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Ïðîâåäåíî àíàë³ç íàóêîâèõ ïîãëÿä³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè,
ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà ïðàêòèêè ðîçðîáêè ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó. Âèÿâëåíî îñíîâí³ ïîçèòèâí³ ðèñè òà ïðîáëåìí³ àñïåêòè
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì íà ïðèêëàä³
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Õìåëüíèöüêî¿
îáëàñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ, ñòðàòåã³ÿ, ðåã³îíàëüíèé ðîçâèòîê, ñòðàòåã³ÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Â ñó÷àñíèõ ðèíêîâèõ óìîâàõ, ïðè æîðñòê³é êîíêóðåíòí³é êîí’þíêòóð³ íàäçâè÷àéíî
âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïëàíóâàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íå ò³ëüêè ñóá’ºêò³â
ãîñïîäàðþâàííÿ — ï³äïðèºìñòâ, à é ö³ë³ñíèõ ðåã³îíàëüíèõ îäèíèöü (ì³ñò, ðàéîí³â,
îáëàñòåé). Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî âèùåâêàçàíå ïëàíóâàííÿ íîñèòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð,
â ñòðóêòóð³ ÿêîãî ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîñ³äàº ïð³îðèòåòíå ì³ñöå. Òîìó
àêöåíòóâàííÿ óâàãè íà ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é º çàïîðóêîþ óñï³øíîãî çàêëàäåííÿ ôóíäàìåíòó
ìàéáóòíüîãî ðîçâèòêó â³äïîâ³äíîãî îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ. Îêð³ì öüîãî, ñòðàòåã³÷íå
ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó íîñèòü âàæëèâèé õàðàêòåð äëÿ ³íòåãðàö³¿
êîíòðîëüíèõ ìåõàí³çì³â, êîòð³ äîçâîëÿþòü ÷³òêî ïðîñòåæóâàòè íåäîë³êè ó ôóíêö³îíóâàíí³
êåðîâàíîãî îá’ºêòó, ç ïîäàëüøèì âïðîâàäæåííÿì êîðèãóþ÷èõ çàõîä³â. Âëàñíå öå é
âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Âõîäæåííÿ Óêðà¿íè â òðåòº òèñÿ÷îë³òòÿ ÿâëÿº ñîáîþ ÿê³ñíî íîâèé åòàï â ³ñòîð³¿ ¿¿
ðîçâèòêó é, çîêðåìà, åòàï ñòðóêòóðíèõ ðèíêîâèõ ïåðåòâîðåíü ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ
ñóñï³ëüñòâà. Óñå á³ëüø ïîì³òíó ðîëü ïî÷èíàº â³ä³ãðàâàòè ñòðàòåã³÷íå óïðàâë³ííÿ
íàö³îíàëüíîþ òà ðåã³îíàëüíîþ åêîíîì³êîþ, ÿêå âèÿâèëîñü çàòðåáóâàíèì âñ³ì õîäîì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì â êðà¿í³. Ñåðåä íàóêîâö³â, ùî çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì
ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ é ðîçâèòêó ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî
ðîçâèòêó òà óïðàâë³ííÿì ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì, ìîæíà âèä³ëèòè òàêèõ: ². Ì. Âàõîâè÷,
Ç. Â. Ãåðàñèì÷óê, Ò. Â. Êàë³íåñêó, Ñ. Â. Ìî÷åðíîãî, Ä. Ì. Ñòå÷åíêà òà ³íøèõ. Àëå,
êîëè ìîâà éäå ïðî ïðàêòè÷íå âò³ëåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ öèìè àâòîðàìè ñòðàòåã³é íà
ìàêðî- àáî ì³êðîð³âíÿõ, òî äî öüîãî íå çàâæäè äîõîäèòü ä³ëî. Ç ö³º¿ òî÷êè çîðó äóæå
ö³êàâî ðîçãëÿíóòè ï³äõîäè, âèêîðèñòàí³ ïðè ðîçðîáö³ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º îö³íêà òåîðåòèêî-ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïðèêëàä³ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³. Ìåòà íàóêîâî¿ ñòàòò³ äîçâîëÿº
ñôîðìóëþâàòè íàñòóïí³ çàâäàííÿ äîñë³äæåííÿ, à ñàìå: ç’ÿñóâàííÿ òåîðåòè÷íî¿ ñóòíîñò³
ñòðàòåã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (ïëàíóâàííÿ) ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèì ðîçâèòêîì, àíàë³ç
ïðàêòè÷íîãî äîñâ³äó ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³ íàñàìïåðåä ç
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ñêëàäíèì åêîëîã³÷íèì ñòàíîâèùåì, âèìàãàþòü ñòâîðåííÿ
îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óçãîäæåíîñò³ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
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òà åêîëîã³÷íèõ ö³ëåé öüîãî ðîçâèòêó íà ð³çíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ. Á³ëüøå òîãî,
îñíîâí³ ïðîáëåìè ðîçâèòêó äåðæàâè ³ â³äïîâ³äíî ñòðàòåã³é ðîçâèòêó ¿¿ ðåã³îí³â âèìàãàº
àêòèâ³çàö³¿ íàñàìïåðåä òåîðåòè÷íèõ ïîøóê³â ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåìè òà ïðàêòè÷íèõ àñïåêò³â
ôîðìóâàííÿ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ñüîãîäí³ âèñòóïàº âàæëèâèì ³íñòðóìåíòîì äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³êè. Ïëàíîì³ðíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà — îäíå ³ç îñíîâíèõ äîñÿãíåíü
ëþäñüêî¿ öèâ³ë³çàö³¿. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ äîïîìàãàº ï³äòðèìóâàòè íåîáõ³äí³ åêîíîì³÷í³
ïðîïîðö³¿, çàáåçïå÷óº óçãîäæåíå ö³ëåñïðÿìîâàíå ôóíêö³îíóâàííÿ óñ³õ ëàíîê ãîñïîäàð÷î¿
ñèñòåìè ñóñï³ëüñòâà. Äëÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äåðæàâíå ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ îñîáëèâî
àêòóàëüíî. Îðãàíàì óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ ïðîñòî íåîáõ³äíî ìàòè ïåðåäáà÷åííÿ õîäó
ïðîöåñ³â ðîçâèòêó ïðèâàòèçàö³¿ ³ äåìîíîïîë³çàö³¿, ðåçóëüòàò³â ñòàíîâëåííÿ ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, íàñë³äê³â òåõíîëîã³÷íîãî îíîâëåííÿ âèðîáíèöòâà òîùî. Ïî ì³ð³ ñòàá³ë³çàö³¿
ñèòóàö³¿ â åêîíîì³ö³ ìîæëèâîñò³ äëÿ âèÿâëåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ³ òåíäåíö³é ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðîçøèðþþòüñÿ, ï³äâèùóºòüñÿ ñòóï³íü ïåðåäáà÷óâàíîñò³ çì³í â
åêîíîì³ö³ ³ ïîâåä³íö³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêèõ â³äíîñèí. Ï³äñèëþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü
â á³ëüø ãëèáèííîìó ³ âñåá³÷íîìó ïðîðîáëþâàíí³ äîâãîòðèâàëî¿ ³ áàãàòîïëàíîâî¿ åêîíîì³÷íî¿
ïîë³òèêè [1].

Ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³ÿ” äîñèòü øèðîêî îáãîâîðþºòüñÿ äîñë³äíèêàìè ÿê â òåîðåòè÷í³é,
òàê ³ ïðàêòè÷í³é ñôåðàõ. Ãåíåòè÷íî âîíî ïîõîäèòü ³ç ñóòî â³éñüêîâî¿ ñôåðè (ñòðàòåã³ÿ —
ç ãðåöüêî¿ stratos — â³éñüêî, ago — âåäó) ³ ñàìå â àíàë³ç³ ïåðåá³ãó âîºííèõ îïåðàö³é
íàáóëî íàéá³ëüøîãî ïîøèðåííÿ. “Êîíâåðñ³ÿ” òåðì³íà “ñòðàòåã³ÿ” â³äáóëàñÿ ñàìå çàâäÿêè
ðîçâèòêó íàóêè ìåíåäæìåíòó. Àìåðèêàíñüêèé äîñë³äíèê Äæ. Á. Êó¿íí ââàæàº, ùî
ñòðàòåã³ÿ — öå ïëàí, ÿêèé ³íòåãðóº ãîëîâí³ ö³ë³ îðãàí³çàö³¿, ¿¿ ïîë³òèêó òà ä³¿ ó ïåâíå
óçãîäæåíå ö³ëå [2, ñ. 23]. Â “òåîð³¿ ³ãîð” ñòðàòåã³ÿ òðàêòóºòüñÿ ÿê ñêëàäíèé ïëàí, ùî
âèçíà÷àº âèá³ð â áóäü-ÿê³é ³ìîâ³ðí³ñí³é ñèòóàö³¿ [2, ñ. 34]. ßê çàçíà÷àºòüñÿ â åêîíîì³÷íîìó
ñëîâíèêó çà ðåäàêö³ºþ Ñ. Â. Ìî÷åðíîãî, åêîíîì³÷íà ñòðàòåã³ÿ — öå äîâãîñòðîêîâèé
êóðñ åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, ÿêèé ïåðåäáà÷àº âèð³øåííÿ âåëèêîìàñøòàáíèõ åêîíîì³÷íèõ
³ ñîö³àëüíèõ çàâäàíü [3, ñ. 88]. ßê âêàçóº Á. Áóäçàí, ñòðàòåã³ÿ — íàá³ð ïðàâèë, ÿêèìè
êåðóþòüñÿ â óõâàëåíí³ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü, ùîá çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ ì³ñ³¿ ³ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé ñóá’ºêòà [4, ñ. 71]. Íà äóìêó Ä. Ì. Ñòå÷åíêî, óïðàâë³íñüêà ñòðàòåã³ÿ — öå ñèñòåìà
êîíöåïòóàëüíèõ ïîëîæåíü ïðî íàéåôåêòèâí³ø³ íàïðÿìè ðîçâèòêó ðåã³îíàëüíèõ ñèñòåì,
ðîçâ’ÿçàííÿ âåëèêèõ òåðèòîð³àëüíèõ ïðîáëåì ³ ðîçì³ùåííÿ ïðîäóêòèâíèõ ñèë êðà¿íè [5,
ñ. 30]. Êîëåêòèâ àâòîð³â Ôîíäó “Â³äðîäæåííÿ” äàº íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ, ñòðàòåã³ÿ — öå
âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ äîâãîñòðîêîâèõ ö³ëåé ³ çàâäàíü ñóá’ºêòà, ïðèéíÿòòÿ êóðñó ä³é ³
ðîçïîä³ëó ðåñóðñ³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé [6, ñ. 12].

Òàêèì ÷èíîì, ñòðàòåã³ÿ âèçíà÷àº íå ëèøå îñíîâí³ ïð³îðèòåòè, ö³ë³ òà íàïðÿìè
ðîçâèòêó ñóá’ºêòà, ôîðìóº áàæàíó ìîäåëü ìàéáóòíüîãî, àëå é ðîëü ³ ì³ñöå ñóá’ºêò³â
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ó ïðîöåñ³ éîãî âò³ëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, óçàãàëüíåííÿ íàâåäåíèõ
âèùå âèçíà÷åíü äàº ï³äñòàâè äëÿ ôîðìóëþâàííÿ âëàñíîãî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “ñòðàòåã³ÿ”.
Îòæå, ñòðàòåã³ÿ — öå ö³ë³ñíà ñèñòåìà ä³é ñóá’ºêòà, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåàë³çàö³þ ìåòè,
çàâäàíü òà ïð³îðèòåò³â éîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ç óðàõóâàííÿì êîìïëåêñó
âïëèâ³â âíóòð³øí³õ òà çîâí³øí³õ ÷èííèê³â, ðîçðàõîâàíà íà òðèâàëèé ïåð³îä ÷àñó.

Âèõ³ä äåðæàâè íà íîâèé åòàï ðîçâèòêó âèìàãàº íåîáõ³äíîñò³ âèáîðó òàêîãî
ñòðàòåã³÷íîãî êóðñó, ùî ïîºäíóâàâ áè ðåã³îíàëüíèé òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé àñïåêòè,
òîáòî âèìàãàº ðîçðîáêè òà ïîñë³äîâíî¿ ðåàë³çàö³¿ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ
ñèñòåì ðåã³îí³â, ùî ñïðÿìîâóâàòèìåòüñÿ:

— ùîäî åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â — íà â³äíîâëåííÿ â³äòâîðþâàëüíî¿ çäàòíîñò³
åêîíîì³êè êðà¿íè òà ¿¿ ðåã³îí³â äî ñàìîðîçâèòêó;

— ùîäî ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â — íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ áåçïåêè,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ³ ÿêîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â óñ³õ ðåã³îíàõ êðà¿íè;

— ùîäî åêîëîã³÷íèõ ïðîöåñ³â — íà çàáåçïå÷åííÿ â³äòâîðþâàëüíî¿ çäàòíîñò³
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó ðåã³îí³â êðà¿íè [7, ñ. 31].
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Îñíîâíîþ ìåòîþ òàêî¿ ñòðàòåã³¿ º ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ íàñåëåííÿ óñ³õ
ðåã³îí³â êðà¿íè íà áàç³ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ¿õ ðåñóðñíîãî ïîòåíö³àëó
òà ïîêðàùåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿, ùî ïåðåäáà÷àº äîñÿãíåííÿ ì³æðåã³îíàëüíî¿ ºäíîñò³,
åêîíîì³÷íî¿ çàö³êàâëåíîñò³ â àêòèâí³é ñîö³àëüíî-åêîëîã³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ðåã³îíó,
ñòðóêòóðíîãî òà ÿê³ñíîãî îíîâëåííÿ ãîñïîäàðñòâà.

ßê ïîêàçóº äîñâ³ä êðà¿í-÷ëåí³â ªÑ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â íà âñòóï, ñòðàòåã³ÿ
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó âèçíà÷àº òðè îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷í³ ï³äõîäè, ùî çàêëàäàþòü
ï³äâàëèíè åôåêòèâíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, à ñàìå:

— âèñõ³äíèé ï³äõ³ä äî êîíñîë³äàö³¿ ìîæëèâîñòåé åêîíîì³êè, òåðèòîð³é ³ íàñåëåííÿ;
— çàñâîºííÿ ìåòîä³â, ìåõàí³çì³â òà ³íñòðóìåíò³â ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ³ç

çàñòîñóâàííÿì íîðìàòèâ³â ªÑ, ÿê³ ðåãóëþþòü îñâîºííÿ êîøò³â íà ï³äãîòîâêó äî âñòóïó
òà êîøò³â ñòðóêòóðíèõ ôîíä³â;

— íàëàãîäæåííÿ ñèñòåìè âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ îïåðàö³éíèõ ïðîãðàì äëÿ ðåàë³çàö³¿
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ðàìêàõ ñåðåäíüîñòðîêîâèõ ïëàí³â ¿¿ âèêîíàííÿ.

Íà öüîìó øëÿõó ñòðàòåã³ÿ çàáåçïå÷óº ðàäèêàëüíå ðåàãóâàííÿ, ñïðÿìîâàíå íà
äîñÿãíåííÿ íîâèõ ö³ëåé ó øèðîê³é êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ðåã³îíó òà ïðèïèíåííÿ çàñòîþ ó
ñôåð³ ðîçâèòêó, ãîëîâíèì ÷èíîì, çà åêîíîì³÷íèìè, ñîö³àëüíèìè òà åêîëîã³÷íèìè âèì³ðàìè.
Îêðåìå ì³ñöå ñåðåä íàïðÿì³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â³äâåäåíå òåðèòîð³àëüíîìó àñïåêòîâ³
çàõîä³â, ùî ñïðÿìîâàí³ íà çì³öíåííÿ öåíòð³â çðîñòàííÿ ÿê ïîòåíö³éíèõ ðóø³¿â ðîçâèòêó
â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, ðîçáóäîâó åêîíîì³÷íî¿ òà ñîö³àëüíî¿ äîñòóïíîñò³ ñëàáîðîçâèíóòî¿
ïåðèôåð³¿ òà óñóíåííÿ çàãàëüíîãî ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî äèñáàëàíñó. Ñïðèÿòëèâà
ìàòåð³àëüíà òà íåìàòåð³àëüíà ³íôðàñòðóêòóðà é â³äïîâ³äíèé ïîòåíö³àë º íåîáõ³äíîþ
ïåðåäóìîâîþ äîñÿãíåííÿ øèðîêîãî êîëà óçãîäæåíèõ ö³ëåé ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Îá’ºêòèâí³ â³äì³ííîñò³ ðåã³îí³â Óêðà¿íè âèìàãàþòü äèôåðåíö³éîâàíèõ ï³äõîä³â äî
ðîçðîáêè ñòðàòåã³é ¿õ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó. Ðîçðîáêà ñòðàòåã³÷íèõ àëüòåðíàòèâ
òà îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó ñòðàòåã³¿ º îäíèì ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ òà ñêëàäíèõ çàâäàíü
ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ ïåðñïåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåã³îíó, ðåçóëüòàòîì ÿêîãî º
âèá³ð íàéá³ëüø îïòèìàëüíîãî âàð³àíòó äîñÿãíåííÿ âèçíà÷åíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé ðîçâèòêó
ç óñ³õ ìîæëèâèõ.

Â Óêðà¿í³ ïèòàííÿì ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó òðàäèö³éíî ïðèä³ëÿëîñü íåäîñòàòíüî
óâàãè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, à ðåàë³çàö³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ÷åðåç ìåõàí³çì ñóáâåíö³é
íà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ðåã³îí³â íå äîçâîëÿëà ³ íå äîçâîëÿº ïîçáóòèñü àñèìåòð³¿
ó ðåã³îíàëüíîìó ðîçâèòêó. Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ â³äáóâàëàñü ³ íà ð³âí³ îáëàñòåé Óêðà¿íè,
çîêðåìà ³ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³. Â³äñóòí³ñòü ñèñòåìíîñò³ òà êîîðäèíîâàíîñò³ âñ³õ
ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ ïðèçâîäèëà äî íèçüêî¿
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ îáìåæåíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â íà ðîçâèòîê îáëàñò³ òà
ôîðìóâàííÿ ó í³é åêîíîì³êè ³ç íåçíà÷íîþ äîäàíîþ âàðò³ñòþ òà çíà÷íèìè ì³æðàéîííèìè
äèñïðîïîðö³ÿìè â åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó.

Îäí³ºþ ç ìîæëèâîñòåé çì³íè ñèòóàö³¿ ó ñôåð³ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ñòàëî óõâàëåííÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â” [8], ÿêèé âèçíà÷èâ îñíîâí³ ï³äõîäè
ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ ñòðàòåã³é ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó. Àëå îñíîâí³ ïîëîæåííÿ
çàêîíó òàê ³ íå áóëî ðåàë³çîâàíî ÷åðåç áðàê êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè éîãî ï³äòðèìêè òà
â³äñóòí³ñòü àäåêâàòíèõ ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿. Íà ïî÷àòêó 2011 ðîêó Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè
áóëî àêòóàë³çîâàíî íîâ³ ï³äõîäè äî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì
ðîçâèòêîì íà îñíîâ³ êðàùîãî ºâðîïåéñüêîãî äîñâ³äó òà ñòâîðåííÿ íîâîãî ô³íàíñîâîãî
³íñòðóìåíòà — Äåðæàâíîãî ôîíäó ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó.

Çà òàêèõ ïîë³òè÷íèõ òà çàêîíîäàâ÷èõ óìîâ ó Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³ áóëà ðîçðîáëåíà
ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó (ÑÐÐ), áàçîâàíà íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ñòèìóëþâàííÿ ðîçâèòêó ðåã³îí³â” [8], ç óðàõóâàííÿì Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî
ðîçâèòêó Óêðà¿íè [9], äîñâ³äó ðåàë³çàö³¿ “Ñòðàòåã³¿ åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ íà 2004-2015 ðîêè” [10] òà êðàù³é ºâðîïåéñüê³é ïðàêòèö³. ÑÐÐ
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ ³ çä³éñíåííÿ çì³í ó âëàñí³é ðåàëüíîñò³,
çàáåçïå÷åííÿ ïðèâàáëèâîñò³ ðåã³îíó äëÿ âêëàäåííÿ ì³ñöåâèõ, ðåã³îíàëüíèõ, äîíîðñüêèõ
òà ïðèâàòíèõ êîøò³â.
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ÑÐÐ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ðîçðîáëÿëàñü â êîíòåêñò³ Ð³øåííÿ Ðàäè ðåã³îí³â ùîäî
ðåôîðìè ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â 2011 ðîö³ [11] ³ç âèêîðèñòàííÿì êðàùîãî ºâðîïåéñüêîãî
íà óêðà¿íñüêîãî äîñâ³äó Ðîáî÷îþ ãðóïîþ ³ç ðîçðîáëåííÿ Ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ äî 2020 ðîêó ïðîòÿãîì íèçêè ñåì³íàð³â òà äèñêóñ³é ó ïåð³îä ³ç
æîâòíÿ 2010 äî òðàâíÿ 2011 ðîêó çà òåõí³÷íîãî ñïðèÿííÿ ç áîêó ïðîåêòó ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó “Ï³äòðèìêà ñòàëîãî ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó”. Öåé ïðîöåñ êîëåêòèâíî¿ ðîáîòè
ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ó ðàìêàõ ðîáî÷î¿ ãðóïè äîçâîëèâ çàëó÷èòè äî
ðîçðîáëåííÿ ÑÐÐ ïîíàä 120 àêòèâíèõ ëþäåé Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ³ç ð³çíèõ ñåêòîð³â
ñóñï³ëüñòâà, îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàóêîâèõ óñòàíîâ òà
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é.

Ìåòà ö³º¿ ÑÐÐ ïîëÿãàº ó ôîðìóâàíí³ êîìïëåêñíî¿ ñèñòåìè çàõîä³â, ÿê³ âèõîäÿ÷è ³ç
ðîçóì³ííÿ ïîòî÷íî¿ ñèòóàö³¿ òà ð³âíÿ ðîçâèòêó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ çìîæóòü çàáåçïå÷èòè
äèíàì³êó åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü ó íàïðÿìêó ôîðìóâàííÿ â îáëàñò³ åêîíîì³êè ç âèñîêîþ
äîäàíîþ âàðò³ñòþ, äå ñòàëå åêîíîì³÷íå çðîñòàííÿ ñïèðàºòüñÿ íà çíàííÿ, äîâê³ëëÿ òà
ÿê³ñòü æèòòÿ [12].

Íà îñíîâ³ SWOT-àíàë³çó ðîáî÷îþ ãðóïîþ áóëî âèçíà÷åíî ñèëüí³ òà ñëàáê³ ñòîðîíè,
ìîæëèâîñò³ òà çàãðîçè ðîçâèòêó Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ ÿê ñòàðòîâ³ óìîâè äëÿ ïîäàëüøî¿
ðîçðîáêè SWOT-ìàòðèö³, ñòðàòåã³÷íèõ òà îïåðàö³éíèõ ö³ëåé ÑÐÐ îáëàñò³.

SWOT-ìàòðèöÿ ðîçðîáëÿëàñÿ ³ç ìåòîþ ïîøóêó âçàºìîçâ’ÿçê³â ì³æ ÷îòèðìà
åëåìåíòàìè SWOT-àíàë³çó òà âèÿâëåííÿ:

1. Ðåã³îíàëüíèõ ïîð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã, íà ÿêèõ ïîâèíåí áàçóâàòèñÿ ïîäàëüøèé
ðîçâèòîê (ìîæëèâîñò³, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ñèëüíèõ ñòîðîíàõ).

2. Âèêëèê³â ðîçâèòêó — ïðîáëåì, ÿê³ ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ (ñëàáê³ ñòîðîíè, ÿê³
ìîæíà âèð³øèòè çà ðàõóíîê ìîæëèâîñòåé).

3. Ìîæëèâèõ ðèçèê³â, ÿê³ ñë³ä óíèêíóòè àáî ì³í³ì³çóâàòè ¿õ âïëèâ ÷åðåç âèá³ð
àäåêâàòíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ð³øåíü [12].

Òàêèì ÷èíîì, ï³ñëÿ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñòàðòîâèõ óìîâ áóëî çàïðîïîíîâàíî
ïåðåë³ê îñíîâíèõ ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà îïåðàö³éíèõ ö³ëåé é çàõîä³â ÑÐÐ Õìåëüíèöüêî¿
îáëàñò³ , ÿê³ ìîæíà çîáðàçèòè ó âèãëÿä³ ñõåìè “äåðåâà ö³ëåé òà çàõîä³â” (ðèñ. 1).

Âèá³ð ö³ëåé áàçóâàâñÿ íà ïðîçîðîìó îáãîâîðåíí³ ÷èííèê³â ³ ïîð³âíÿëüíèõ ïåðåâàã
ðåã³îíó ³ç ñïðÿìóâàííÿì ¿õíüîãî ïîòåíö³àëó ó ñôåð³ ðîçâèòêó íà óñóíåííÿ âàä ðåã³îíó,
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðîáëåì ðîçâèòêó òà ïîì’ÿêøåííÿ ðèçèê³â. Ðîçóì³ííÿ ïîòî÷íîãî ñòàíó
ñïðàâ ó òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ïåðåâàã, ìîæëèâîñòåé ³ ïðîáëåì ðåã³îíó, âèçíà÷èëî íàïðÿìè
ìàéáóòí³õ çì³í ó ðåã³îí³ ç ìåòîþ çì³öíåííÿ åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó äëÿ îòðèìàííÿ äîñòàòí³õ
äîõîä³â, äëÿ ïîäàëüøîãî ïîë³ïøåííÿ ñîö³àëüíî¿ ñèòóàö³¿ òà òåðèòîð³àëüíîãî ïëàíóâàííÿ.
Êîæíà ñòðàòåã³÷íà ö³ëü ìàº äåê³ëüêà îïåðàö³éíèõ ö³ëåé, ÿê³ â ñâîþ ÷åðãó ì³ñòÿòü ðÿä
îïåðàö³éíèõ çàõîä³â.

Å. Â. ÙÅÏÀÍÑÜÊÈÉ
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Îòæå, ñòðàòåã³þ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîáóäîâàíî òàêèì ÷èíîì, ùî ó ïðîöåñ³
ðåàë³çàö³¿ âîíà âïëèâàòèìå íà ïîòî÷íå ôîðìóâàííÿ ïðîåêò³â ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à
òàêîæ çàõîä³â ó ìåæàõ Õìåëüíèöüêî¿ îáëàñò³ íà ïåð³îä äî òà ï³ñëÿ 2020 ðîêó. Ó
äîêóìåíò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ ôàêòîðè, êîòð³ âïëèâàþòü íà ïîäàëüøèé ðîçâèòîê òà äèêòóþòü
çì³íè. Äîêóìåíò âèçíà÷àº ö³ë³ îáëàñò³ é ïîêàçóº, ÿê äîñÿãòè öèõ ö³ëåé.

Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íå âèçíà÷àº êîíêðåòí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³
îáëàñíî¿ òà ì³ñöåâî¿ âëàäè â òîìó, ùî ñòîñóºòüñÿ ïîë³ïøåííÿ óìîâ ³ çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
ðåã³îíó, àëå ÷³òêî âêàçóº íà òå, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â³ä³ãðàþòü êëþ÷îâó ðîëü ó âèçíà÷åíí³ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó ðåã³îíó. Ðîëü Ñòðàòåã³¿
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ïîëÿãàº íå â òîìó, ùîá çàáåçïå÷èòè ïåðåãëÿä ñòðàòåã³é ó ³íøèõ
ñôåðàõ, êîòð³ ðîçðîáëÿëèñÿ â ðàìêàõ çàêîííèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ñêîð³øå, ìàº íà
ìåò³ ñòâîðåííÿ êîìïëåêñíî¿ áàçè ñòðàòåã³÷íîãî ïëàíóâàííÿ äëÿ ñïðÿìóâàííÿ çóñèëü
äåðæàâíîãî ñåêòîðó, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç òèìè åëåìåíòàìè ïëàí³â ³ ïðîãðàì, êîòð³ º
ãàðìîí³çîâàíèìè ç ïåðñïåêòèâîþ ðîçâèòêó ÷èííî¿ Ñòðàòåã³¿. Öÿ ñòðàòåã³ÿ òàêîæ íå ìàº
íà ìåò³ ïåðåãëÿäó ÷èííèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì, ðîçóì³þ÷è ïîòðåáó â ðîçðîáëåíí³ ö³º¿
ñòðàòåã³¿ ÿê ïîòðåáó ïåðåãëÿäó ï³äõîä³â äî êîìïëåêñíîãî òà êîîðäèíîâàíîãî ðîçâèòêó.
Ñàìå óïîâíîâàæåí³ îðãàíè âëàäè áóäóòü óõâàëþâàòè ð³øåííÿ ïðî òå, ÷è áóäóòü
ðåàë³çîâóâàòèñÿ ö³ ïðîãðàìè òà ÿê ñàìå ¿õ ðåàë³çîâóâàòè â ³íêëþçèâíèé ñïîñ³á òà â
óçãîäæåíí³ ç îïåðàö³éíèìè ïðîãðàìàìè Ñòðàòåã³¿. Îäíèì ³ç ³íñòðóìåíò³â òàêî¿ ðåàë³çàö³¿
ìàþòü ñòàòè ðàäè àáî àãåíòñòâà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, ÿê³ ïëàíóºòüñÿ óòâîðèòè â
ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèçíà÷åííÿ ïîòðåá ³ âèêëèê³â
ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó, à òàêîæ íàéåôåêòèâí³øèõ ðåã³îíàëüíèõ ïðîåêò³â, ÿê³ â íàëåæíèé
ñïîñ³á ñïðèÿþòü âèð³øåííþ çàâäàíü ñòàëîãî ñîö³àëüíîãî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó.

Ñòðàòåã³ÿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ïëàíîâèé äîêóìåíò íàéâèùîãî
ð³âíÿ â ðåã³îí³, à îòæå, ¿¿ ðåàë³çàö³ÿ âèìàãàº çîñåðåäæåííÿ ô³íàíñîâèõ, ìàòåð³àëüíèõ òà
ëþäñüêèõ ðåñóðñ³â. Î÷³êóºòüñÿ, ùî âñ³ çóñèëëÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îðãàí³â, ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà, íàóêîâèõ ê³ë ³ ãðîìàäÿí áóäóòü íàö³ëåí³ íà óñï³øíó ðåàë³çàö³þ ïð³îðèòåò³â
òà çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ñòðàòåã³ºþ. Òàêèì ÷èíîì, çîñåðåäæåííÿ òà íàëåæíà êîîðäèíàö³ÿ
íàÿâíèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â, çàëó÷åíèõ ³ç íàäõîäæåíü ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ³ç êîøò³â äîíîð³â òà ç ïðèâàòíèõ äæåðåë, äàñòü çìîãó çàáåçïå÷èòè äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé, âèçíà÷åíèõ ó ö³é Ñòðàòåã³¿.
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Ùåïàíñêèé Ý. Â. Ôîðìèðîâàíèå ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Õìåëüíèöêîé îáëàñòè
Ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû, ìèðîâîãî îïûòà è ïðàêòèêè

ðàçðàáîòêè ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Âûÿâëåíû îñíîâíûå ïîëîæèòåëüíûå ÷åðòû è
ïðîáëåìíûå àñïåêòû ñòðàòåãè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì íà ïðèìåðå
ôîðìèðîâàíèÿ ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Õìåëüíèöêîé îáëàñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå, ñòðàòåãèÿ, ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå,
ñòðàòåãèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Shchepanskyi, E. V. Formation of a Regional Development Strategy Khmelnytskyi Region
The analysis of scientific opinion, the legal framework, international experience and practice

the strategy of regional development. Dandified the main positive features and problematic aspects of
the strategic management of regional development on the example of the formation of a regional
development strategy Khmelnytskyi.

Keywords: strategic management, strategy, regional development, regional development
strategy.
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