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Ðîçãëÿíóòî ëåãàëüíó òà ëåã³òèìíó îñíîâó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ. Ñòâåðäæóºòüñÿ, ùî ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü
òàêèõ îðãàí³â òâîðèòèìåòüñÿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê
êîíñîðö³ÿ, ó ÿê³é ¿¿ ÷ëåíè ñâ³äîìî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðèéìàþòü
ó÷àñòü íå ëèøå ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êîíêðåòíèõ ö³ëåé, àëå ³ â
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Ãðîìàäà — öå âåëèêèé ÷îâåí, ³ êîæíîìó
íàëåæèòü áóòè ãîòîâèì ñòàòè çà êåðìî

Ãåíðèê ²áñåí

Ñüîãîäí³ ãðîìàäÿíè, ÿê³ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü áðàòè ó÷àñòü ó ôîðìóâàíí³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÷àñòî íå óñâ³äîìëþþòü íàñê³ëüêè âàæëèâîþ º ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â
ðàìêàõ öèõ óòâîðåíü äëÿ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ñïðàâ òà ñâîáîä òà îáëàøòóâàííÿ ñâî¿õ ñïðàâ.
Ðåàëüíà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íà ñèòóàö³ÿ, ïàñèâí³ñòü ãðîìàäÿí òà ³íåðö³ÿ ñóñï³ëüíî¿
ñâ³äîìîñò³, íåäîîö³íêà ö³ííîñòåé ñâîáîäè, íåçàëåæíîñò³, ñàìîðåàë³çàö³¿, ïîë³òè÷íà
â³ä÷óæåí³ñòü íàñåëåííÿ º ÷èííèêàìè, ÿê³ öüîìó ñïðèÿþòü. Äîñë³äíèêè ñòâåðäæóþòü,
ùî ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ óêðà¿íñüêà ãðîìàäà òà ¿¿ ÷ëåíè íå ãîòîâ³ äî ïðîÿâó ãðîìàäñüêî¿
³í³ö³àòèâè, ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³é ñàìîóïðàâë³ííÿ [1, ñ. 108].

Âò³ì ñèòóàö³ÿ çì³íþâàòèìåòüñÿ, êîëè ãðîìàäÿíè áóäóòü çàö³êàâëåí³ òà â³ä÷óâàòèìóòü
ðåàëüíó ìîæëèâ³ñòü ðåàë³çóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè çà äîïîìîãîþ ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³ ÷åðåç
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³¿. ßêðàç ïîñèëåííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó íàéïðîñò³øèõ ôîðìàõ ìîæå ñïðèÿòè ïîäîëàííþ â³ä÷óòòÿ
ïîë³òè÷íîãî áåçñèëëÿ òà íåçäàòíîñò³ âïëèâàòè íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà
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ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóâàòè äîâ³ðó äî öèõ îðãàí³â âëàäè â ö³ëîìó. Çàëó÷åííÿ
îêðåìèõ ãðîìàäÿí äî áåçïîñåðåäíüî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ äîçâîëèòü
çíÿòè óïåðåäæåíå ñòàâëåííÿ äî ïðèéíÿòèõ ïóáë³÷íîþ âëàäîþ ð³øåíü ³ àêòèâ³çóâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàä ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Â ³íøîìó âèïàäêó, â³ä÷óòòÿ
ïîë³òè÷íîãî áåçñèëëÿ, òîáòî íåçäàòíîñò³ âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåäîâ³ðà äî öèì îðãàí³â, áàéäóæå òà óïåðåäæåíå
ñòàâëåííÿ äî ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ òà îñ³á, ùî ¿¿ çä³éñíþþòü, äî ïðèéíÿòèõ íèìè
ð³øåíü, áóäå íåãàòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäè òà ¿¿ ïðåäñòàâíèê³â ³ ñïðèÿòè
íàðîñòàííþ ïîë³òè÷íî¿ â³ä÷óæåíîñò³. Çà òàêèõ óìîâ ïðî àêòèâ³çàö³þ ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäè
íå ìîæå áóòè é ìîâè.

Â³äîìèé í³ìåöüêèé ìèñëèòåëü ñó÷àñíîñò³ Þ. Ãàáåðìàñ, àíàë³çóþ÷è ïîë³òè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäñüêîñò³, âèçíà÷àº, ùî ó í³é çóñòð³÷àþòüñÿ òà ïåðåõðåùóþòüñÿ äâà
ïðîòèëåæíèõ ïðîöåñè: ç îäíîãî áîêó, êîìóí³êàòèâíå ôîðìóâàííÿ ëåã³òèìíî¿ âëàäè, ÿêà
íàðîäæóºòüñÿ ó â³ëüíîìó â³ä áóäü-ÿêî¿ ðåïðåñèâíîñò³ ïðîöåñ³ âçàºìîçâ’ÿçê³â ç ïîë³òè÷íîþ
ãðîìàäñüêîñò³, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷åííÿ ëåã³òèìíîñò³ ÷åðåç ïîë³òè÷íó ñèñòåìó, çà
äîïîìîãîþ ÿêî¿ àäì³í³ñòðàòèâíà âëàäà íàìàãàºòüñÿ êåðóâàòè ïîë³òè÷íèìè
êîìóí³êàö³ÿìè [2, ñ. 50]. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî ñóñï³ëüñòâî ïîä³ëåíî íà äâ³ ãëîáàëüí³
ï³äñèñòåìè: ç îäíîãî áîêó, öå åêîíîì³÷íà ï³äñèñòåìà ³ áþðîêðàòèçîâàíå äåðæàâíå
âðÿäóâàííÿ òà, ç ³íøîãî áîêó, “ïðèâàòíà æèòòºâà” (ðîäèíà, â³ëüí³ àñîö³àö³¿) ³ ïóáë³÷íó
(îá’ºäíàííÿ ïðèâàòíèõ îñ³á ³ ãðîìàäÿí) ñôåðè. Ïåðøó ñôåðó íàçèâàþòü ëåãàëüíèì
ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó çàñîáàìè ñàìîðåãóëÿö³¿ âèñòóïàþòü ãðîø³ ³ âëàäà, äðóãó — öèâ³ëüíèì
ñóñï³ëüñòâîì, ó ÿêîìó çàñîáàìè ñàìîðåãóëÿö³¿ âèñòóïàþòü â³ëüí³ êîìóí³êàö³¿ [3].

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ï³äêðåñëþºòüñÿ, ùî ÿêðàç îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ÿñêðàâèì ïðèêëàäîì ïîºäíàííÿ çàçíà÷åíèõ äâîõ ñôåð, àäæå ó
¿õ ä³ÿëüíîñò³ çóñòð³÷àºìî ïðîÿâè ðàö³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ (òåõíîëîã³÷íó ðàö³îíàë³çàö³þ,
ôîðìàë³çàö³þ òà ³íñòèòóö³àë³çàö³þ ñôåðè êîìóí³êàòèâíî ñòðóêòóðîâàíîãî æèòòºâîãî ñâ³òó,
ùî â³äáóâàºòüñÿ çà äîïîìîãîþ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð äîö³ëüíîãî õàðàêòåðó [4; 5; 6;
7; 8] òà ïåðåâàæíî ³ððàö³îíàëüíó (îáðàçíó ³ òâîð÷ó) ñôåðó â³ëüíèõ êîìóí³êàö³é [9; 10;
1].

Ó êîíòåêñò³ ïîøóêó óïðàâë³íñüêèõ ÷èííèê³â àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ÿêðàç ïîºäíàííþ öèõ ëåãàëüíîãî òà ëåã³òèìíîãî ÷èííèê³â ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íàäàºòüñÿ âèêëþ÷íîãî çíà÷åííÿ [11]. Éäåòüñÿ ïðî âèÿâè
íîðìàòèâíîñò³ äåìîêðàòè÷íèõ ïðîöåäóð ä³ÿëüíîñò³ òàêèõ îðãàí³â, ùî ïîºäíóþòüñÿ ç
ñàìîâðÿäíèì ïîòåíö³àëîì ñàìîîðãàí³çàö³¿ “â³äêðèòîãî”, öèâ³ëüíîãî ñóñï³ëüñòâà, ùî ìîæå
³ñíóâàòè âèêëþ÷íî â óìîâàõ ñâîáîäè ñâîãî ðîçâèòêó [3].

Íà îñíîâ³ âèùåçàçíà÷åíîãî, òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó íåîáõ³äíî òðàêòóâàòè íå ëèøå
ÿê ôîðìó ö³ëüîâîãî îá’ºäíàííÿ ëþäñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, àëå ³ ÿê ñâîºð³äíó êîíñîðö³þ (â³ë
ëàò. sort — äîëÿ), òîáòî îá’ºäíàííÿ ëþäåé ó ¿õ ïåâí³é ºäèí³é æèòòºä³ÿëüí³é äîë³ [12,
ñ. 330]. ²íàêøå êàæó÷è, ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñâ³äîìî ³ ö³ëåñïðÿìîâàíî ïðèéìàþòü
ó÷àñòü íå ëèøå ó ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ êîíêðåòíèõ ñóñï³ëüíî-êîðèñíèõ ö³ëåé, àëå ³ â ðîçâèòêó
âñ³º¿ ñï³ëüíîòè, ó äîë³ ñâî¿é òà ïàðòíåð³â ïî ãðîìàä³. Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâó ðîëü
â³ä³ãðàº óñâ³äîìëåííÿ òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ “ñåáå” ÿê ïåðâèííîãî êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêîìó íàëåæàòü ôóíäàìåíòàëüí³ ïðàâà ³ ùî ñàìå âîíà ÷åðåç
âñòàíîâëåí³ çàêîíîì ïðàâèëà é ïðîöåäóðè ôîðìóº ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çà âêàçàíèõ óìîâ ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçêðèòòÿ çíà÷åííÿ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ ÿê ëåãàëüíèõ ³ ëåã³òèìíèõ ÷èííèê³â àêòèâ³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Äëÿ ¿¿ äîñÿãíåííÿ íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè îñîáëèâîñò³ òà îñíîâí³ âèäè ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, à òàêîæ óìîâè çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ëåãàëüíîñò³ òà
ëåã³òèìíîñò³ ó âïëèâîâ³ íà òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó.

Ñüîãîäí³ ó çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷åíî ïðàâî ãðîìàäÿí îá’ºäíóâàòèñÿ äëÿ
òîãî, ùîá ðåïðåçåíòóâàòè ñâî¿ çàêîíí³ ³íòåðåñè òà çàõèùàòè ¿õ ó äåðæàâíèõ òà ³íøèõ
îðãàíàõ, ïîøèðþâàòè òà ïðîïàãóâàòè ³íôîðìàö³þ ïðî ñâî¿ ³äå¿ òà ö³ë³, âíîñèòè ïðîïîçèö³¿
äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñíîâóâàòè çàñîáè
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ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿, ïðîâîäèòè ìàñîâ³ çàõîäè (ì³òèíãè, äåìîíñòðàö³¿, çáîðè òîùî), áðàòè
ó÷àñòü ó ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³, íàáóâàòè ìàéíîâèõ ³ íåìàéíîâèõ ïðàâ, âèñòóïàòè ó÷àñíèêîì
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, îòðèìóâàòè â³ä îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ³íôîðìàö³þ, ïîòð³áíó äëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ö³ëåé òà çàâäàíü.

Ñàìîîðãàí³çàö³þ ãðîìàäÿí âèçíà÷àþòü ÿê òàêó îðãàí³çàö³éíó ôîðìó äåìîêðàò³¿,
ÿêà òâîðèòüñÿ ãðîìàäÿíàìè áåçïîñåðåäíüî çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç çàãàëüíèõ
³íòåðåñ³â, ä³º â ñóâîðî âèçíà÷åíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ³ ïðàâîâèõ ìåæàõ, âèêîíóº ïåðåâàæíî
ôóíêö³¿ ñïðèÿííÿ ì³ñöåâèì îðãàíàì âëàäè, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ îïèðàºòüñÿ íà ïåðåêîíàííÿ,
ðîç’ÿñíåííÿ ³ êîíêðåòíèé ãðîìàäñüêèé âïëèâ, òà ñëóæèòü çàñîáîì ó÷àñò³ ãðîìàäÿí â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè òà ãðîìàäñüêèìè ñïðàâàìè [13, ñ. 115]. ²íøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º ïîñò³éíî ä³þ÷èìè ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè
÷àñòèíè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê³ óòâîðþºòüñÿ çã³äíî ç äîçâîëîì ¿¿ ðàäè, îáèðàþòüñÿ
çàãàëüíèìè çáîðàìè ãðîìàäÿí àáî ¿õ ïðåäñòàâíèêàìè çà ³í³ö³àòèâîþ ìåøêàíö³â íàñåëåíîãî
ïóíêòó, ÿê³ òèì÷àñîâî àáî ïîñò³éíî ïðîæèâàþòü íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ â ìåæàõ ñåëà
(ñåëèùà ÷è ì³ñòà), ìîæóòü áóòè íàä³ëåí³ ðàäîþ ÷àñòèíîþ ¿¿ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, à òàêîæ
ô³íàíñàìè é ìàéíîì. Ö³ îðãàíè, áóäó÷è ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíèìè äî ìåøêàíö³â ãðîìàäè,
ñòâîðþþòüñÿ â ¿õ ³íòåðåñàõ, äëÿ çàäîâîëåííÿ ¿õ êóëüòóðíî-ïîáóòîâèõ òà ³íøèõ ïîòðåá,
ñïðèÿþòü òà êîíòðîëþþòü äîäåðæàííÿ ãðîìàäÿíàìè Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
ðåàë³çàö³¿ ð³øåíü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ì³ñöåâèõ
ðåôåðåíäóì³â, çáîð³â ãðîìàäÿí çà ì³ñöåì ïðîæèâàííÿ, ïðèéíÿòèõ ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿
òîùî [14, ñ. 48].

Â Óêðà¿í³ ä³ÿëüí³ñòü òàêîãî ÷èííèêà ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ÿê ñòâîðåíèõ ç äîçâîëó ðàä, ç ³í³ö³àòèâè æèòåë³â-áóäèíêîâèõ,
âóëè÷íèõ, êâàðòàëüíèõ é ³íø³ îá’ºäíàíü ìåøêàíö³â, ùî ìîæóòü íàä³ëÿòèñÿ ðàäàìè
÷àñòèíîþ âëàñíî¿ êîìïåòåíö³¿, ô³íàíñ³â, ìàéíà, ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì “Ïðî îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” [15]. Â îñòàííüîìó ö³ îðãàíè âèçíà÷àþòüñÿ ÿê ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè, ñòâîðþâàí³ æèòåëÿìè, ÿê³ íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðîæèâàþòü íà òåðèòîð³¿ ñåëà,
ñåëèùà, ì³ñòà àáî ¿õ ÷àñòèí, äëÿ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ïåðåäáà÷åíèõ öèì Çàêîíîì. Çà
äîïîìîãîþ òàêèõ îðãàí³â òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè áåçïîñåðåäíüî áåðóòü ó÷àñòü â
óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèíàõ ùîäî âèð³øåííÿ áàãàòüîõ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ñîö³îêóëüòóðíèõ ïðîáëåì ãðîìàäè. Âò³ì äîñë³äíèêè çàçíà÷àþòü, ùî ñòàòóñ îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ º íåäîñòàòíüî âðåãóëüîâàíèé ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì, à
âèçíà÷åííÿ öèõ îðãàí³â ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ õàðàêòåðèçóºòüñÿ íåïîâíîòîþ [8,
ñ. 51]. Òàêå íîðìàòèâíî-îðãàí³çàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
íàñåëåííÿ º éîãî ëåãàë³çàö³ºþ — íàáëèæåííÿì äî ôóíêö³é îðãàíó ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî
³íñòèòóö³éíèì îôîðìëåííÿì.

Âîäíî÷àñ íåîáõ³äíî ïåðåãëÿíóòè ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ìåøêàíö³â ç àêòèâíîþ
¿õ ó÷àñòþ, ÿêà ìîæëèâà ñàìå ó îðãàíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ [16, ñ. 25]. Ïðî öå
ñòâåðäæóþòü é ³íø³ äîñë³äíèêè, ÿê³ âèçíà÷àëüíó ðîëü â àêòèâ³çàö³¿ ãðîìàäñüêîñò³ â
óïðàâë³íñüê³é ä³ÿëüíîñò³ íàäàþòü ³íñòèòóòàì ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ,
ñàìå íà íàéíèæ÷îìó ð³âí³ ñîö³àëüíî¿ ñòðóêòóðèçàö³¿ ãðîìàäÿí — íà ð³âí³ áàãàòîêâàðòèðíèõ
áóäèíê³â, âóëèöü, êâàðòàë³â, ì³êðîðàéîí³â òîùî. Áåç ðîçâèòêó ïðîöåñ³â ñàìîîðãàí³çàö³¿
ãðîìàäÿí ³ ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ñàìîâðÿäóâàííÿ íà öèõ ð³âíÿõ íå âàðòî
ãîâîðèòè ïðî ä³ºâå ³ ñîö³àëüíî åôåêòèâíå ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè â ö³ëîìó [5, ñ. 7; 7, ñ. 163].

Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, ùî ïîºäíàíå ñï³ëüíîþ òåðèòîð³ºþ òà ñîö³àëüíî-
ïîáóòîâèìè óìîâàìè æèòòºä³ÿëüíîñò³, óòâîðþþòüñÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïðàêòè÷íèõ ³íòåðåñ³â
òà äàþòü íàñåëåííþ çìîãó âèðîáèòè åôåêòèâíèé óïðàâë³íñüêèé ìåõàí³çì àêòèâ³çàö³¿
ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí. Òàêèì ÷èíîì, ÷åðåç îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ ìîæëèâå äîñÿãíåííÿ
âèñîêîãî ð³âíÿ çàëó÷åíîñò³ ãðîìàäÿí äî ñàìîóïðàâë³ííÿ, âèð³øåííÿ ïåâíèõ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ áåçïîñåðåäíüî, à íå ÷åðåç ³íñòèòóòè ïðåäñòàâíèöüêî¿ äåìîêðàò³¿. Ó ðàìêàõ öèõ
îðãàí³â çàáåçïå÷óºòüñÿ òà àêòèâ³çóºòüñÿ ïîñò³éíà òà ä³ºâà ó÷àñòü ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü
çìîãó êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ãðîìàäÿíè çà ïîñåðåäíèöòâîì öèõ îðãàí³â ìàþòü çìîãó
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ö³ëåñïðÿìîâàíî âïëèâàòè íà ôîðìóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ÷ëåí³â ãðîìàäè, îð³ºíòóâàòè
¿õ íà àêòèâ³çàö³þ ãðîìàäñüêèõ ³í³ö³àòèâ, ñïðèÿòè ôîðìóâàííþ ãðîìàäñüêî¿ ñâ³äîìîñò³,
äëÿ ÿêî¿ ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìàº íàéâèùó ö³íí³ñòü. Ó õîä³ ä³ÿëüíîñò³ öèõ îðãàí³â
â³äáóâàºòüñÿ âèõîâàííÿ íàñåëåííÿ, ôîðìóþòüñÿ îñíîâí³ íàâè÷êè ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³. ßê ãîâîðèâ Ã. Ìîñêà, ñòî îñ³á, ùî ä³þòü óçãîäæåíî ó ñï³ëüí³é ñïðàâ³ ³ç
îäíîêîâèì ¿¿ ðîçóì³ííÿì, ïåðåìîæóòü òèñÿ÷ó ëþäåé, ÿê³ ñï³ëêóþòüñÿ â³÷-íà-â³÷, àëå
ðîáëÿòü íåóçãîäæåí³ ì³æ ñîáîþ ä³¿ [17, ñ. 187-188].

Çà ñó÷àñíèõ óìîâ ó ïðîöåñàõ äåðæàâîòâîðåííÿ, ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ êîæåí ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí çàéìàòè ñàìå àêòèâíó æèòòºâó ïîçèö³þ, à
íå ââàæàòè ñåáå ñòîðîíí³ì ñïîñòåð³ãà÷åì, àáî ùå ã³ðøå — ëèøå ñïîæèâà÷åì ñàìîâðÿäíî¿
ä³ÿëüíîñò³ [18, ñ. 20]. Âîäíî÷àñ îêðåì³ ãðîìàäÿíè ìîæóòü îáðàòè ïàñèâíèé âàð³àíò
ïîâåä³íêè. Õî÷à ó öüîìó âèïàäêó âîíè íå áåðóòü ó÷àñò³ ó ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâî¿ ãðîìàäè,
âò³ì âñå îäíî çìóøåí³ áóäóòü âèêîíóâàòè âîëþ àêòèâíî¿ ÷àñòèíè ãðîìàäè, ùî âò³ëåíà ó
ð³øåííÿõ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ [19, ñ. 129].

Òàêèì ÷èíîì, äëÿ êîæíîãî êîíêðåòíîãî ÷ëåíà ãðîìàäè, ùî óñâ³äîìëþº âàæëèâ³ñòü
³ íåîáõ³äí³ñòü ñï³ëüíèõ çóñèëü äëÿ âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, ñàìî³äåíòèô³êóº
ñåáå ÿê ÷ëåíà ãðîìàäè — íîñ³ÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, çàäîâîëüíÿº ó ïðîöåñ³ àêòèâíî¿
ä³ÿëüíîñò³ âëàñí³ ³íäèâ³äóàëüíî-îñîáèñò³ñí³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, ãîòîâèé ó ðàç³ íåîáõ³äíîñò³
ï³äïîðÿäêóâàòè ñâî¿ ³íòåðåñè êîëåêòèâíèì ³ ðîçóì³º òå, ùî â ðåàë³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â
ðåàë³çóºòüñÿ ³ éîãî ³íäèâ³äóàëüíèé ³íòåðåñ, óñâ³äîìëþº çíà÷óù³ñòü âëàñíèõ ä³é òà â³ä÷óâàº
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ, òàêà ä³ÿëüí³ñòü ïåðåòâîðþºòüñÿ ó ïîçèòèâíó ö³íí³ñòü [6, ñ. 21].
Âîäíî÷àñ, âàæëèâî ðîçóì³òè, ùî â ðàìêàõ ãðîìàäè ³íòåðåñ îêðåìîãî ¿¿ ÷ëåíà ïîâèíåí
çá³ãàòèñÿ ç ³íòåðåñàìè áàãàòüîõ ñï³âãðîìàäÿí, ³ ùî ðàçîì ÷åðåç ³íñòèòóòè ñàìîîðãàí³çàö³¿,
ãðîìàäñüê³ ðóõè âîíè ìàþòü ìîæëèâ³ñòü ÿêíàéêðàùå ¿õ ðåàë³çóâàòè. Ç ö³º¿ ïîçèö³¿ é
ñï³ëüíà ä³ÿëüíà àêòèâí³ñòü ó ðàìêàõ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè íàáóâàº âñå á³ëüøîãî çíà÷åííÿ
äëÿ ãðîìàäÿí, ÿê³ â ¿¿ ïðîöåñ³ îäíî÷àñíî çàêð³ïëþþòü ñâ³é ñîö³àëüíèé ñòàòóñ.

Çàãàëîì ìè ïîãîäæóºìîñÿ ç ïîçèö³ºþ äîñë³äíèê³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî àêòèâíà
ó÷àñòü ãðîìàäÿí â óïðàâë³íí³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèìè òà ñîö³àëüíèìè ïðîöåñàìè íà âëàñí³é
òåðèòîð³¿ ïðîæèâàííÿ â³ä³ãðàº âèçíà÷àëüíó ðîëü, çîêðåìà ó ï³äâèùåíí³ êîìïåòåíòíîñò³
íàñåëåííÿ ó çä³éñíåíí³ ñàìîâðÿäóâàííÿ, ôîðìóº ïî÷óòòÿ ïðè÷åòíîñò³ äî æèòòÿ ãðîìàäè,
âò³ì, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº é òå, ùî â³äñóòí³ñòü àïðîáàö³¿ ìåòîäîëîã³¿ ïðîâåäåííÿ ïîä³áíèõ
çàõîä³â, íåêîíòðîëüîâàí³ñòü ñêëàäó ¿õ ó÷àñíèê³â, íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ äóìîê
ï³äâèùóº ðèçèê ³ñíóâàííÿ ðîçá³æíîñòåé òà êîíôë³êò³â íàâ³òü ïðè âèð³øåíí³ íå äóæå
âàæëèâèõ ïèòàíü [20, ñ. 69].

Äîñë³äíèêè íàâîäÿòü íèçêó ïðèêëàä³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ ãðîìàäè, ÿê³ ìàþòü çíà÷í³
âàæåë³ âïëèâó íà ì³ñöåâ³ ïðîöåñè, íà îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ç ìåòîþ âðàõóâàííÿ îñòàíí³ìè ïîòðåá òà ïîçèö³é ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè. Äî öèõ îðãàí³çàö³é
â³äíîñÿòü, íàïðèêëàä, ðóõè, ùî òâîðÿòüñÿ ïðîòè ñòèõ³éíî¿ çàáóäîâè òà ïîã³ðøåííÿ óìîâ
ïðîæèâàííÿ ó ì³ñòàõ, åêîëîã³÷í³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ îáìåæóþòü ñïîæèâàííÿ öèâ³ë³çàö³ºþ
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îðãàí³çàö³¿, ùî îï³êóþòüñÿ íåçàõèùåíèìè âåðñòâàìè íàñåëåííÿ, à
òàêîæ ñïåöèô³÷íèìè ãðóïàìè (âàæêèõ ï³äë³òê³â, íàðêîçàëåæíèõ òîùî). Îêðåìî âèä³ëÿþòü
ïðîåêòè, ùî ñïðÿìîâàí³ íà ïîñèëåííÿ âïëèâó ì³ñöåâèõ ãðîìàä òà çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàëàãîäæåííÿ ïåðåäà÷³ òà îáì³íó äîñâ³äîì íà ð³âí³ ì³ñöåâèõ ãðîìàä â
ð³çíèõ ñôåðàõ æèòòÿ [9, ñ. 60-61].

²ñíóº ³äåÿ ïðî ñòâîðåííÿ ó ðàìêàõ îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïåö³àë³çîâàíèõ
ï³äðîçä³ë³â, ÿê³ á çàéìàëèñÿ áåçïîñåðåäíüî ðîáîòîþ ç ãðîìàäÿíàìè, âèâ÷àëè ïîáàæàííÿ
³ íàñòðî¿ ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ïðè ï³äãîòîâö³, ðîçðîáö³ é âò³ëåíí³ óïðàâë³íñüêèõ
ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³. Çîêðåìà, òàêèìè ï³äðîçä³ëàìè — “êîìóí³êàòîðàìè” ìîæóòü
áóòè ãðîìàäñüê³ ïðèéìàëüí³, ÿê³ á ïðèéìàëè ³ îïðàöüîâóâàëè ñêàðãè ãðîìàäÿí íà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïèñàëè â³äïîâ³äí³ çâåðíåííÿ, ³íôîðìàö³éí³ çàïèòè â
îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèðîáëÿëè ðåêîìåíäàö³¿ äëÿ îðãàí³â âëàäè òà íàñåëåííÿ,
êîíñóëüòóâàëè ¿õ ùîäî ïðîâåäåííÿ ãðîìàäñüêèõ ñëóõàíü, ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ, çàãàëüíèõ
çáîð³â ãðîìàäÿí, íàïèñàííÿ ³íäèâ³äóàëüíèõ ³ êîëåêòèâíèõ çâåðíåíü òîùî, âèðîáëÿëè
ðåêîìåíäàö³¿ íà îñíîâ³ çâåðíåíü ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
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ïîøèðþâàëè ïðîñâ³òíèöüêó ë³òåðàòóðó ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïëàòè çà
êîìóíàëüí³ ïîñëóãè òîùî [11, ñ. 275-276]. Âò³ì äëÿ öüîãî íåîáõ³äíèìè º íå ëèøå
áàæàííÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí òâîðèòè òàê³ îðãàíè, àëå é ãîòîâí³ñòü ïðàöþâàòè ó òàêèõ
îðãàíàõ, áðàòè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü.

Äîñë³äíèêè íàâîäÿòü ö³êàâèé ïðèêëàä, ùî ñòîñóºòüñÿ àêòèâíî¿ æèòòºâî¿ ïîçèö³¿
ãðîìàäÿí ÑØÀ: ¿õ ãðîìàäÿíè õî÷à é íå äåìîíñòðóþòü âèñîêîãî ð³âíÿ ÿâêè íà âèáîðàõ,
âñå æ âèêîðèñòîâóþòü îäèí ç îñíîâíèõ ñïîñîá³â âèÿâó ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íî¿ àêòèâíîñò³
— íå “ïðàâî ãîëîñó”, à “ïðàâî â³äõîäó”, òîáòî ïðàâî “ãîëîñóâàííÿ íîãàìè”. Éäåòüñÿ ïðî
òå, ùî âèáîðåöü ëåãêî çì³íþº ñâîº ì³ñöå æèòòÿ, îð³ºíòóþ÷èñü íà ñòàâêè ïîäàòê³â, ð³âåíü
æèòòÿ òà äîáðîáóòó â òîìó ÷è òîìó ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåíí³ ÷è ãðîìàä³ [4, ñ. 341-
342]. Ãðîìàäÿíè ÑØÀ àêòèâíî ñï³âïðàöþþòü ó ðàìêàõ “ñóñ³äñüêèõ àñîö³àö³é” (ñàìå
òàêèé òåðì³í âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ ö³º¿ äåðæàâè) ç ìåòîþ ï³äòðèìêè çâ’ÿçêó
ì³æ ìåøêàíöÿìè ïåâíî¿ òåðèòîð³¿. Îêð³ì òðàäèö³éíîãî ïðèéîìó æèòåë³â, ïðîâåäåííÿ
çàãàëüíèõ çáîð³â ìåøêàíö³â ÷è êîíôåðåíö³é ¿õ ïðåäñòàâíèê³â òà ³íøèõ ôîðì ðîáîòè ç
íàñåëåííÿì, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ é â Óêðà¿í³, êîæíà àñîö³àö³ÿ â ÑØÀ ìàº âëàñíå ïåð³îäè÷íå
âèäàííÿ, ÿêå ðàç íà ì³ñÿöü (êâàðòàë), ÿê ïðàâèëî, çà äîïîìîãîþ ïîøòè, íàäõîäèòü ó
êîæíó êâàðòèðó ÷è ïðèâàòíèé áóäèíîê. Íà ñòîð³íêàõ òàêîãî âèäàííÿ äîñèòü äåòàëüíî
îïèñóþòüñÿ ïîä³¿, ùî â³äáóëèñÿ â æèòò³ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè, ôîðìè ¿¿ ðîáîòè ç ì³ñöåâîþ
âëàäîþ, àíîíñóþòüñÿ çàïëàíîâàí³ íåþ çàõîäè òîùî [10, ñ. 68].

Âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº é òå, ùî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ íå ëèøå ñïðèÿþòü
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîìó ðîçâèòêó òåðèòîð³¿, à é ñïîíóêàþòü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòîê
ñàìî¿ ãðîìàäè ÿê àêòèâíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ñï³ëüíîòè. Ñï³ëüíî ä³þ÷è äëÿ çàäîâîëåííÿ
âëàñíèõ ïîòðåá, ÷ëåíè ãðîìàäè ñï³âðîá³òíè÷àþòü, ñï³ëêóþòüñÿ, äîëàþòü ðîç’ºäíàí³ñòü
ì³æ ñîáîþ, ñïðèÿþ÷è íàêîïè÷åííþ ñîö³àëüíîãî êàï³òàëó. Îêð³ì öüîãî îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ó ñâî¿é ð³çíîìàí³òíîñò³ òâîðÿòü øèðîêó ñèñòåìó ãîðèçîíòàëüíèõ
âçàºìîä³é, àêòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ëþäåé, ó÷àñò³ â óïðàâë³íí³, ÿêà º ñâ³ä÷åííÿì ðîçâèíóòîãî
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñôîðìîâàíîãî ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Âîäíî÷àñ ÷åðåç ö³ îðãàí³çàö³éí³ ñòðóêòóðè ãðîìàäà ìàº ìîæëèâ³ñòü â öèâ³ë³çîâàíèé,
ìèðíèé ³ ëåãàëüíèé ñïîñ³á êîíòðîëþâàòè ä³ÿëüí³ñòü ì³ñöåâèõ îðãàí³â âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ç âðàõóâàííÿ ïîäàíèõ â³ä íå¿ ïðîïîçèö³é, íàêàç³â. Òàêèì
÷èíîì, ñàìà ãðîìàäà, çàñòîñîâóþ÷è óïðàâë³íñüê³ ìåõàí³çìè ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ àêóìóëþº ïðîïîçèö³¿ ç òîãî ÷è òîãî ïèòàííÿ, çä³éñíþº àíàë³ç
ñèòóàö³¿, òâîðèòü óçãîäæåíó ïîçèö³þ, à òàêîæ âò³ëþº ¿¿ ó â³äïîâ³äí³ ð³øåííÿ òà êîíòðîëþº
¿õ âèêîíàííÿ. Îòæå, ÷ëåíè ãðîìàäè íà îñíîâ³ ñàìîâèçíà÷åííÿ, êîîðäèíàö³¿ ³ êîíñîë³äàö³¿
âëàñíèõ ³íòåðåñ³â, ïîâèíí³ áðàòè ïðÿìó ó÷àñòü ó ïðîöåñ³ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ÷åðåç òàê³
ñâî¿ ä³¿ çìóøóâàòè ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè çàõèùàòè ö³ ³íòåðåñè òà ³íòåðåñè ¿õ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè, à òàêîæ êîíòðîëþâàòè ïðîöåñ ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñòîñóþòüñÿ æèòòºçàáåçïå÷åííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ¿õ ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³. Éäåòüñÿ ïðî ôîðìóâàííÿ “ì³ñöåâîãî ïàòð³îòèçìó”, â³äïîâ³äíîãî ñòàâëåííÿ äî
ñòðàòåã³÷íîãî ðîçâèòêó ñâîãî ì³ñòà, ñåëà àáî ñåëèùà, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íüîãî, àêòèâíî¿
ó÷àñò³ â éîãî æèòò³ íà îñíîâ³ àêòèâíî¿, êðèòè÷íî¿, îðãàí³çîâàíî¿ ³ ðîçóìíî¿ ïîçèö³¿.

Ó ÿêîñò³ âèñíîâêó íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ÷ëåíè ì³ñöåâèõ ãðîìàä (÷åðåç ó÷àñòü
ó îðãàíàõ ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ) ñêëàäàþòü òîé ïîòóæíèé óïðàâë³íñüêèé ðåñóðñ,
ÿêèé ñïðèÿº ïðîöåñó ðîçâèòêó òà àêòèâ³çàö³¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Âîäíî÷àñ é äåðæàâà
ìîæå âèêîðèñòàòè éîãî çàäëÿ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ñóñï³ëüíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³, âò³ì
ëèøå â òîìó ðàç³, ÿêùî íå áóäå ïðåòåíäóâàòè íà ìîíîïîëüíå ïðàâî êîíòðîëþ öèõ
ïðîöåñ³â òà íàìàãàòèñÿ ñòâîðèòè “çãîðè” ãðîìàäñüê³ îðãàíè, ÿê³ ðåàëüíî íå âèêîíóþòü
ñâî¿ ôóíêö³¿ òà îáìåæèòüñÿ ïðîñòî ïðîöåäóðîþ ¿õ ëåãàë³çàö³¿. Ñàìå ä³ÿëüí³ îðãàíè
ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ ñïðèÿþòü íàëàãîäæåííþ òàê çâàíîãî äåë³áåðàòèâíîãî ïðîöåñó
(â³ä àíãë. deliberate — ðàäèòèñÿ, îáãîâîðþâàòè), ÿêèé ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿
ê³ëüêîñò³ êîíñóëüòàö³é, çàáåçïå÷åííÿ øèðîêîãî îáãîâîðåííÿ ïðîáëåì ãðîìàäè øëÿõîì
ÿêíàéá³ëüøîãî çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí. Öå çðåøòîþ ³ çàáåçïå÷èòü ëåã³òèìàö³þ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òîáòî çíà÷íå âèïðàâäàííÿ ³ ï³äòðèìêó øèðîêèìè
êîëàìè ãðîìàäñüêîñò³. Àäæå ÿê ñòâåðäæóþòü îêðåì³ äîñë³äíèêè ñàìå çäàòí³ñòü äî

Ï. Ì. ÏÅÒÐÎÂÑÜÊÈÉ, À. Â. ÊÎÐÍÀÒ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 

í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 

20
11

, 
¹

 2
 (

38
),
 ñ

. 
41

0-
41

6.



415

ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîäîïîìîãè äëÿ öèâ³ë³çîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà º ïîë³òè÷íîþ ïðîáëåìîþ
â³ä âèð³øåííÿ ÿêî¿ çàëåæèòü äîëÿ äåìîêðàò³¿. Âèðîáëåííÿ ó ãðîìàäÿí òàêèõ çäàòíîñòåé
îáóìîâëþºòüñÿ ãëèáèííèì ïðàãíåííÿì ëþäåé äî ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêà âèðàæàºòüñÿ ó
ñòâîðåííÿ ñò³éêèõ, íåçàëåæíèõ â³ä ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â çâ’ÿçê³â òà ³íñòèòóö³é [4, ñ. 253].

Ç ³íøîãî áîêó ö³ çäàòíîñò³ â ïîäàëüøîìó ñòèìóëþâàòèìóòü àêòèâí³ñòü ÷ëåí³â
ãðîìàäè, ñïðèÿòèìóòü ïåðåòâîðåííþ ðîçð³çíåíîãî ³ ð³çíîìàí³òíîãî íàñåëåííÿ êîíêðåòíî¿
òåðèòîð³¿ ó ðåàëüíó, ä³ºâó ì³ñöåâó ñï³ëüíîòó — êîíñîðö³þ. ²íøèìè ñëîâàìè, òâîðèòèìåòüñÿ
ñï³ëüíà ì³ñöåâà ãðîìàäÿíñüêà ³äåíòè÷í³ñòü, ÷ëåíè ãðîìàäè ÷åðåç âçàºìîä³þ òà ñï³ëüí³ñòü
ä³é óñâ³äîìëþâàòèìóòü ñâîº ïðàâî òà ìîæëèâîñò³ âïëèâàòè íà õ³ä ñâîãî æèòòÿ,
ðîçðîáëÿòèìóòü ïðîãðàìè ðîçâèòêó ãðîìàäè, âèð³øóâàòèìóòü ïðîáëåìè ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
òà áóäóòü ãîòîâèìè â³äïîâ³äàòè çà ñîö³àëüíèé ñòàí ñï³ëüíîòè. Òàêèì ÷èíîì áóäå
ôîðìóâàòèñÿ áàçîâèé êîìïîíåíò ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Öâºòêîâà, Ã. Î. Ó÷àñòü íàñåëåííÿ ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³ [Òåêñò] / Ã. Î. Öâºòêîâà //

Àêòóàëüí³ ïèòàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Õàðê³âñüêèé ô³ë³àë ÓÀÄÓ. — 2000. — ¹ 1 (6).
— Ñ. 99-108.

2. Õàáåðìàñ, Þ. Äåìîêðàòèÿ. Ðàçóì. Íðàâñòâåííîñòü [Òåêñò] / Þ. Õàáåðìàñ. — Ì. : Àcademia,
1995. — 245 ñ.

3. Ñóðì³í, Þ. Ìîæëèâîñò³ ïîñòìîäåðí³çìó ÿê ìåòîäîëîã³¿ â ñó÷àñíîìó äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / Þð³é Ñóðì³í. — Ðåæèì äîñòóïó : http://www.social-science.com.ua/
jornal_content/102/communication.

4. Áàáèíîâ, Þ. Î. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî è äåìîêðàòèÿ ó÷àñòèÿ [Òåêñò] / Þ. À. Áàáèíîâ,
À. À. ×åìøèò, Â. Ô. Øðåéäåð — Ñåâàñòîïîëü : Èçä-âî ÑåâÃÒÓ, 2006. — 418 ñ.

5. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ãðîìàäà òà ðîçâèòîê ³íñòèòóò³â ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà [Òåêñò] /
Ï. Êðàâ÷åíêî // Àêòóàëüí³ ïðîáëåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ : [çá. íàóê. ïð.]. Âèï. 1 (7). —
Äí³ïðîïåòðîâñüê : Äí³ïðîïåòðîâñüêèé ðåã³îíàëüíèé ³íñòèòóò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÓÀÄÓ,
2002. — Ñ. 3-9.

6. Ëþá÷åíêî, Ï. Ì. Ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü ãðîìàäÿí — îäèí ³ç îñíîâíèõ ôàêòîð³â ðîçâèòêó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [Òåêñò] / Ï. Ì. Ëþá÷åíêî // Ïðàâíè÷èé ÷àñîïèñ Äîíåöüêîãî
óí³âåðñèòåòó. — 2005. — ¹ 1 (13). — Ñ. 18-23.

7. Ìàðòèíåíêî, Â. Ì. Êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè äåìîêðàòè÷íîãî âðÿäóâàííÿ [Òåêñò] /
Â. Ì. Ìàðòèíåíêî // Äåìîêðàòè÷í³ ñòàíäàðòè âðÿäóâàííÿ é ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ :
ìàòåð³àëè íàóê.-ïðàêò. êîíô. çà ì³æíàð. ó÷àñòþ (4 êâ³òíÿ 2008 ð., ì. Ëüâ³â) : [ó 2-õ ÷.] / [çà
íàóê. ðåä. Â. Ñ. Çàãîðñüêîãî, À. Â. Ë³ïåíöåâà]. — Ëüâ³â : ËÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2008. — ×. 2. —
Ñ. 163-167.

8. Îðãàí³çàö³éí³ çàñàäè ôóíêö³îíóâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ [Òåêñò] : [ìîíîãðàô.]
/ Þ. Î. Êóö, Ñ. Â. Áîëäèðºâ, À. ª. Òàìì ; [çà çàã. ðåä. Þ. Î. Êóöà]. — Õ. : Ìàã³ñòð, 2004.
— 180 ñ.

9. Áîãàí÷èê, Ë. Â³äøóêóâàííÿ ³äåíòè÷íîñò³ (äåÿê³ ñîö³îëîã³÷í³ òà ïñèõîëîã³÷í³ çàñàäè äëÿ
ãðîìàäñüêîãî ñåêòîðó) [Òåêñò] / Ëàðèñà Áîãàí÷èê // Ó÷àñòü ãðîìàäñüêîñò³ â ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñàõ:
Êîðåí³ òðàâè-3 / [Óïîðÿä.: Ã. Î. Óñàòåíêî, Î. Â. Áîðîíü]. — Ê. : Àãåíñòâî “Óêðà¿íà”, 2005. —
Ñ. 46-73.

10.Îðëîâñüêèé, Î. Ñ. Îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ: äîñâ³ä ÑØÀ (ïðàêòè÷íèé àñïåêò) [Òåêñò]
/ Î. Ñ. Îðëîâñüêèé // Ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ: ïðîáëåìè
äåöåíòðàë³çàö³¿, ðèçèêè òà ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ: Ïëåíàðíå çàñ³äàííÿ, ðåêîìåíäàö³¿ òà
ìàòåð. ùîð³÷íî¿ çàãàëüíî³íñòèòóòñüêî¿ íàóê.-ïðàêò. êîíô. (31 æîâòíÿ 2006 ð.). — Îäåñà :
ÎÐ²ÄÓ ÍÀÄÓ, 2006. — Ñ. 65-70.

11.Ïîñ³áíèê ç ðîçâèòêó ãðîìàä : ïðàêò. ïîðàäíèê äëÿ íåáàéäóæèõ [Òåêñò] / [êîë. àâò. :
Ë. Î. ªëü÷åâà, ². Ì. ²áðàã³ìîâà òà ³í.]. — Ê. : ËÀÒ & Ê, 2007. — 458 ñ.

12.Êàçìèðåíêî, Â. Ï. Ñîöèàëüíàÿ ïñèõîëîãèÿ îðãàíèçàöèè [Òåêñò] : [ìîíîãðàô.] /
Â. Ï. Êàçìèðåíêî. — Ê. : ÌÇÓÓÏ, 1993. — 384 ñ.

13.Îðãàíû îáùåñòâåííîé ñàìîäåÿòåëüíîñòè êàê ôîðìà ñîöèàëèñòè÷åñêîé äåìîêðàòèè (îïûò ÑÑÑÐ
è ÃÄÐ) [Òåêñò]. — Ì. : Íàóêà, 1988. — 173 ñ.

14.Ìÿã÷åíêî, Ì. Ïðî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ” [Òåêñò] /
Ì. Ìÿã÷åíêî // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2002. — ¹ 6. — Ñ. 46-48.

15.Ïðî îðãàíè ñàìîîðãàí³çàö³¿ íàñåëåííÿ : Çàêîí Óêðà¿íè â³ä 11.07.2001 ð. [Òåêñò] // ÂÂÐ. —
2001. — ¹ 48. — Ñò. 254.

16. Ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ : ïîðàäíèê [Òåêñò]. — Âàðøàâà : Ôîíä ðîçâèòêó
ì³ñöåâî¿ äåìîêðàò³¿, 2000. — 60 ñ. (Ñåð³ÿ: Ïîáóäîâà äåìîêðàò³¿ — ïîëüñüêèé äîñâ³ä).

17.Ìîñêà, Ã. Ïðàâÿùèé êëàññ [ïåð. ñ èòàë.] [Òåêñò] / Ãàåòàíî Ìîñêà // Ñîöèîëîãè÷åñêèå
èññëåäîâàíèÿ. — 1994. — ¹ 10. — Ñ. 187-198.

18.Êóéá³äà, Â. Ïîíÿòòÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ [Òåêñò] / Â. Êóéá³äà, Â. ×óøåíêî
// Ïðàâî Óêðà¿íè. — 1998. — ¹ 5. — Ñ. 17-21.

ÎÐÃÀÍÈ ÑÀÌÎÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²¯ ÍÀÑÅËÅÍÍß ßÊ
×ÈÍÍÈÊÈ ÀÊÒÈÂ²ÇÀÖ²¯ ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍÎ¯ ÃÐÎÌÀÄÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2011, ¹

 2 (38), ñ. 410-416.  w
w

w
.un

iver.km
.u

a



416

19.×àïàëà, Ã. Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî: ïðîáëåìà ñï³ââ³äíîøåííÿ
[Òåêñò] / Ã. ×àïàëà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2004. — ¹ 2. — Ñ. 127-132.

20.Êóöåíêî, Þ. Ó÷àñòü ãðîìàäÿí ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³: ïîøóê ³ âàð³àíòè [Òåêñò] /
Þ. Êóöåíêî // Óïðàâë³ííÿ ñó÷àñíèì ì³ñòîì. — 2002. — ¹ 7-9. — Ñ. 69-71.

Ïåòðîâñêèé Ï. Ì., Êîðíàò À. Â. Îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ êàê ôàêòîðû
àêòèâèçàöèè òåððèòîðèàëüíîãî ñîîáùåñòâà

Ðàññìîòðåíî ëåãàëüíóþ è ëåãèòèìíóþ îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ñàìîîðãàíèçàöèè
íàñåëåíèÿ. Óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî ÷åðåç äåÿòåëüíîñòü òàêèõ îðãàíîâ áóäåò ñîçäàâàòüñÿ
òåððèòîðèàëüíîå ñîîáùåñòâî êàê êîíñîðöèÿ, â êîòîðîé åå ÷ëåíû ñîçíàòåëüíî è öåëåíàïðàâëåííî
áóäóò ó÷àñòâîâàòü íå òîëüêî â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè ñâîèõ èíòåðåñîâ, íî è â ðàçâèòèè âñåãî
ñîîáùåñòâà, â ñâîåé ñóäüáå è ñâîèõ ïàðòíåðîâ ïî ñîîáùåñòâó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåððèòîðèàëüíîå ñîîáùåñòâî, àêòèâèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà, îðãàíû ñàìîîðãàíèçàöèè íàñåëåíèÿ, êîíñîðöèÿ.

Petrovskyi, P. M.; Kornat, A. V. Bodies of the Population Self-Organization as Legal and
Legitimate Factors of Activation of the Territorial Community

The legal and legitimate bases of self-organized bodies of the community is considered in the
article. It is confirmed that the territorial community as a consortium will be created through the
activity of such bodies. Their members take part consciously and purposefully not only in the process
of realization of their specific goals but in the development of the whole community, in their own
destiny and their partners in the community.

Key words: territorial community, intensification of the activity of the local community, self-
organized bodies of the community, consortium.
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