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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯
ÔÓÍÊÖ²¯ ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² Â ÓÌÎÂÀÕ

ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÐÈÍÊÓ ÇÅÌÅËÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ï³äíÿòî àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü íà
ñó÷àñíîìó åòàï³. Çàïðîïîíîâàíî êðèòåð³¿ äîñòóïó äî çåìåëüíîãî
ðèíêó íà îñíîâ³ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ãàðàíò³é ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðèíîê çåìë³; ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ; ñóá’ºêò ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Óñ³ ðåâîëþö³éí³ ïîä³¿, ùî â³äáóâàëèñü â íàø³é äåðæàâ³, ïî÷èíàþ÷è ç 1917 ðîêó,
à íàïåâíî ³ ç 1861 ðîêó, â³äáóâàëèñü ï³ä ãàñëîì ïåðåäà÷³ çåìåëü íàðîäó (ñåëÿíàì).
Òàê³ ³äå¿ âïðîâàäæóâàâ Ñòîëèï³í, ñòâîðþþ÷è âåëèêå õóò³ðñüêå çåìëåâîëîä³ííÿ, ÿêå,
äî ðå÷³, ³ áóëî íàéá³ëüø óñï³øíèì çà óñ³ ÷àñè ³ñíóâàííÿ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿. Ïîä³áíîþ
äåêëàðàö³ºþ îçáðî¿ëàñü ³ Óêðà¿íñüêà íàðîäíà ðåñïóáë³êà ïðîïîíóþ÷è ïåðåäàòè çåìëþ
íàðîäó ó ÷åòâåðòîìó óí³âåðñàë³. Íà æàëü, â³äïîâ³äíèì ïîëîæåííÿì òîä³ íå ñóäèëîñü
çíàéòè ñâîº ïðàêòè÷íå çàñòîñóâàííÿ ÷åðåç ðîçïóñê Öåíòðàëüíî¿ ðàäè.

Ãàñëî: “Çåìëÿ — ñåëÿíàì” áóëî ïîêëàäåíî â îñíîâó Äåêðåòó “Ïðî çåìëþ”
ðàäÿíñüêî¿ Ðîñ³¿ â³ä 26 æîâòíÿ 1917 ð. (8 ëèñòîïàäà) [1], ÿêèì íàö³îíàë³çîâàíà
çåìëÿ ïåðåäàâàëàñü ó ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ ñåëÿíàì, òîâàðèñòâàì, àðò³ëÿì.

Íå ñòàëà âèêëþ÷åííÿì ó ñâîºìó ïðàãíåíí³ ïåðåäà÷³ çåìåëü ó âëàñí³ñòü íàðîäó
³ Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ç ìîìåíòó ïðîãîëîøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè. Ç ïðèéíÿòòÿì
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â ðåäàêö³¿ 1992 ð. òà Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê” â³ä 26 ãðóäíÿ 1992 ð. [2] â Óêðà¿í³ âçÿòî
êóðñ íà “ñîö³àë³çàö³þ” çåìåëü ÷åðåç ïðîöåäóðè áåçîïëàòíî¿ ïåðåäà÷³ çåìåëü ó ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü ãðîìàäÿí â ìåæàõ íîðì áåçîïëàòíî¿ ïðèâàòèçàö³¿ òà ïåðåäà÷³ çåìåëü ó
êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ÷ëåí³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ.

Çà ãëèáîêèì ïåðåêîíàííÿì â³äîìîãî ïðàâîçàõèñíèêà Ì. Ðóäåíêà, ïðèðîäà
çäàòíà äàòè â³÷íå æèòòÿ ò³ëüêè òàê³é åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, â ÿê³é ëþäè òðóäÿòüñÿ
íå ç ïðèìóñó, à íà ïîêëèê ñåðöÿ. Òàì, äå âèðîáíèê íå ïî÷óâàº ñåáå ãîñïîäàðåì
ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ïðàö³ — íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÿê öÿ ôîðìàö³ÿ ³ìåíóºòüñÿ, —
© Êîñòÿøê³í ². Î.,  2011w
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åêîíîì³÷íà ñèñòåìà ïîâèííà çðóéíóâàòèñÿ [3, ñ. 404]. Âëàñíèê, ÿêèé ïðàöþº íà
çåìë³, ñïðîìîæíèé çàáåçïå÷èòè ïîºäíàííÿ åêîíîì³÷íîãî åôåêòó òà ïîçèòèâíèõ
åêîëîã³÷íèõ íàñë³äê³â, âêëþ÷àþ÷è ÿê³ñòü ́ ðóíò³â òà åêîëîã³÷íó áåçïåêó. Îñê³ëüêè
â óìîâàõ ðèíêîâî¿ êîíêóðåíö³¿ ëèøå ÿê³ñíèé ñòàí ´ðóíò³â äîçâîëèòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîìó òîâàðîâèðîáíèêó ðîçðàõîâóâàòè íà äîñòàòí³é âðîæàé òà
êîíêóðåíòíîçäàòí³ñòü éîãî ïðîäóêö³¿.

Íà ïðåâåëèêèé æàëü, âïðîäîâæ äâàäöÿòèð³÷íî¿ ³ñòîð³¿ çåìåëüíèõ ðåôîðì â
Óêðà¿í³ æîäíå ³ç ¿¿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü âèêîíàíî íå áóëî. Ðîçïàþâàííÿ çåìåëü
àáñîëþòíî íå âèêîíàëî ñâîº¿ îñíîâíî¿ ì³ñ³¿ — ïåðåäà÷ó çåìåëü òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº.
×ëåíè êîëåêòèâíèõ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ï³äïðèºìñòâ ôàêòè÷íî áóëè óñóíóò³ â³ä
âåäåííÿ òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà ³ç ðåîðãàí³çàö³ºþ òàêèõ
ï³äïðèºìñòâ. Íàòîì³ñòü íîâîóòâîðåí³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ ï³äïðèºìñòâà çìóøåí³
áðàòè â³äïîâ³äí³ çåìåëüí³ íàä³ëè íà óìîâàõ îðåíäè â ãðîìàäÿí, ùî, çà ñëîâàìè
Ã. ². Áàëþê, çóìîâëþº ïðîöåñ â³ä÷óæåííÿ ðåàëüíèõ âëàñíèê³â çåìë³ â³ä ñâî¿õ
íàä³ë³â [4, ñ. 157–160].

Íà ñüîãîäí³ äåðæàâà ñòî¿òü íà ïîðîç³ çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü, çîêðåìà
äîñèòü æâàâî îáãîâîðþºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè  “Ïðî ðèíîê
çåìåëü” [5]. Â³äïîâ³äíà òåìàòèêà áóëà ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü Â. Â. Íîñ³êà,
Ï. Ô. Êóëèíè÷à, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà òà ³íøèõ àâòîð³â. Îäíàê îñîáëèâî¿ óâàãè
íà öüîìó åòàï³ ïîòðåáóþòü êðèòåð³¿ äîñòóïó äî çåìë³ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíî¿ åêîíîì³êè.

Ñïðîáóºìî ïðîàíàë³çóâàòè îêðåì³ ïîëîæåííÿ â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ç
ìåòîþ âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é òåîðåòèêî-ïðèêëàäíîãî õàðàêòåðó ùîäî çàïðîâàäæåííÿ
åôåêòèâíîãî ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³, à ÿê íàñë³äîê  ï³äâèùåííÿ äîáðîáóòó íàøèõ
ãðîìàäÿí.

Ùî ñòîñóºòüñÿ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, çàêîíîïðîåêò ÷³òêî îáìåæèâ êîëî íàáóâà÷³â
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê çà öèâ³ëüíî-ïðàâîâèìè óãîäàìè, ÿêèìè ìîæóòü âèñòóïàòè ëèøå
ãðîìàäÿíè Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó âèìîãè ùîäî îñâ³òè ÷è äîñâ³äó ðîáîòè  â çàêîíîïðîåêò³
â³äñóòí³, ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ñòâîðåí³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó; äåðæàâà â îñîá³
öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â ÷è òåðèòîð³àëüí³
ãðîìàäè â îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðî þðèäè÷í³ îñîáè
(îêð³ì ôåðìåðñüêèõ ãîñïîäàðñòâ) âçàãàë³ íå éäåòüñÿ. Õî÷à, íà ïåðøèé ïîãëÿä, òàêà
íîðìà ³ âèãëÿäàº ñîö³àëüíî-âèïðàâäàíîþ, óñ³ì çðîçóì³ëî, ùî îñíîâíèì âèðîáíèêîì
òîâàðíî¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ º ñàìå þðèäè÷í³ îñîáè. ² îñîáëèâèõ ãàðàíò³é
òóò ïîòðåáóþòü ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà ñ/ã êîîïåðàòèâè.

Íàòîì³ñòü ïåðåâàæíå ïðàâî íà êóï³âëþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî ïåðåáóâàº ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³, çà ö³íîþ,
îãîëîøåíîþ äëÿ ïðîäàæó, ìàº  äåðæàâà, à ó ðàç³ ¿¿ â³äìîâè — â³äïîâ³äíà ñ³ëüñüêà,
ñåëèùíà, ì³ñüêà ðàäà çà ì³ñöåì ðîçòàøóâàííÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ³ ëèøå òðåòº
ïåðåâàæíå ïðàâî ìàº êîðèñòóâà÷ ö³ºþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ (îðåíäàð ÷è êîðèñòóâà÷
÷óæîþ çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ äëÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá). Ïðè öüîìó íå
çðîçóì³ëî, ÿê çìîæå ñêîðèñòàòèñü â³äïîâ³äíèì ïðàâîì îðåíäàð, ÿêèé çàðåºñòðîâàíèé
ÿê  þðèäè÷íà îñîáà. Ïðîáëåìíèì äî çàñòîñóâàííÿ (ç àíàëîã³÷íèõ ï³äñòàâ) âèäàºòüñÿ
³ ïåðåâàæíå ïðàâî âëàñíèê³â ñóì³æíèõ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ (çà íàÿâíîñò³).

Âèíèêàº ëîã³÷íå çàïèòàííÿ ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ð³âíîñò³ ôîðì
âëàñíîñò³. Òà ÷îìó çàêîíîäàâåöü íå âåäå ìîâó ïðî ïåðåâàæíå ïðàâî êóï³âë³ çåìåëü
äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, çîêðåìà äëÿ ìàëîçåìåëüíèõ ôåðìåð³â, ìîëîäèõ
ñïåö³àë³ñò³â, íå íàä³ëÿº â³äïîâ³äíèì ïðàâîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè, ùî
îñîáëèâî àêòóàëüíî â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â ó ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ
òîùî?
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Äî ïîçèòèâó â³äïîâ³äíîãî çàêîíîïðîåêòó ñë³ä â³äíåñòè ïðàâî íà ïðèäáàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ç çåìåëü äåðæàâíî¿ àáî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ ç ðîçñòðî÷åííÿì ïëàòåæó ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ îòðèìàëè
ö³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè â ïîñò³éíå êîðèñòóâàííÿ àáî îðåíäó äëÿ âåäåííÿ ôåðìåðñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà; ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ï’ÿòè ðîê³â âåäóòü îñîáèñòå ñåëÿíñüêå ãîñïîäàðñòâî
ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ÷è âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà; º ìîëîäèìè ñïåö³àë³ñòàìè, ÿê³ ìàþòü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêó îñâ³òó ³ êóïóþòü çåìåëüí³ ä³ëÿíêè äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ñòâîðåííÿ îñîáèñòèõ ñåëÿíñüêèõ ³ ôåðìåðñüêèõ
ãîñïîäàðñòâ; êóïóþòü äåãðàäîâàí³ òà ìàëîïðîäóêòèâí³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ àáî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ äëÿ
çàë³ñíåííÿ, çàëóæåííÿ àáî ñòâîðåííÿ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó.

Îäíàê çàêîíîäàâåöü íå âåäå ìîâè ùîäî ï³ëüãîâèõ êðåäèòíèõ ïðîãðàì äëÿ
òàêèõ îñ³á òà ïåðåâàæíîãî ïðàâà ùîäî ïðèäáàííÿ â³äïîâ³äíèõ çåìåëü.

Çàêîíîïðîåêò ïåðåäáà÷àº ìàêñèìàëüí³ ãðàíè÷í³ ïëîù³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê,
ÿê³ ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³ îäí³º¿ îñîáè äëÿ âåäåííÿ òîâàðíîãî
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà, ÿê³ â ìåæàõ ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿
çîíè (ã³ðñüêî¿ îáëàñò³) ñêëàäàþòü â³ä 900 ãåêòàð³â â ã³ðñüêèõ îáëàñòÿõ, äî
2 100 ãåêòàð³â — ó ñòåïîâèõ ðåã³îíàõ. Â³äïîâ³äíå îáìåæåííÿ, ç îäíîãî áîêó,
ñòèìóëþâàòèìå äî çäîðîâî¿ êîíêóðåíö³¿, ç ³íøîãî, — ñïðèÿòèìå îá’ºäíàííþ
âëàñíèê³â çåìåëüíèõ íàä³ë³â ó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè. Ðàçîì ³ç òèì,
òàêà íîðìà âèäàºòüñÿ íåîá´ðóíòîâàíî çàâèùåíîþ, îñê³ëüêè ðîçì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè
2 100 ãà â³äïîâ³äàº ðîçì³ðàì êîëèøí³õ êîëåêòèâíèõ ãîñïîäàðñòâ ³ ñïðèÿòèìå
êîíöåíòðàö³¿ çåìåëü â ðóêàõ íàéáàãàòøîãî ïðîøàðêó íàñåëåííÿ. Íàòîì³ñòü ö³ëêîì
îá´ðóíòîâàíèì º âñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ìàêñèìàëüíèõ îáìåæåíü íå ëèøå ùîäî
ïðàâà âëàñíîñò³ àëå é ùîäî ïðàâà îðåíäè, ÿêå òàêîæ âèñòóïàº îá’ºêòîì ðèíêó çåìåëü,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, íå äîïóñòèòü ðîçâèòêó ëàòèôóíä³é íà óêðà¿íñüêèõ ÷îðíîçåìàõ.
Àäæå, äëÿ ïðèêëàäó, çã³äíî ³ç çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâà ÔÐÍ óïîâíîâàæåí³ îðãàíè
ìîæóòü îïðîòåñòóâàòè äîãîâ³ð îðåíäè çåìë³ ó âèïàäêó, êîëè âèêîíàííÿ äîãîâîðó
âåäå äî íåçäîðîâîãî íàêîïè÷åííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü [6, ñ. 145].

×åðåç íàÿâí³ñòü çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ çåìåëü çàïàñó äåðæàâà âèêîíóº ôóíêö³þ
ðîçïîä³ëó çåìåëü, âèñòóïàþ÷è ó òàêèé ñïîñ³á ðåãóëÿòîðîì ðèíêó çåìåëü
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ òà ãàðàíòóþ÷è ìîæëèâ³ñòü áåçîïëàòíî¿
ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê â ìåæàõ âñòàíîâëåíèõ íîðì. Â öüîìó âèïàäêó
ðåàë³çàö³ÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ äåðæàâîþ ïåðåáóâàº ó çíà÷í³é
çàëåæíîñò³ â³ä íàÿâíîñò³ ä³éîâîãî ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó, ÿêèé çàáåçïå÷óâàâ áè ð³âí³
ìîæëèâîñò³ ãðîìàäÿí äî íàáóòòÿ  çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè.

Ïðè öüîìó äåðæàâà â æîäíîìó ðàç³ íå ïîâèííà ïåðåáèðàòè íà ñåáå ôóíêö³þ
“ñïåêóëÿíòà” íà çåìåëüíîìó ðèíêó. Íàâïàêè, ïîâèíí³ áóòè ñòâîðåí³ óñ³ íåîáõ³äí³
óìîâè, çà ÿêèõ âëàñíèêîì ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü ñòàâàâ áè ñåëÿíèí àáî ôåðìåð,
ÿêèé áàæàº ïðàöþâàòè ³ ïðîæèâàº â ìåæàõ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³.
Òîáòî, êåðóþ÷èñü ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³, íå ïîòð³áíî ñòàâàòè
íà á³ê îñîáè, ÿêà çàïëàòèòü íàéâèùó ö³íó. Í³, íàâïàêè, çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³ ïîëÿãàº, íàñàìïåðåä, ó ï³äòðèìö³ ñåëà, ùî âêëþ÷àº çàéíÿò³ñòü
íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³, ñîö³àëüíó ³íôðàñòðóêòóðó, ñòàí òà
ÿê³ñòü çåìåëü. Òîáòî, çä³éñíþþ÷è ôóíêö³þ ðîçïîä³ëó çåìåëü, äåðæàâà ÿê âëàñíèê â
îñîá³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â, ïîâèíåí íå ïðîñòî ïåðåñë³äóâàòè åêîíîì³÷íó âèãîäó, à
ðåàë³çóâàòè, ïåðø çà âñå, ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ïåðåäàâøè çåìëþ òèì, õòî æèâå ³
ïðàöþº íà í³é.

Ïðàâîâèé ìåõàí³çì ïîâèíåí áóòè âèïèñàíèé òàêèì ÷èíîì, ùîá îñîáà,
ïðèäáàâøè çåìëþ, áóëà îáìåæåíà ó ïðàâ³ ðîçïîðÿäæåííÿ íåþ ïðîòÿãîì ïåâíîãî
òåðì³íó, ³ ï³ñëÿ ñïëèíó òàêîãî òåðì³íó ìîãëà çâ³òóâàòè ïðî äîñÿãíóò³ ðåçóëüòàòè
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ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàêèé çâ³ò ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü çà ÷³òêî âèçíà÷åíèìè êðèòåð³ÿìè,
ÿê³ íå äàâàëè á ìîæëèâîñò³ ïîäâ³éíîãî òðàêòóâàííÿ ÷è çëîâæèâàíü ç áîêó
êîíòðîëþþ÷èõ ³íñòàíö³é. Á³ëüøå òîãî, ãðîìàäÿíèí ïîâèíåí ìàòè çìîãó ñàìîñò³éíî
âèçíà÷èòè ðåçóëüòàò ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ çà â³äïîâ³äíèìè êðèòåð³ÿìè. Çà íàñë³äêàìè
åôåêòèâíîãî ãîñïîäàðþâàííÿ ³ç çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè çí³ìàþòüñÿ îáìåæåííÿ ³ îñîáà
ñòàº ïîâíîö³ííèì âëàñíèêîì. Ëèøå çà òàêèõ óìîâ ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ áóäå
âèêîíóâàòè ñâîþ ñîö³àëüíó ôóíêö³þ, ùî ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ, çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ, ïðèéíÿòíèõ åêîëîã³÷íèõ óìîâ, ùî
âêëþ÷àº ÿê ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, òàê ³ ÿê³ñòü ïðîäóêö³¿
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, à â³äòàê, ïîêðàùåííÿ äåìîãðàô³÷íî¿ ñèòóàö³¿, çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ æèòòÿ â ö³ëîìó.

Êð³ì òîãî, îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ â óìîâàõ çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ
çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü íàáóâàº ðåàë³çàö³ÿ âèìîã ñò. 13 òà ñò. 41 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
ïðî ñîö³àëüíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàñíèê³â çà íàñë³äêè âèêîðèñòàííÿ
âëàñíîñò³, çà äîäåðæàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ âèìîã. Ïîðÿä ³ç êîíñòèòóö³éíèì
ïðîãîëîøåííÿì ïðèíöèïó íåïîðóøíîñò³ ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, éîãî
ãàðàíòîâàíîñò³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âñòàíîâëþº íîðìó ïðî ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ
âëàñíîñò³; “âëàñí³ñòü çîáîâ’ÿçóº ³ íå ïîâèííà âèêîðèñòîâóâàòèñü íà øêîäó ëþäèí³ ³
ñóñï³ëüñòâó” (ñò. 13) [7]. Äåðæàâà, â ñâîþ ÷åðãó, ïîâèííà çàáåçïå÷èòè ä³ºâèé êîíòðîëü
çà âèêîðèñòàííÿì ïåðåäàíèõ ó âëàñí³ñòü çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî
ïðèçíà÷åííÿ àæ äî âèëó÷åííÿ òàêèõ çåìåëü â ðàç³ íåäîòðèìàííÿ ¿õ ïðàâîâîãî ðåæèìó.

Íå çàéìàþ÷è îäíîçíà÷íî áóäü-ÿêó ³ç ïîçèö³é ùîäî ïîòðåáè çàïðîâàäæåííÿ
öüîãî çàêîíó âæå ñüîãîäí³, âàðòî çâåðíóòè óâàãó íà ñëîâà Ì. Ðóäåíêà, ÿêèé
ñòâåðäæóâàâ, ùî íåìàº ³ íå ìîæå áóòè á³ëüø äîñêîíàëî¿ ê³áåðíåòè÷íî¿ ìàøèíè,
í³æ ðèíîê. Â³í (ðèíîê) í³êîëè íå ïîìèëÿºòüñÿ. Éîìó çàâæäè â³äîìî, ó ÿêîìó ñòàí³
ïåðåáóâàº ́ ðóíò, ñê³ëüêè ç íüîãî âèáóëî ³ ñê³ëüêè äîäàëîñÿ ðîäþ÷îñò³ [3, ñ. 397]. Ó
äåðæàâè ïîâèííà áóòè ³íøà òóðáîòà: ñòåæèòè çà òèì, ùîá í³õòî íå óòèñêóâàâ
õë³áîðîá³â. Âîíè ïîâèíí³ â³ëüíî ðîçïîðÿäæàòèñÿ íàäëèøêàìè ïðîäîâîëüñòâà. Çàðàäè
öüîãî é ³ñíóº äåðæàâà. Àëå í³ÿê íå çàðàäè òîãî, ùîá ïåðåáèðàòè íà ñåáå îáîâ’ÿçêè
ãîäóâàëüíèêà [3, ñ. 343]. Îòæå, ÿêùî ïîñòóïîâèé ïåðåõ³ä çåìë³ äî á³ëüø åêîíîì³÷íî
àêòèâíèõ âëàñíèê³â ìàº çàáåçïå÷óâàòèñÿ øëÿõîì ðèíêîâîãî ñàìîðåãóëþâàííÿ, òî
ïèòàííÿ äîäåðæàííÿ ñîö³àëüíî¿ ñïðàâåäëèâîñò³ ï³ä ÷àñ ïåðåðîçïîä³ëó çåìë³,
ïîïåðåäæåííÿ íàäì³ðíî¿ êîíöåíòðàö³¿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â àáî, íàâïàêè, ïàðöåëÿö³¿
çåìåëü, óòðèìàííÿ ö³íîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³ òîùî ñë³ä â³äíåñòè äî ñôåðè ðåãóëÿòîðíî¿
êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè.

Äîñèòü ïîá³æíèé îãëÿä åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ “Åíåðã³¿ ïðîãðåñó”, çàïðîïîíîâàíî¿
Ì. Ðóäåíêî äàº ï³äñòàâè âèä³ëèòè îêðåì³ êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ, ÿê³, íà íàøå ãëèáîêå
ïåðåêîíàííÿ, ñë³ä îáîâ’ÿçêîâî âèêîðèñòàòè ïðè çàïðîâàäæåíí³ ðèíêó çåìåëü:

— ëèøå çåìëÿ ï³ä ä³ºþ åíåðã³¿ ñîíöÿ òà çà óìîâè ¿¿ íàëåæíîãî îáðîá³òêó
ìîæå ïîðîäæóâàòè àáñîëþòíó äîäàòêîâó âàðò³ñòü ÷åðåç ïðèð³ñò îðãàí³÷íî¿ ðå÷îâèíè
(â çåìëåðîáñòâ³);

— óñ³ ³íø³ âèäè âèðîáíèöòâà º ïîõ³äíèìè ³ ïîðîäæóþòü â³äíîñíó äîäàòêîâó
âàðò³ñòü;

— ìîæëèâîñò³ ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà ïðîäóêóâàòè àáñîëþòíó äîäàòêîâó
âàðò³ñòü º íåâè÷åðïíèìè çà óìîâè ïîñò³éíîãî â³äíîâëåííÿ ðîäþ÷îãî øàðó çåìë³
(́ ðóíòó);

— ðîäþ÷³ñòü çåìë³ º ðåãóëÿòîðîì åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó;
— çàáåçïå÷èòè ñòàá³ëüíèé ïðèð³ñò îðãàí³÷íî¿ ðå÷îâèíè (â çåìëåðîáñòâ³)

ñïðîìîæíèé ëèøå â³ëüíèé âëàñíèê, ñïðàâæí³é ãîñïîäàð, ÿêèé, ïðàöþþ÷è íà çåìë³
ç ðîêó â ð³ê, äáàº ïðî ¿¿ çáàãà÷åííÿ, óäîáðåííÿ òà â³äíîâëåííÿ;

— îáìåæåííÿ çåìëåðîáà ó â³ëüíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ âèðîùåíèì âðîæàºì,
âèðîáëåíîþ ïðîäóêö³ºþ ïîðîäæóº âèñíàæåííÿ çåìë³, à â³äòàê — çàãèáåëü äåðæàâè.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯
ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² Â ÓÌÎÂÀÕ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÐÈÍÊÓ ÇÅÌÅËÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Â³äïîâ³äí³ ï³äõîäè ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî çðîñòàííÿ â³ä
îêðåìîãî âëàñíèêà äî åêîíîì³êè äåðæàâè â ö³ëîìó, ùî ³ â³äîáðàæàº çì³ñò ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Êåðóþ÷èñü âèêëàäåíèì, çàïðîâàäæåííÿ ðèíêó çåìåëü â Óêðà¿í³ ìîæå
â³äáóâàòèñü ëèøå íà óìîâàõ çàáåçïå÷åííÿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ â³äïîâ³äíî äî ðÿäó ïðèíöèïîâèõ ïîëîæåíü:

— çåìëÿ ïîâèííà íàëåæàòè òèì, õòî ¿¿ îáðîáëÿº, ùî âêëþ÷àòèìå ïåðåâàæíå
ïðàâî êóï³âë³ çåìåëü ñ/ã ïðèçíà÷àííÿ (îñîáëèâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³) ãðîìàäÿíàìè,
ÿê³ ïðîæèâàþòü òà ïðàöþþòü â ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ìàþòü
äîñâ³ä ðîáîòè â ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ òà â³äïîâ³äíó ôàõîâó îñâ³òó, êîðèñòóþòüñÿ
â³äïîâ³äíîþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêîþ àáî âèñòóïàþòü ñóì³æíèì çåìëåêîðèñòóâà÷åì;

— ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà òà ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êîîïåðàòèâè òàêîæ ìîæóòü
îòðèìàòè ïåðåâàæíå ïðàâî ùîäî íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ÿêùî ¿õí³ ÷ëåíè
â³äïîâ³äàþòü çàçíà÷åíèì êðèòåð³ÿì;

— çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ âèùå âêàçàíèõ îñ³á;
— äîñòóï äî çåìåëü òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³íøèõ

þðèäè÷íèõ îñ³á òà ³íîçåìö³â ïîâèíåí çä³éñíþâàòèñü âèêëþ÷íî íà óìîâàõ îðåíäè;
— ïåðåâàæíå ïðàâî êóï³âë³ äåðæàâîþ ïîâèííî ñòîñóâàòèñü ëèøå îñîáëèâî

ö³ííèõ çåìåëü àáî ó âèïàäêó íåäîïóùåííÿ íåîá´ðóíòîâàíîãî çðîñòàííÿ çåìåëü ó
ìåæàõ îäíîãî ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà;

— âèçíà÷åííÿ ìàêñèìàëüíîãî ðîçì³ðó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ÿê³
ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó âëàñíîñò³ àáî â êîðèñòóâàíí³ (îðåíä³) îäíîãî òîâàðîâèðîáíèêà.
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Êîñòÿøêèí È. À. Ê âîïðîñó îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè â
óñëîâèÿõ âíåäðåíèÿ ðûíêà çåìåëü â Óêðàèíå

Ïîäíÿòû àêòóàëüíûå ïðîáëåìû âíåäðåíèÿ ðûíêà çåìåëü íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.
Ïðåäëîæåíû êðèòåðèè äîñòóïà ê çåìåëüíîìó ðûíêó íà îñíîâå ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ
ãàðàíòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíî-îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðûíîê çåìëè; ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ;
ñóáúåêò ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ.

Kostiashkin, I. A. On the Question of the Social Function of Property Rights under the
Introduction of Land Market in Ukraine

The article raised the urgent problem of introducing the land market today. Proposed criteria for
access to the land market on the basis of constitutional safeguards to ensure the socially-oriented
economies.

Key words: land market; social function of land ownership, an ownership of the land.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯
ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² Â ÓÌÎÂÀÕ ÇÀÏÐÎÂÀÄÆÅÍÍß ÐÈÍÊÓ ÇÅÌÅËÜ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 3 (39), ñ. 170-175.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a


