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Ïðîàíàë³çîâàíî îñîáëèâîñò³ òà ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó, ñòðîêè òàêîãî îñêàðæåííÿ, à òàêîæ
ñòðóêòóðó ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô, ñêàðãà, ñòðîê äàâíîñò³.

Ó ïðîöåñ³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè îá’ºêòèâíî âèíèêàþòü
êîíôë³êòè (ñïîðè) ì³æ âêàçàíèìè îðãàíàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ ô³çè÷íèìè òà
þðèäè÷íèìè îñîáàìè — ç ³íøîãî. ̄ õ ïðåäìåòîì º ä³éñí³ ÷è óÿâí³ ïîðóøåííÿ ïðàâ
òà ñâîáîä ô³çè÷íèõ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â þðèäè÷íèõ îñ³á. Íàÿâí³ñòü òàêèõ êîíôë³êò³â
(ñïîð³â) ó ñôåð³ ðåàë³çàö³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, ïîòðåáóº âèðîáëåííÿ ïåâíèõ ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â ¿õíüîãî âèð³øåííÿ.

Ó äåìîêðàòè÷íèõ ïðàâîâèõ äåðæàâàõ ³ñíóþòü ð³çí³ ôîðìè çàõèñòó ïðàâ
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîðóøåíèõ ð³øåííÿìè, ä³ÿìè ÷è áåçä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â Óêðà¿í³ ³ñòîðè÷íî ñêëàëèñÿ äâ³ îñíîâí³ ôîðìè çàõèñòó — ñóäîâà
³ àäì³í³ñòðàòèâíà. Ãîëîâíîþ â³äì³íí³ñòþ ì³æ íèìè º ñóá’ºêòè çä³éñíåííÿ òàêîãî
çàõèñòó: ó ïåðøîìó âèïàäêó — ñóäè, ó äðóãîìó — îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. ²ñíóâàííÿ
ð³çíèõ çà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ñóá’ºêò³â çàõèñòó, çóìîâëþº é ³íø³
â³äì³ííîñò³ ì³æ âêàçàíèìè ôîðìàìè, çîêðåìà, ó ïðàâîâ³é ðåãëàìåíòàö³¿ ïðîöåäóð
çàõèñòó, ð³âí³ ¿õ çàáåçïå÷åíîñò³ þðèäè÷íèìè ãàðàíò³ÿìè òîùî.

Îäí³ºþ ç ôîðì ïðàâîâîãî çàõèñòó îñîáè ó â³äíîñèíàõ ³ç ïóáë³÷íîþ
àäì³í³ñòðàö³ºþ º ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ, òîáòî îñêàðæåííÿ ð³øåíü,
ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ äî îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿ îñîáè âèùîãî ð³âíÿ. Ç òî÷êè çîðó
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíå îñêàðæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê îäèí
³ç âèä³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè àáî ÿê ôàêóëüòàòèâíó ñòàä³þ.

Îñêàðæåííÿ äàº ïîçèòèâíèé åôåêò ëèøå ó òèõ âèïàäêàõ, ÿêùî äëÿ îñîáè,
ÿêà ñêàðæèòüñÿ, º î÷åâèäíîþ ð³çíèöÿ ì³æ òèì, ùî â³äáóëîñÿ ôàêòè÷íî, ³ òèì, ÿê
ïîâèííî áóëî â³äáóòèñÿ çã³äíî ³ç çàêîíîì. Îñêàðæåííÿ — öå çâåðíåííÿ ç³ ñêàðãîþ
äî äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ îðãàí³â îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó íåçàêîííîñò³ ÷è
íåîá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåíü ³ ä³é ñëóæá, îñ³á. Çà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çâåðíåííÿ
ãðîìàäÿí” äî ð³øåíü ³ ä³é, ùî ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³, íàëåæàòü òàê³, âíàñë³äîê
ÿêèõ ïîðóøåíî ïðàâà ³ çàêîíí³ ³íòåðåñè ÷è ñâîáîäè ãðîìàäÿíèíà; ñòâîðåíî ïåðåøêîäè
äëÿ çä³éñíåííÿ ãðîìàäÿíèíîì éîãî ïðàâ ³ çàêîí, ³íòåðåñ³â ÷è ñâîáîä; íåçàêîííî
ïîêëàäåíî íà ãðîìàäÿíèíà ÿê³–íåáóäü îáîâ’ÿçêè àáî éîãî íåçàêîííî ïðèòÿãíóòî äî
â³äïîâ³äàëüíîñò³ [1]. Ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåíü ³ ä³é ñëóæá òà îñ³á ðåãóëþºòüñÿ
Öèâ³ëüíèì ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, Êðèì³íàëüíèì ïðîöåñóàëüíèì
êîäåêñîì Óêðà¿íè ³ Êîäåêñîì Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ Óêðà¿íè
(äàë³ ÊïÀÏ), Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ â ñóä íåïðàâîì³ðíèõ
ä³é îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á, ùî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí”,
“Ïðî çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí” òà “Ïðî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè” ³ “Ïðî
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Óïîâíîâàæåíîãî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ç ïðàâ ëþäèíè” òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèìè àêòàìè.

Ïèòàííÿì îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â çàéìàëèñü òàê³ â³äîì³ â÷åí³-
þðèñòè: Â. Á. Àâåðÿíîâ, Þ. Ï. Áèòÿê, Ä. À. Êåð³ìîâ, À. Ì. Êîëîä³é,
Í. ². Ìàòóçîâà, Ï. Î. Íåäáàéëî, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷, Î. Â. Ñóð³ëîâ, Î. Ô. Ñêàêóí.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì, ïåðø í³æ ãîâîðèòè ïðî îñêàðæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â,
ïîòð³áíî ðîçãëÿíóòè àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç òåîðåòè÷íî¿ òî÷êè çîðó:
ÿêå ì³ñöå âîíà ïîñ³äàº ó ñèñòåì³ ïîêàðàííÿ, êîëè ¿¿ çàñòîñîâóþòü ³ ç ÿêîþ ìåòîþ,
àäæå àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô º îäíèì ³ç ïðîÿâ³â ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ãðîìàäÿí ³ ñëóæá, îñ³á çà â÷èíåí³ íèìè àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ [2, ñ. 84].
Â Óêðà¿í³ ïîðÿäîê çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ðåãóëþºòüñÿ ÊïÀÏ
òà ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, ÿê³ ¿¿ ïåðåäáà÷àþòü. Ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º âèõîâàííÿ îñîáè, ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ,
â äóñ³ äîòðèìàííÿ çàêîí³â, ïîâàãè äî ïðàâèë ñï³âæèòòÿ, à òàêîæ çàïîá³ãàííÿ
â÷èíåííþ íîâèõ ïðàâîïîðóøåíü ÿê ñàìèì ïîðóøíèêîì, òàê é ³íøèìè îñîáàìè [2,
ñ. 86].

Àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ñë³ä îòîòîæíþâàòè ç òàêèìè âèäàìè
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿê ãîñïîäàðñüêî-ïðàâîâà, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ãîñïîäàðñüêèõ ñàíêö³é, òîìó ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüê³ ñàíêö³¿ ïîºäíàëè â
ñîá³ ïîäàòêîâ³ øòðàôè, øòðàôè çà ïîðóøåííÿ äèñöèïë³íè ö³í, øòðàôè çà ïîðóøåííÿ
ó ñôåð³ ãîò³âêîâîãî îá³ãó; êðèì³íàëüíà; äèñöèïë³íàðíà; öèâ³ëüíî-ïðàâîâà òîùî [3,
ñ. 65].

Àäì³í³ñòðàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ó òîìó ÷èñë³ àäì³í³ñòðàòèâíèé øòðàô
çàñòîñîâóºòüñÿ òîä³, êîëè âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê. Ö³ëëþ
ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º çàñòîñóâàííÿ äî ô³çè÷íî¿ îñîáè,
ÿêà â÷èíèëà àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â (â³ä ïîïåðåäæåííÿ
äî êîíô³ñêàö³¿ òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó), ïåðåâèõîâóâàííÿ ¿¿, ó òîìó ÷èñë³
ïðèìóøåííÿ äîòðèìóâàòèñÿ âèìîã çàêîíó òà óòðèìóâàòèñÿ â³ä â÷èíåííÿ íîâèõ
ïîðóøåíü.

Çã³äíî ç³ ñò. 9 ÊïÀÏ àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðàâîïîðóøåííÿì (ïðîñòóïêîì)
âèçíàºòüñÿ ïðîòèïðàâíà, âèííà (óìèñíà àáî íåîáåðåæíà) ä³ÿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, ÿêà
ïîñÿãàº íà ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê, âëàñí³ñòü, ïðàâà òà ñâîáîäè ãðîìàäÿí, íà
âñòàíîâëåíèé ïîðÿäîê óïðàâë³ííÿ ³ çà ÿêó çàêîíîì ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4].

Ïðîòèïðàâíèìè â öüîìó êîíòåêñò³ º ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü, çà ÿê³ ÊïÀÏ ìîæå
áóòè íàêëàäåíî íà âèííó îñîáó àäì³í³ñòðàòèâíå ñòÿãíåííÿ. Âèíí³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ
ïñèõ³÷íèì ñòàâëåííÿì îñîáè äî ñâîº¿ ïðîòèïðàâíî¿ ïîâåä³íêè òà ¿¿ íàñë³äê³â. Çà
ö³ºþ îçíàêîþ ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè â÷èíåíå óìèñíî àáî ç íåîáåðåæíîñò³,
âîíî âèçíàºòüñÿ óìèñíèì, ÿêùî îñîáà, êîòðà éîãî â÷èíèëà, óñâ³äîìëþâàëà
ïðîòèïðàâíèé õàðàêòåð ñâîº¿ ä³¿ (áåçä³ÿëüíîñò³), ïåðåäáà÷àëà ¿¿ øê³äëèâ³ íàñë³äêè,
áàæàþ÷è àáî ñâ³äîìî äîïóñêàþ÷è ¿õ íàñòàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ
âèçíàºòüñÿ â÷èíåíèì ç íåîáåðåæíîñò³, ÿêùî îñîáà, êîòðà éîãî â÷èíèëà, ïåðåäáà÷àëà
ìîæëèâ³ñòü íàñòàííÿ øê³äëèâèõ íàñë³äê³â ñâîº¿ ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³, àëå ëåãêîâàæíî
ðîçðàõîâóâàëà íà ¿õ â³äâåðíåííÿ àáî íå ïåðåäáà÷àëà ìîæëèâîñò³ íàñòàííÿ òàêèõ
íàñë³äê³â, õî÷ ïîâèííà áóëà ³ ìîãëà ¿õ ïåðåäáà÷àòè [5, ñ. 42].

Ïðî ïðîòèïðàâí³ñòü ìîæíà ãîâîðèòè ëèøå â òîìó âèïàäêó, ÿêùî ç ÊïÀÏ àáî
ç ³íøîãî çàêîíó Óêðà¿íè âèïëèâàº, ùî ïåâíà ä³ÿ (áåçä³ÿëüí³ñòü) º ñàìå
àäì³í³ñòðàòèâíèì ïðîñòóïêîì.

ßêùî â ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îñîáè íåìàº ïðîòèïðàâíîñò³ àáî âèíè ÷è çàêîíîì
íå ïåðåäáà÷åíî àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íå¿, ïîêàðàòè àäì³í³ñòðàòèâíèì
øòðàôîì ¿¿ íå ìîæóòü.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 3 (39), ñ. 200-205.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



202

Îáñòàâèíàìè, ùî âèêëþ÷àþòü àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîðóøíèêà,
º êðàéíÿ íåîáõ³äí³ñòü, íåîáõ³äíà îáîðîíà àáî ñòàí íåîñóäíîñò³ [4].

Àäì³í³ñòðàòèâí³ øòðàôè óñï³øíî îñêàðæóþòüñÿ, êîëè ï³ä ÷àñ ¿õ íàêëàäàííÿ
áóëî äîïóùåíî ïîðóøåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñêëàäàííÿì ïðîòîêîëó ïðî â÷èíåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ó êîæíîìó êîíêðåòíîìó âèïàäêó âèÿâëåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ óïîâíîâàæåíà
íà òå ïîñàäîâà îñîáà àáî ïðåäñòàâíèê â³äïîâ³äíîãî îðãàíó çîáîâ’ÿçàíèé ñêëàñòè
ïðîòîêîë ïðî â÷èíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ. Âèíÿòêè ñòàíîâëÿòü
îêðåì³ âèïàäêè, ïåðåë³÷åí³ ó ñò. 258 ÊïÀÏ, àëå ö³ âèíÿòêè ä³þòü ëèøå òîä³, êîëè
îñîáà, ùî ïðèòÿãóºòüñÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³, ç óñ³ì çã³äíà, ÿêùî íå çã³äíà, ó öèõ
âèïàäêàõ òàêîæ ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ ïðîòîêîë.

Ïðîòîêîëîì ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ââàæàºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèé
äîêóìåíò, ùî º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ ñïðàâè ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ, â³í îô³ö³éíî çàñâ³ä÷óº ôàêòè íåïðàâîì³ðíèõ ä³é, çà ÿê³ ïåðåäáà÷åíî
àäì³í³ñòðàòèâíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü, ³ ì³ñòèòü äàí³ ïðî îñîáó, ÿêà â÷èíèëà ¿õ. Ïðîòîêîë
º ï³äñòàâîþ äëÿ ðîçãëÿäó òà âèíåñåííÿ ð³øåííÿ ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Áåç ïðîòîêîëó í³ ïðî ÿêå íàðàõóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî øòðàôó
íå ìîæå ³ éòèñÿ (êð³ì çàçíà÷åíèõ âèùå âèíÿòê³â).

Ó ñò. 255 ÊïÀÏ ÷³òêî îêðåñëåíî êîëî îñ³á, ÿê³ ìàþòü ïîâíîâàæåííÿ ñêëàäàòè
ïðîòîêîëè ïðî êîíêðåòíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê ³ç òî÷íèì çàçíà÷åííÿì
â³äïîâ³äíî¿ ñòàòò³ íîðìàòèâíîãî äæåðåëà. Êð³ì ÊïÀÏ, óïîâíîâàæèòè íà ñêëàäàííÿ
ïðîòîêîëó ïåâíó îñîáà ìîæå ëèøå çàêîí Óêðà¿íè. Ó òîìó ðàç³, ÿêùî ïðîñòóïîê
âèÿâëåíî îñîáîþ, ÿêà íå ìàº ïðàâà íà ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó, âîíà äîâîäèòü öå äî
â³äîìà òîãî, õòî ìîæå âæèòè â³äïîâ³äíèõ çàõîä³â.

Ïðîòîêîë ï³äïèñóºòüñÿ îñîáîþ, ÿêà éîãî ñêëàëà, ³ îñîáîþ, ÿêà â÷èíèëà
ïðàâîïîðóøåííÿ. Çà íàÿâíîñò³ ñâ³äê³â òà ïîòåðï³ëèõ äîêóìåíò ìîæå áóòè ï³äïèñàíèé
³ öèìè îñîáàìè. Ó ðàç³ â³äìîâè îñîáè, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ, â³ä ï³äïèñàííÿ
ïðîòîêîëó, â íüîìó ðîáèòüñÿ çàïèñ ïðî öå. Îñîáà, ÿêà â÷èíèëà ïðàâîïîðóøåííÿ,
ìàº ïðàâî ïîäàâàòè ïîÿñíåííÿ ³ çàóâàæåííÿ ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó, ùî äîäàþòüñÿ
äî íüîãî, à òàêîæ âèêëàñòè ìîòèâè ñâîº¿ â³äìîâè â³ä éîãî ï³äïèñàííÿ. Ó òîìó
âèïàäêó, ÿêùî îáâèíóâà÷óâàíèé â³äìîâëÿºòüñÿ ï³äïèñóâàòè ïðîòîêîë, ó íüîìó
ðîáèòüñÿ â³äïîâ³äíèé çàïèñ. Ïðè öüîìó â³í ìàº ïðàâî äàòè ïîÿñíåííÿ òà çàóâàæåííÿ
ùîäî çì³ñòó ïðîòîêîëó, à òàêîæ âèêëàñòè ìîòèâè ñâîº¿ â³äìîâè â³ä éîãî ï³äïèñàííÿ,
ÿê³ äîäàþòüñÿ äî ïðîòîêîëó, ç â³äïîâ³äíîþ ïîì³òêîþ â íüîìó (íàéíàä³éí³øèé ñïîñ³á
— íà çâîðîòíîìó áîö³ áëàíêà ïðîòîêîëó) [6].

Íàñòóïíèì âàæëèâèì ìîìåíòîì, ÿêèé ìàº âåëèêå çíà÷åííÿ ïðè íàêëàäàíí³
àäì³í³ñòðàòèâíèõ øòðàô³â, º ñòðîêè äàâíîñò³. Ïðîòå ÷àñòî ÷åðåç íåçíàííÿ
çàêîíîäàâñòâà ö³ ñòðîêè ïîðóøóþòüñÿ, ùî çäåá³ëüøîãî ïðèçâîäèòü äî íåïðàâîì³ðíîãî
ñòÿãíåííÿ ç ãðîìàäÿí øòðàô³â çà “ñòàð³ ïðàâîïîðóøåííÿ”. Äëÿ ïðèòÿãíåííÿ äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âñòàíîâëåíî ñòðîê, ùî äîð³âíþº äâîì ì³ñÿöÿì
â³ä äíÿ â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåííÿ (ïðè òðèâàþ÷îìó ïðàâîïîðóøåíí³ — â³ä äíÿ
éîãî âèÿâëåííÿ), ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ÿêèõ ìîæëèâ³ñòü íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ âèêëþ÷àºòüñÿ. Òðèâàþ÷å ïðàâîïîðóøåííÿ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òðèâàëîìó
íåâèêîíàíí³ îáîâ’ÿçê³â, çà íåäîòðèìàííÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî àäì³í³ñòðàòèâíó
â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Òàêå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå òðèâàòè äî òîãî ÷àñó, ïîêè ñàì
ãðîìàäÿíèí íå ïðèïèíèòü éîãî, â÷èíèâøè çã³äíî ³ç çàêîíîì, àáî ôàêò
ïðàâîïîðóøåííÿ íå áóäå âèÿâëåíî êîìïåòåíòíèì îðãàíîì [3].

Ïðîïóñê óñòàíîâëåíèõ ñòðîê³â îçíà÷àº, ùî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
øòðàôó çà öå ïîðóøåííÿ ñòàº íåìîæëèâèì.

Òàê ñàìî ÿê ³ ñêëàñòè ïðîòîêîë ïðî àäì³í³ñòðàòèâíèé ïðîñòóïîê, “íàðàõóâàòè”
øòðàô (ïðèéíÿòè ïîñòàíîâó ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ) ìîæå íå
êîæíèé, à âèêëþ÷íî ïîñàäîâà îñîáà óïîâíîâàæåíîãî íà òå îðãàíó, ïðè÷îìó ëèøå â
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ìåæàõ íàäàíèõ ¿é çàêîíîì ïîâíîâàæåíü. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî â ñò. 255 ÊïÀÏ
ïåðåë³÷åíî îðãàíè òà îñîáè, ÿê³ êîðèñòóþòüñÿ ïðàâîì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿
(ñóäî÷èíñòâà), âèçíà÷åíî ï³äâ³äîì÷³ñòü ¿ì ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ,
÷³òêî çàô³êñîâàíî âèäè ñòÿãíåíü, çàñòîñóâàííÿ ÿêèõ íàëåæèòü äî ¿õ ïîâíîâàæåíü [4].

Ï³ñëÿ òîãî, ÿê ñêëàäåíî ïðîòîêîë, éîãî, à òàêîæ âèëó÷åí³ äîêóìåíòè (ïðåäìåòè)
ïåðåäàþòü äî îðãàíó, óïîâíîâàæåíîãî ðîçãëÿäàòè ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³
ïðàâîïîðóøåííÿ äëÿ ïîðóøåííÿ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³ ïðî ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñïðàâà
ìàº ðîçãëÿäàòèñÿ â ïðèñóòíîñò³ îáâèíóâà÷óâàíîãî. Áåç íüîãî ñïðàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ,
ëèøå êîëè º äàí³ ïðî ñâîº÷àñíå éîãî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ì³ñöå òà ÷àñ ðîçãëÿäó ñïðàâè,
àëå â³í íå ç’ÿâèâñÿ (ïðè öüîìó â³ä íüîãî íå íàäõîäèëî êëîïîòàííÿ ïðî â³äêëàäåííÿ
ðîçãëÿäó ñïðàâè).

Ï³ñëÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè óïîâíîâàæåíîþ ñëóæáîâîþ îñîáîþ âèíîñèòüñÿ
ïîñòàíîâà ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ (àáî ïðî ïðèïèíåííÿ
ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâ³, àáî ïðî ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè). Ïîñòàíîâà
îãîëîøóºòüñÿ íåãàéíî ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðîçãëÿäó ñïðàâè. Êîï³ÿ ïîñòàíîâè ïðîòÿãîì
3–õ äí³â âðó÷àºòüñÿ àáî âèñèëàºòüñÿ îñîá³, ùîäî ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî.

ßêùî áóäü-ÿêèé ³ç âèùåíàâåäåíèõ ïóíêò³â ïîðÿäêó íàêëàäåííÿ øòðàô³â áóëî
ïîðóøåíî, àáî ïðîòîêîë ñêëàäåíî (ïðèéíÿòî ïîñòàíîâó) íå óïîâíîâàæåíîþ íà òå
îñîáîþ, àáî º ³íø³ ï³äòâåðäæåííÿ íåïðàâîì³ðíîñò³ íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
øòðàôó, ãðîìàäÿíèí ìàº ïðàâî ïîäàòè ñêàðãó ïðî éîãî ñêàñóâàííÿ. Ïðàâî íà
îñêàðæåííÿ ïîñòàíîâè — îäíà ç íàéâàæëèâ³øèõ ãàðàíò³é çàõèñòó ïðàâ îñîáè, ÿêà
ïðèòÿãóºòüñÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ ïîòåðï³ëîãî. Öå ôîðìà
ïåðåâ³ðêè çàêîííîñò³ òà îá´ðóíòîâàíîñò³, ïðèéíÿòî¿ ïî ñïðàâ³ ïîñòàíîâè,
íàéøâèäøîãî âèïðàâëåííÿ ïðèïóùåíèõ ïîìèëîê, âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â ó ðîáîò³
îðãàí³â, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü ñïðàâó ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ. Ïîñòàíîâà
ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè îñêàðæåíà îñîáîþ, ùîäî
ÿêî¿ ¿¿ âèíåñåíî, à òàêîæ ïîòåðï³ëèì [5].

Ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå áóòè
îñêàðæåíî:

1) ïîñòàíîâó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ êîì³ñ³¿ — ó âèêîíàâ÷èé êîì³òåò â³äïîâ³äíî¿
ðàäè àáî â ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä;

2) ð³øåííÿ  âèêîíàâ÷îãî êîì³òåòó ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿, ì³ñüêî¿ ðàäè — ó
â³äïîâ³äíó ðàäó àáî â ðàéîííèé, ðàéîííèé ó ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä;

3) ïîñòàíîâó ³íøîãî îðãàíó (ïîñàäîâî¿ îñîáè) ïðî íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñòÿãíåííÿ — ó âèùèé îðãàí (âèù³é ïîñàäîâ³é  îñîá³) àáî â ðàéîííèé,  ðàéîííèé ó
ì³ñò³, ì³ñüêèé ÷è ì³ñüêðàéîííèé ñóä [4].

Ñêàðãó íà ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ ìîæå
áóòè ïîäàíî ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ç äíÿ âèíåñåííÿ ïîñòàíîâè. Â ðàç³ ïðîïóñêó
çàçíà÷åíîãî ñòðîêó ç ïîâàæíèõ ïðè÷èí öåé ñòðîê çà çàÿâîþ îñîáè, ùîäî ÿêî¿ âèíåñåíî
ïîñòàíîâó, ìîæå áóòè ïîíîâëåíî îðãàíîì, ïðàâîìî÷íèì ðîçãëÿäàòè ñêàðãó. Âîíà
ïîäàºòüñÿ â îðãàí, ÿêèé âèí³ñ ïîñòàíîâó ïî ñïðàâ³ ïðî àäì³í³ñòðàòèâíå
ïðàâîïîðóøåííÿ. Ñêàðãà, ùî íàä³éøëà, ïðîòÿãîì òðüîõ ä³á íàäñèëàºòüñÿ ðàçîì ³ç
ñïðàâîþ îðãàíó, ïðàâîìî÷íîìó ¿¿ ðîçãëÿäàòè. Îñîáà, ÿêà îñêàðæèëà ïîñòàíîâó ïðî
àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâîïîðóøåííÿ, çâ³ëüíÿºòüñÿ â³ä ñïëàòè äåðæàâíîãî ìèòà.

Ïîäàííÿ ñêàðãè ïðèïèíÿº âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ïðî íàêëàäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ äî ðîçãëÿäó ñêàðãè. Ïðèçóïèíåííÿ ïîñòàíîâè ïðî
íàêëàäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ ïîëÿãàº ó â³äñòðî÷åíí³ éîãî âèêîíàííÿ.
Ðîçïîðÿäæåííÿ ïðî ïðèçóïèíåííÿ ñòÿãíåííÿ ìîæóòü âèäàòè ëèøå ò³ ïîñàäîâ³ îñîáè,
ÿêèõ íàä³ëåíî ïðàâîì ïðèéìàòè òàê³ ïîñòàíîâè. Ïðè÷îìó ïðèçóïèíåííÿ ìîæå
ñòîñóâàòèñÿ ÿê óñ³º¿ ïîñòàíîâè â ö³ëîìó, òàê ³ áóäü-ÿêî¿ ¿¿ ÷àñòèíè (íàïðèêëàä,
äîäàòêîâîãî ñòÿãíåííÿ) [6, ñ. 117].
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Ñóòü ðîçãëÿäó ñêàðãè àáî ïðîòåñòó ïîëÿãàº â îáîâ’ÿçêó îðãàíó àáî ïîñàäîâî¿
îñîáè ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ïðèéíÿòî¿ ïîñòàíîâè. Îäíèì ³ç
ãîëîâíèõ ïóíêò³â òàêî¿ ïåðåâ³ðêè º ïèòàííÿ ùîäî êîìïåòåíòíîñò³ îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿
îñîáè ðîçãëÿäàòè êîíêðåòíó ñïðàâó òà çàñòîñîâóâàòè òîé ÷è ³íøèé çàõ³ä ñòÿãíåííÿ.
Ïåðåâ³ðÿþ÷èé çîáîâ’ÿçàíèé óñòàíîâèòè âèíó îñîáè â çä³éñíåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâîïîðóøåííÿ, ïåðåâ³ðèòè çàêîíí³ñòü òà îá´ðóíòîâàí³ñòü ñêëàäàííÿ ïðîòîêîëó.
Íåîáõ³äíî äîñë³äèòè âñ³ äîêàçè ïî ñïðàâ³: ïîÿñíåííÿ ñâ³äê³â, ïîòåðï³ëîãî, âèñíîâêè
åêñïåðò³â òîùî.

Òàêîæ ñë³ä ïåðåâ³ðèòè, ÷è áóëî äîòðèìàíî ïîðÿäêó ïðèòÿãíåííÿ îñîáè äî
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³; ÷è íå ïðîïóùåíî ñòðîêè, óñòàíîâëåí³ äëÿ ðîçãëÿäó
ñïðàâè; ÷è âèêîíàíî âèìîãó çàêîíó ùîäî îáîâ’ÿçêîâî¿ ïðèñóòíîñò³ îñîáè ïðè ðîçãëÿä³
¿¿ ñïðàâè òà ñâîº÷àñíîãî ïîâ³äîìëåííÿ ö³º¿ îñîáè ïðî ì³ñöå òà äàòó ðîçãëÿäó ñïðàâè.
Çà íàñë³äêàìè ðîçãëÿäó ñêàðãè âèíîñèòüñÿ îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ â³ä
ñïëàòè øòðàôó àáî, íàâïàêè, ïðî ñïëàòó éîãî â óñòàíîâëåí³ ñòðîêè.

Ï³äñóìîâóþ÷è âêàçàíå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ñòðóêòóðó ³íñòèòóòó
àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ óòâîðþþòü ãðóïè íîðì, îá’ºäíàí³ ïðåäìåòîì ¿õ
ðåãóëþâàííÿ (ó ìåæàõ ñï³ëüíîãî çàãàëüíîãî ïðåäìåòó), çîêðåìà:

à) íîðìè, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëþþòü ïðàâî îñîáè íà îñêàðæåííÿ;
á) íîðìè, ùî âèçíà÷àþòü ôîðìó ³ ïîðÿäîê ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè íà

îñêàðæåííÿ;
â) íîðìè, ùî âñòàíîâëþþòü ïðèíöèïè àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ;
ã) íîðìè, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè,

à òàêîæ âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê îñêàðæåííÿ ð³øåííÿ ïðèéíÿòîãî çà ðåçóëüòàòîì
ðîçãëÿäó ñêàðãè;

ä) íîðìè, ÿê³ âèçíà÷àþòü ñóá’ºêò³â òà ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ îêðåìèõ âèä³â
êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì çàêîíîäàâñòâà, ùî ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî
îñêàðæåííÿ;

å) íîðìè, ÿê³ âñòàíîâëþþòü ï³äñòàâè òà âèäè þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîâàäæåííÿ çà ñêàðãàìè.

Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è òå, ùî ³íñòèòóò àäì³í³ñòðàòèâíîãî îñêàðæåííÿ
óòâîðþþòü íîðìè ìàòåð³àëüíîãî ³ ïðîöåñóàëüíîãî ïðàâà, º ï³äñòàâè âèä³ëèòè ó äàíîìó
³íñòèòóò³ ìàòåð³àëüíó ³ ïðîöåñóàëüíó ÷àñòèíè.
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Áîðòíÿê Â. À. Îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà
Ïðîàíàëèçèðîâàíû îñîáåííîñòè è ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî øòðàôà,

ñðîêè òàêîãî îáæàëîâàíèÿ, à òàêæå ñòðóêòóðó èíñòèòóòà àäìèíèñòðàòèâíîãî îáæàëîâàíèÿ.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå îáæàëîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíûé øòðàô, æàëîáà,

ñðîê äàâíîñòè.

Bortniak, V. A. Peculiarities and Order of Appealing of Administrative Fine
The article analyzes the characteristics and appeal of an administrative penalty order, the

terms of such appeal, and the structure of the institute administrative appeal.
Key words: administrative appeal, the administrative penalty complaint, the statute of limitations.
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