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îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â³äíîñíî âèð³øåííÿ ïèòàíü
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çàãàëüíîìó ïðèíöèï³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ — ïðèíöèï³ çàêîííîñò³, ÿêèé
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çàêð³ïëåíèé â ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè — “îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ
ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè”.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó òàêîìó:
— óí³âåðñàëüíîñò³ — ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (îðãàíè

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ íà ì³ñöÿõ);
— îäíîçíà÷íîñò³ — çàêîí ïîâèíåí îäíàêîâî ðîçóì³òèñÿ, òëóìà÷èòèñÿ ³

çä³éñíþâàòèñÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ;
— ð³âíîñò³ — óñ³ ñóá’ºêòè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìàþòü áóòè ð³âíèìè ïåðåä

çàêîíîì;
— ãàðàíòîâàíîñò³ — íàÿâí³ñòü ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â, ùî ãàðàíòóþòü ÿê³ñíå

çàñòîñóâàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Ïðèíöèï çàêîííîñò³ ïåðåäáà÷àº, ùî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ

çä³éñíþºòüñÿ ëåã³òèìíî, íà áàç³ ³ â ìåæàõ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ó ìåæàõ ïðàâîâî¿
ñèñòåìè. Ïðè öüîìó ìè ïîâèíí³ âèõîäèòè ç òîãî, ùî çàêîíí³ñòü — öå ïåðåäóñ³ì
íàÿâí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ þðèäè÷íèõ íîðì âèñîêî¿ ÿêîñò³, à òàêîæ ¿õ äîòðèìàííÿ
âñ³ìà ñóá’ºêòàìè ïðàâà, íåóõèëüíå âèêîíàííÿ çàêîí³â òà íîðìàòèâíèõ àêò³â îðãàí³â
äåðæàâè.

Êîíñòèòóö³ÿ ³ çàêîíè Óêðà¿íè ìàþòü áóòè ºäèíîþ ïðàâîâîþ îñíîâîþ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
(ñò. 8) ïðÿìî ïåðåäáà÷àº, ùî çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ
íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.

Ïðèíöèï çàêîííîñò³ çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü ñâîº÷àñíîãî ³ ïðàâèëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çì³í ó çì³ñò³, îðãàí³çàö³éí³é ñòðóêòóð³ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ñëóæèòü îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ ³ ï³äòðèìêè
äèñöèïë³íè â ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Êð³ì òîãî çàêîíí³ñòü ó ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ ìàº ì³ñöå òîä³, êîëè æîäåí
îðãàí ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ íå ïåðåâèùóº ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ³ íå âòðó÷àºòüñÿ â
ä³ÿëüí³ñòü ³íøîãî îðãàíó ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ãàðàíò³ÿìè çàêîííîñò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º ÿê
âíóòð³øíüîñèñòåìíèé, òàê ³ çîâí³øí³é êîíòðîëü.

Ñóá’ºêòàìè âíóòð³øíüîñèñòåìíîãî êîíòðîëþ º îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ º ï³äçâ³òíèìè â³äïîâ³äíèì ðàäàì ó âèêîíàíí³ ïðîãðàì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó, ðàéîííèõ, îáëàñíèõ áþäæåò³â, à
òàêîæ ó âèêîíàíí³ ð³øåíü ðàä ç öèõ ïèòàíü.

Îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ íèìè
äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ï³äêîíòðîëüí³ â³äïîâ³äíèì
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Êð³ì òîãî äåðæàâíèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, ³ íå ïîâèíåí ïðèçâîäèòè
äî âòðó÷àííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ó çä³éñíåííÿ îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàäàíèõ ¿ì âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü (ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”).

Çîâí³øí³é êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì çàêîííîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ ïåðø çà âñå ïðîêóðîðñüêèì
íàãëÿäîì òà ñóäîâèì êîíòðîëåì.

Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çä³éñíþºòüñÿ çà òî÷íèì ³ îäíîìàí³òíèì äîòðèìàííÿì
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïðàâîâèõ íîðì, à íå çà äîö³ëüí³ñòþ ÷è ÿê³ñòþ
ïðèéíÿòèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ð³øåíü ç ì³ñöåâèõ ïèòàíü. Ó ìèíóëîìó
ðîö³ ïðîêóðàòóðîþ îïðîòåñòîâàíî ÿê íåçàêîíí³ 11 òèñ. àêò³â îðãàí³â äåðæàâíî¿
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âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Âèçíà÷àëüíà ðîëü ó çàáåçïå÷åíí³ çàêîííîñò³ â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ â³äâîäèòüñÿ

ñóäîâ³é âëàä³. Îñîáëèâèé ñòàòóñ ñóäîâèõ îðãàí³â ðîáèòü ¿¿ ôóíêö³îíóâàííÿ
íåçàëåæíèì â³ä ³íøèõ ï³äñèñòåì ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ïåðåòâîðþº ¿¿ íà ñïðàâæíüîãî
ãàðàíòà çàêîííîñò³. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñò. 124) çàçíà÷àºòüñÿ: “Þðèñäèêö³ÿ
ñóä³â ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, ùî âèíèêàþòü ó äåðæàâ³”.

Íåçàëåæíèé ñóäîâèé êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ º
âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðèíöèïó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâè
(â îñîá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ) çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä ëþäèíîþ. Íàä³éí³ñòü
òàêîãî çàõèñòó ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç ðîçãëÿäîì òàêèõ ñïîð³â íåçàëåæíèì àâòîðèòåòíèì
îðãàíîì — àäì³í³ñòðàòèâíèì ñóäîì, ïåðåä ÿêèì ãðîìàäÿíèí ³ îðãàí ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ º ð³âíèìè. Ç ö³ºþ ìåòîþ ñòâîðþºòüñÿ ñèñòåìà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â [1].

Âàæëèâèé âïëèâ íà ðåàë³çàö³þ ïðèíöèï³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ìàº òàêîæ
òàêà çàñàäà êîíñòèòóö³éíîãî óñòðîþ, ÿê äåìîêðàòè÷íèé ïîë³òè÷íèé ðåæèì
(íàðîäîâëàääÿ), çàêð³ïëåíèé ó ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, äå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íîñ³ºì
ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíèì äæåðåëîì âëàäè â êðà¿í³ º íàðîä, ÿêèé çä³éñíþº âëàäó
áåçïîñåðåäíüî ³ ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñàìå öå êîíñòèòóö³éíå ïîëîæåííÿ ëåæèòü â îñíîâ³ ïðèíöèïó äåìîêðàòèçìó. Öåé
ïðèíöèï ïåðåäáà÷àº ãàðàíòîâàíó Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè çàêîíàìè ìîæëèâ³ñòü
øèðîêî¿ ³ ðåàëüíî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí òà ¿õ îá’ºäíàíü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè. Ó ñò. 38 Êîíñòèòóö³¿ ñêàçàíî, ùî ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â
óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, ó âñåóêðà¿íñüêîìó òà ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóìàõ,
â³ëüíî îáèðàòè ³ áóòè îáðàíèìè äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ êîðèñòóþòüñÿ ð³âíèì ïðàâîì äîñòóïó äî äåðæàâíî¿ ñëóæáè
³ äî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2].

Âàæëèâèé åëåìåíò äåìîêðàòè÷íî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ³ äåðæàâîþ
— º ãëàñí³ñòü. Çà äîïîìîãîþ ãëàñíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ äåìîêðàòèçì óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ¿¿ ï³äêîíòðîëüí³ñòü ñóñï³ëüñòâó, à òàêîæ ìîæëèâ³ñòü ãðîìàäÿí âïëèâàòè
íà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü, ùî çà÷³ïàþòü ¿õ ³íòåðåñè, ïðàâà ³ ñâîáîäè. Ãëàñí³ñòü àáî
ïðîçîð³ñòü ó ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, º îäíèì ³ç îñíîâîïîëîæíèõ
ïðèíöèï³â óïðàâë³ííÿ â äåìîêðàòè÷í³é äåðæàâ³. Îá’ºêòîì öüîãî ïðèíöèïó º ïèòàííÿ
äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî ³ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, ó âèð³øåíí³ ÿêèõ çàö³êàâëåí³ âåëèê³
ãðóïè ëþäåé, íàñåëåííÿ ïåâíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ãëàñí³ñòü º óìîâîþ, ÿêà õàðàêòåðèçóº ð³âåíü ïîë³òè÷íî¿
êóëüòóðè ñóñï³ëüñòâà ³ çàõèùåíîñò³ äåìîêðàò³¿.

Ïîáóäîâà íåçàëåæíî¿, äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè â Óêðà¿í³ ïåðåäáà÷àº ïîñòóïîâó
ãàðìîí³çàö³þ çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ç ö³ºþ ìåòîþ 21 ëèñòîïàäà
2002 ð. Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè áóëî ïðèéíÿòî Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî Êîíöåïö³þ
Çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ïðîãðàìè àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” [3]. Îäíèì ç îñíîâíèõ íàïðÿìê³â àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà êðà¿í — ÷ëåí³â ªÑ º óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ³, çîêðåìà,
ïèòàííÿ â³äêðèòîñò³ öèõ îðãàí³â.

Ãëàñí³ñòü, ÿê â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ,
çàáåçïå÷óºòüñÿ ÷åðåç ïîñò³éíå ³ âñåá³÷íå ³íôîðìóâàííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿì ïðî ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ òà íàñë³äêè ¿õ âèêîíàííÿ [4], à òàêîæ â³äêðèò³ñòü
ïðîâåäåííÿ çàñ³äàíü ³ ïðèñóòí³ñòü íà íèõ çàö³êàâëåíèõ îñ³á ³ ïðåäñòàâíèê³â ìåøêàíö³â
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿.

Ó Çàêîíàõ Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” (ñò. 4) ³ “Ïðî
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿” (ñò. 3) ïðèíöèï ãëàñíîñò³ çàêð³ïëåíèé ÿê îäèí ³ç
îñíîâíèõ ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Àëå ìàëî ëèøå
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çàäåêëàðóâàòè òàêèé ïðèíöèï, ÿê ãëàñí³ñòü, íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè ä³éîâ³ ãàðàíò³¿
éîãî ðåàë³çàö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ùî ñòîñóºòüñÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, òî â îñíîâíîìó öÿ ñôåðà ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïðåäñòàâëåíà íåóçãîäæåíèìè ì³æ ñîáîþ ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè
àêòàìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèòü äî ïîÿâè ö³ëî¿ íèçêè íåäîë³ê³â [5, ñ. 64] —
â³äñóòíîñò³ ëîã³÷íî ïîáóäîâàíî¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà ùîäî â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ, ïîâåðõíåâà óðåãóëüîâàí³ñòü ìåõàí³çì³â ðåàëüíîãî
çàïðîâàäæåííÿ â³äêðèòîñò³ òà ïðîçîðîñò³ íà êîíêðåòíèõ åòàïàõ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ òîùî.

Ïåðøèì êðîêîì íà øëÿõó ñòâîðåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ãàðàíò³é ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³ ìîæíà ââàæàòè êîíñòèòóö³éíå çàêð³ïëåííÿ (ñò. 57 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè)
îáîâ’ÿçêó äîâåäåííÿ äî â³äîìà íàñåëåííÿ ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì,
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí. ßêùî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ùî âèçíà÷àº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, íå äîâåäåíèé
äî â³äîìà íàñåëåííÿ àáî äîâåäåíèé ç ïîðóøåííÿì âñòàíîâëåíîãî çàêîíîì ïîðÿäêó
òàêîãî äîâåäåííÿ, öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò º íå ÷èííèì ³ íå ïîðîäæóº áóäü-
ÿêèõ ïðàâîâèõ íàñë³äê³â.

Ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ â ðîáîò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº
â³äêðèòèé õàðàêòåð ¿õ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñèñòåìàòè÷íå ³íôîðìóâàííÿ ïðî íå¿
íàñåëåííÿ. Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ äîñÿãíóòî ïåâíèõ çðóøåíü ó öüîìó íàïðÿìêó.
Çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ³íôîðìóâàííÿ íàñåëåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
óïðàâë³ííÿ çà äîïîìîãîþ ²íòåðíåò — ðåñóðñ³â, çîêðåìà ñòâîðåííÿ òà ï³äòðèìêà âåá-
ñàéò³â ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òàê ³ ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.

Ïðîÿâîì ãëàñíîñò³ º ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ, ùî ïðîâîäÿòüñÿ òîä³, êîëè ð³øåííÿ,
ÿêå ãîòóºòüñÿ ì³ñöåâîþ âëàäîþ, º íåïîïóëÿðíèì ³ ìîæå âèêëèêàòè ñîö³àëüíå
íàïðóæåííÿ. Ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ âæå ìàþòü â Óêðà¿í³ ÷èìàëèé ïîçèòèâíèé äîñâ³ä.
Òàê ïðîâîäèëèñÿ ñëóõàííÿ ùîäî ðåêîíñòðóêö³¿ ³ñòîðè÷íî¿ öåíòðàëüíî¿ ÷àñòèíè ì³ñòà
(2001 ð., ì. Êàì’ÿíåöü-Ïîä³ëüñüêèé), ï³äâèùåííÿ ö³í íà êîìóíàëüí³ ïîñëóãè
(2006 ð., ì. Õìåëüíèöüêèé), ñòîñîâíî ïðîåêòó ïåðåáóäîâè ê³íîòåàòðó ³ì. Øåâ÷åíêà
òà ïðèëåãëîãî ïàðêó (2007 ð., ì. Õìåëüíèöüêèé) òà ³íø³.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäíèõ
ñòðóêòóð íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ùîäî íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ìàº ñï³ëüíèé
ïðîåêò “Äî â³äêðèòî¿ ì³ñöåâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³”, ÿêèé âïðîâàäæóâàâñÿ â Óêðà¿í³
ðàçîì ç Àñîö³àö³ºþ í³äåðëàíäñüêèõ ìóí³öèïàë³òåò³â. ²íôîðìàö³éíî-êîíñóëüòàòèâíèé
öåíòð, â³äêðèòèé ó ðåçóëüòàò³ ïåðøîãî ï³ëîòíîãî ïðîåêòó “Ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíî-
êîíñóëüòàòèâíîãî öåíòðó ç ïèòàíü ñîö³àëüíîãî çàõèñòó â Æèòîìèð³”, ñòàâ çðàçêîì
äëÿ ñòâîðåííÿ àíàëîã³÷íèõ ï³äðîçä³ë³â ó ñòðóêòóðàõ ì³ñüêâèêîíêîì³â ì³ñò Áåðäè÷åâà,
Êîðîñòåíÿ, Íîâîãðàä-Âîëèíñüêîãî òà Áàðàí³âñüêî¿ ðàéäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ [6, ñ. 7].
Ìåòîþ öüîãî ïðîåêòó áóëî ñïðèÿííÿ ï³äâèùåííþ äîâ³ðè äî ì³ñöåâî¿ âëàäè, íàìàãàííÿ
çðîáèòè ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ á³ëüø çîð³ºíòîâàíèì íà íàäàííÿ ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã ãðîìàäÿíàì, ùî âêëþ÷àº ïîëåãøåííÿ ïðîöåäóðè îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ â³ä
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïðîçîð³ñòü ó ðîáîò³ ì³ñüêâèêîíêîì³â, íàëåæíèé
³íôîðìàö³éíèé ñóïðîâ³ä ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü íà ì³ñöåâîìó ð³âí³.

Ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òàêîæ íàìàãàþòüñÿ íàáëèçèòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü
äî íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³é, çðîáèâøè ¿¿ ÿêîìîãà ïðîçîð³øîþ. Äëÿ öüîãî
ïðè äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³ÿõ ñòâîðþþòüñÿ ãðîìàäñüê³ êîëåã³¿ (ðàäè) ÿê
êîíñóëüòàòèâíî–äîðàä÷³ îðãàíè, ùî ä³þòü ç ìåòîþ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ
îðãàí³çàö³éíèõ òà ïðàâîâèõ óìîâ äëÿ âñåá³÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà íà ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè, çàáåçïå÷åííÿ
â³äêðèòîñò³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, âðàõóâàííÿ ãðîìàäñüêî¿ äóìêè ó
ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ ¿õ ð³øåíü, ï³äòðèìàííÿ ïîñò³éíîãî
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ä³àëîãó ç óñ³ìà ñîö³àëüíèìè ãðóïàìè ãðîìàäÿí, ñòâîðåííÿ ìîæëèâîñòåé äëÿ â³ëüíîãî
òà îá’ºêòèâíîãî âèñâ³òëåííÿ óñ³õ ïðîöåñ³â ó ö³é ñôåð³ çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
òà çàáåçïå÷åííÿ ó÷àñò³ ïðåäñòàâíèê³â ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ó êîíòðîë³ çà
âèêîíàííÿì çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
[7–11].

Ïðîòå ä³¿ âëàäè íå çàâæäè º ïðîçîðèìè, ³íêîëè âîíè ñòðàæäàþòü íà
êóëóàðí³ñòü, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ïðîöåäóð ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ äåðæàâíèõ
÷èíîâíèê³â, ó òîìó ÷èñë³ é ì³ñöåâèõ. Öå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïó â³äêðèòîñò³, çã³äíî ç
ÿêèì îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü â³äêðèòî, ãàðàíòóþ÷è
òà çàáåçïå÷óþ÷è äîñòóï ãðîìàäñüêîñò³ äî ³íôîðìàö³¿ ïðî íå¿.

Âëàäà çîáîâ’ÿçàíà ðåãóëÿðíî çâ³òóâàòè ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî ñâîþ
ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ ïðîâîäèòè ãðîìàäñüê³ îáãîâîðåííÿ ïðîåêò³â ð³øåíü, ÿê³ çà÷³ïàþòü
ïðàâà òà ñâîáîäè áàãàòüîõ ãðîìàäÿí. Òîìó íåîáõ³äíà íå ò³ëüêè â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
ïîðóøåííÿ âèìîã ãëàñíîñò³ (íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, çàâäàíü ³ ôóíêö³é),
àëå é â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà çëîâæèâàííÿ ³íôîðìàö³ºþ. Öå áóäå ñïðèÿòè â³äêðèòîñò³,
äîñòîâ³ðíîñò³ ³ íàä³éíîñò³ ³íôîðìàö³¿.

Îäíàê, àíàë³çóþ÷è çàêîíîäàâñòâî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâ³ ãàðàíò³¿ ãëàñíîñò³
ùå ò³ëüêè ôîðìóþòüñÿ. Ïðàâîâ³ íîðìè, ùî ïðîãîëîøóþòü ãëàñí³ñòü, áàãàòî â ÷îìó
äåêëàðàòèâí³, íå ìàþòü þðèäè÷íîãî ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ ³ çàõèñòó, à ñïîñîáè
çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ çíàõîäÿòü ñâîº ïðàâîâå çàêð³ïëåííÿ â íîðìàòèâíèõ àêòàõ,
ùî âèäàþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.

Ó á³ëüøîñò³ çàðóá³æíèõ êðà¿í ³ñíóþòü çàêîíè ïðî ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿, ÿê³
îõîïëþþòü ñîáîþ ³ â³äêðèò³ñòü ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ. Çîêðåìà,
ñë³ä â³äçíà÷èòè Çàêîí ²òàë³¿ “Ïðî äîñòóï äî àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîêóìåíò³â”, Çàêîí
Äàí³¿ “Ïðî äîñòóï äî äîêóìåíò³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿” òà ³í.

Ñüîãîäí³ â çàêîíîäàâñòâ³ íåîáõ³äíî ñòâîðèòè êîìïëåêñ ïðàâîâèõ íîðì, ÿê³ á
ðåãëàìåíòóâàëè ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ ãàðàíò³é ãëàñíîñò³. Òàêèì ïðàâîâèì àêòîì
ïîâèíåí ñòàòè ºäèíèé çàêîí Óêðà¿íè ïðî çàáåçïå÷åííÿ ãëàñíîñò³ òà â³äêðèòîñò³
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè (ó òîìó ÷èñë³ é îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ÿê
äåðæàâíèõ, òàê ³ íåäåðæàâíèõ). Â³äñóòí³ñòü òàêîãî àêòà â Óêðà¿í³ ñóïåðå÷èòü
çàêð³ïëåí³é ó Êîíñòèòóö³¿ íîðì³ (ñò. 34) ïðî ïðàâî íà ñâîáîäó ³íôîðìàö³¿ ³
ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòàì ó ãàëóç³ ñâîáîäè ³íôîðìàö³¿.

Îäíàê çì³íè íåîáõ³äí³ íå ò³ëüêè â çàêîíîäàâ÷îìó çàáåçïå÷åíí³ ïðèíöèïó
ãëàñíîñò³, àëå é ñàì çì³ñò ïðèíöèïó ãëàñíîñò³ ñòîñîâíî ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèíåí
áóòè ðîçøèðåíèé ³ òðàíñôîðìîâàíèé íà ïðèíöèï ïóáë³÷íîñò³ ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ.
Çì³ñò ïðèíöèïó ïóáë³÷íîñò³ øèðøèé ³ ìàº âêëþ÷àòè â ñåáå:

à) äîñòóïí³ñòü ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ äëÿ ãðîìàäÿí, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ¿õ ïðàâîì
âèáîðó ñêëàäó â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â ³ ó÷àñò³ â ¿õ ä³ÿëüíîñò³;

á) â³äêðèòîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî óïðàâë³ííÿ (ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

â) ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü, ó òîìó ÷èñë³ é ÷åðåç çàñîáè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿;
ã) ñóäîâèé êîíòðîëü çà äîäåðæàííÿì â ì³ñöåâîìó óïðàâë³íí³ êîíñòèòóö³éíî

âèçíà÷åíèõ çàñàä, ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí.
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Ñòîðîæóê È. Ï. Îáùèå ïðèíöèïû ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ: èõ õàðàêòåðèñòèêà è îñîáåííîñòè
ðåàëèçàöèè

Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ è õàðàêòåðèñòèêà îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.
Èññëåäóþòñÿ ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè îáùèõ ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ. Ðàññìàòðèâàþòñÿ
íåîáõîäèìûå èçìåíåíèÿ â çàêîíîäàòåëüñòâå îòíîñèòåëüíî ýôôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè îáùèõ
ïðèíöèïîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå óïðàâëåíèå, ñèñòåìà óïðàâëåíèÿ, ïðèíöèïû ìåñòíîãî
óïðàâëåíèÿ.

Storozhuk, I. P. General Principles of Local Governance: Characteristics and Features of
Realization

The article examines the concept and characteristics of the general principles of local governance.
Investigated guarantee of the general principles of local governance. We consider the necessary changes
in legislation regarding the effective implementation of the general principles of local governance.

Key words: local control, control system, the principles of local government.
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