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Ïðîâåäåíî àíàë³ç ³ñòîðè÷íèõ ôàêò³â, ùî âïëèâàëè íà
ôîðìóâàííÿ ³äå¿ ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó, îñîáëèâó óâàãó
çâåðíåíî íà ñòðàòåã³þ îõîðîíè êîðäîíó êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó â³äïîâ³äíî äî øåíãåíñüêîãî ïðàâà. Ïðîàíàë³çîâàíî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî çàêð³ïëþþòü ¿¿
äå-þðå.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ³íòåãðîâàíèé ïðèêîðäîííèé ìåíåäæìåíò, ñòðàòåã³ÿ, óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.

Ð³çíîìàí³òí³ òåíäåíö³¿ ïîã³ðøåííÿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ ó ñâ³ò³, ÿêà ñòîñóºòüñÿ
ì³æíàðîäíî¿ ì³ãðàö³¿, çàãðîç òåðîðèçìó, îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ çóìîâèëè
íåîáõ³äí³ñòü ïîêðàùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ îõîðîíè êîðäîí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Öÿ åôåêòèâíà îõîðîíà êîðäîí³â ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
êîìôîðòíèé ð³âåíü áåçïåêè áóäü-ÿêî¿ ëþäèíè òà äåðæàâ-÷ëåí³â.

Çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â ñòàëî ìîæëèâèì ÷åðåç ôîðìóëó ³íòåãðîâàíîãî
ìåíåäæìåíòó êîðäîí³â. Öåé ³ííîâàö³éíèé ï³äõ³ä äîâîäèòü íåîáõ³äí³ñòü
çàïðîâàäæåííÿ çëàãîäæåíîãî âèð³øåííÿ ïðîáëåì êîðäîíó âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ïðîáëåìó ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ïî÷àëè äîñë³äæóâàòè â Óêðà¿í³
â³äíîñíî íåùîäàâíî. Ñåðåä îñíîâíèõ äîñë³äíèê³â ìîæíà â³äì³òèòè Ì. Ëèòâèíà [1]
òà Î. Ìåëüíèêîâà [2]. Ïèòàííÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â ïðèêîðäîííî¿ ñëóæáè ³ç ³íøèìè
îðãàíàìè äåðæàâè, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó îõîðîí³ êîðäîíó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, áóëè
ïðåäìåòîì äîñë³äæåííÿ ². Êóøí³ð [3]. Ïðîòå êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ ùîäî
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íå ïðîâîäèëîñÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä ³íòåãðîâàíîãî ìåíåäæìåíòó êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó íà îñíîâ³ àíàë³çó ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó äàí³é ñôåð³.

Òåðì³í “çîâí³øí³é êîðäîí” ç’ÿâèâñÿ ùå ó 60–ò³ ðîêè ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè
áóëè ñòâîðåí³ Ñï³ëüíèé Ðèíîê òà Ìèòíèé Ñîþç. Â³äòàê çîâí³øí³ êîðäîíè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó çàáåçïå÷óþòü ³ñíóâàííÿ ñï³ëüíîãî ðèíêó, îñíîâíèõ ñâîáîä
ðóõó (òîâàð³â, ïîñëóã, îñ³á òà êàï³òàëó), ïðîñòîðó ñïðàâåäëèâîñò³ òà áåçïåêè. Òîìó
ïèòàííÿ ÿê ïîòð³áíî âèçíà÷àòè ñòàòóñ çîâí³øíüîãî êîðäîíó ðîçâèâàëîñÿ âïðîäîâæ
òðèâàëîãî ÷àñó. Îñîáëèâà óâàãà çîñåðåäæóâàëàñü íà ïèòàííÿ íàä³éíîñò³ ðîáîòè
ïîë³öåéñüêèõ ñëóæá äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ ìàþòü çîâí³øí³ êîðäîíè, ³, â³äïîâ³äíî,
ñòàâèëîñÿ ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ ô³íàíñîâ³ âèòðàòè ùîäî îõîðîíè êîðäîí³â
âñ³ìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè íà ï³äñòàâ³ ïðèíöèïó ñîë³äàðíîñò³.

Òîìó äîñâ³ä ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í, ÿê³ çîñåðåäæóþòü çíà÷í³ çóñèëëÿ äëÿ ïîáóäîâè
ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíîì, º âàæëèâèì ³ ïîâ÷àëüíèì. Çíà÷íèé ³íòåðåñ
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ñòàíîâèòü ñòðàòåã³ÿ îõîðîíè êîðäîíó êðà¿íàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó â³äïîâ³äíî äî
øåíãåíñüêîãî ïðàâà. Çã³äíî ç éîãî îñíîâíèìè ïîëîæåííÿìè êîðäîíè ì³æ äåðæàâàìè-
÷ëåíàìè Øåíãåíñüêî¿ óãîäè ìîæóòü ïåðåòèíàòèñÿ ãðîìàäÿíàìè öèõ êðà¿í òà òèìè,
õòî ïåðåáóâàº íà òåðèòîð³¿ äåðæàâè-÷ëåíà íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ, ç ì³í³ìàëüíèì
êîíòðîëåì. Íà ãðîìàäÿí òðåò³õ äåðæàâ ö³ ï³ëüãè íå ðîçïîâñþäæóþòüñÿ. Ñïðîùåííÿ
ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ âñåðåäèí³ øåíãåíñüêî¿ çîíè ñòàâèòü ï³äâèùåí³ âèìîãè äî
ïîñèëåííÿ êîíòðîëþ çîâí³øí³õ êîðäîí³â.

Ñòâîðåííÿ øåíãåíñüêîãî ïðîñòîðó, âñåðåäèí³ ÿêîãî êîðäîíè â³äêðèò³, à íà
çîâí³øí³õ êîðäîíàõ ä³þòü ºäèí³ ïðàâèëà â’¿çäó, àêòóàë³çóâàëî ïèòàííÿ ïðî ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà ïîâ’ÿçóâàëà á ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè óñ³õ øåíãåíñüêèõ
äåðæàâ ³ çàáåçïå÷óâàëà á íàä³éíó îõîðîíó çîâí³øí³õ êîðäîí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

ßê çàçíà÷àº Ì. Ì. Ëèòâèí, îñòàíí³ìè ðîêàìè ªâðîïåéñüêèé Ñîþç îïðàöþâàâ
íèçêó êîíöåïö³é ùîäî ä³é ó ñôåð³ ïðèêîðäîííî¿ áåçïåêè, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî
çàïðîâàäæåííÿ ÿê íà òåðèòîð³¿ ñï³âòîâàðèñòâà, òàê ³ â êîæí³é êðà¿í³-÷ëåí³ (öå
ñòîñóºòüñÿ ³ êðà¿í-êàíäèäàò³â). Âîíè, çîêðåìà, ñòîñóþòüñÿ ³íòåãðîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó [1, c. 44].

Â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ³íòåãðîâàíèé ìåíåäæìåíò êîðäîí³â º âàæëèâèì
íàïðÿìîì, ÿêèé ïåðåäáà÷àº çáåðåæåííÿ ³ ðîçøèðåííÿ â³ëüíîãî ïðîñòîðó ñâîáîäè,
áåçïåêè òà þñòèö³¿, ñòîñóºòüñÿ òàêèõ àñïåêò³â ÿê ì³ãðàö³ÿ, ïðèòóëîê, êîíòðîëü íà
êîðäîí³, áîðîòüáà ç íàðêîòðàô³êîì òà æèâèì òîâàðîì, ñï³âðîá³òíèöòâî íà
íàö³îíàëüíîìó òà ì³æíàðîäíîìó ð³âí³.

²äåÿ ñï³ëüíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè áóëà âèñëîâëåíà ó ì. Ëààêåí
ªâðîïåéñüêîþ Ðàäîþ ó ãðóäí³ 2001 ðîêó ó äåêëàðàö³¿ “Ìàéáóòíº ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó”, ÿêà ïðîãîëîøóâàëà îñíîâí³ íàïðÿìêè ìàéáóòí³õ ðåôîðì ³ ïåðåòâîðåíü
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ëààêåíñüêà äåêëàðàö³ÿ â³äîáðàçèëà â³äïîâ³äíå íàïðóæåííÿ
ó ì³æíàö³îíàëüíèõ â³äíîñèíàõ òà ³í³ö³þâàëà äèñêóñ³þ ùîäî ³íòåãðîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó, ÿêèé âðàõóâàâ áè ³íòåðåñè ÿê çîâí³øí³õ ñóñ³ä³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ êðà¿í-÷ëåí³â [2, ñ. 1]. Òîìó ³äåÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè çàäîâîëüíèëà áàæàííÿ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ùî ìàþòü
çîâí³øí³ êîðäîíè ³ íå ìàþòü òàêèõ. Íà çàñ³äàíí³ Ðàäè ïîãîäèëèñÿ íà êîíòðîëü òà
ñòàíäàðòèçàö³þ ªâðîïåéñüêîãî ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ, íàäàííÿ äîïîìîãè
äåðæàâàì-êàíäèäàòàì ùîäî îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëþ íà ìàéáóòíüîìó ºâðîïåéñüêîìó
çîâí³øíüîìó êîðäí³ øëÿõîì ââåäåííÿ îïåðàòèâíîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ñïðèÿííÿ
âðåãóëþâàííþ êðèçàì ó çâ’ÿçêó ç ïðèêîðäîííèì êîíòðîëåì, çàïîá³ãàííÿ íåëåãàëüí³é
ì³ãðàö³¿ òà ³íø³é òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³.

Êîíöåïö³ÿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³
âèíèêëà ó Ô³íñüê³é ïðèêîðäîíí³é ñëóæá³ ³ áóëà âèçíàíà íàéêðàùèì äîñâ³äîì.
8 ëþòîãî 2002 ðîêó âîíà âïåðøå ôîðìàëüíî áóëà ââåäåíà ó êàòàëîã äëÿ çàñòîñóâàííÿ
øåíãåíñüêîãî äîðîáêó ³ íàéêðàùèõ ïðàêòèê. Äàíèé êàòàëîã íå áóâ þðèäè÷íî
îáîâ’ÿçêîâèì äîêóìåíòîì, àëå òëóìà÷èâñÿ ÿê íîðìàòèâíèé àêò. Â³í áóâ
ïåðøîäæåðåëîì äëÿ íîðì øåíãåíñüêî¿ ñï³ëüíî¿ ³íñòðóêö³¿ (ÿêà, äî ðå÷³, çãîäîì
áóëà çì³íåíà Øåíãåíñüêèì êîäåêñîì ïðî êîðäîíè [4]). Ó íüîìó ³ñíóâàëè íîðìè,
ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðàâèëüíèì íåñåííÿì ñëóæáè (ÿêå îáëàäíàííÿ ïîâèííî áóòè
âèêîðèñòàíå íà êîðäîí³; ïîä³ë îñîáîâîãî ñêëàäó, õòî íåñå ñëóæáó; ïðîöåäóðè ùîäî
ïîâåðíåííÿ, âèäàëåííÿ òà ðåàäì³ñ³¿). Òàê, ó 2002 ðîö³ ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ âèñòóïèëà
ç Ïîâ³äîìëåííÿì ïðî ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè (Êîìþí³êå
“Â íàïðÿìêó ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ çîâí³øí³ìè êîðäîíàìè äåðæàâ-÷ëåí³â
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó” [5]), ³ ÿê ïåðøå çàâäàííÿ ïîñòàíîâèëà ñòâîðèòè “ñï³ëüíèé
çâ³ä çàêîíîäàâñòâà” ùîäî øåíãåíñüêèõ êîäîí³â [6].

Ó Êîìþí³êå áóëî çàïðîïîíîâàíî ï’ÿòèñòóïåíåâó ìîäåëü ³íòåãðîâàíîãî
ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó: ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü; ïðîòèä³ÿ êðèì³íàëüíèì
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çëî÷èíàì; àíàë³ç ðèçèê³â; ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî ç êðà¿íàìè-ñóñ³äàìè;
êîîðäèíàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³ ïðèêîðäîííèõ â³äîìñòâ äåðæàâ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó [7,
ñ. 103].

Ó ö³ëîìó ìîäåëü ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè â ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³
áóëà çàïðîïîíîâàíà ÿê ÷îòèðè îñíîâè (àáî ÷îòèðè ô³ëüòðè):

1) çàõîäè, ÿê³ âæèâàþòüñÿ â òðåò³õ äåðæàâàõ, äåðæàâàõ-òðàíçèòåðàõ, äåðæàâàõ
ïîõîäæåííÿ;

2) äâîñòîðîííº ñï³âðîá³òíèöòâî òà ì³æíàðîäíå ñï³âðîá³òíèöòâî (ñï³âïðàöÿ ç
ïðèêîðäîííèìè ñëóæáàìè, ìèòíèìè ñëóæáàìè, ïîë³ö³ºþ äåðæàâ-ñóñ³ä³â);

3) çàõîäè, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ áåçïîñåðåäíüî íà êîðäîíàõ (ïðèêîðäîííèé êîíòðîëü
íà ë³í³¿ êîðäîíó, ìèòíèé êîíòðîëü);

4) ³í³ö³àòèâí³ çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ â ñåðåäèí³ äåðæàâè-÷ëåíà (ì³ãðàö³éíèé
êîíòðîëü, ðåïàòð³àö³ÿ, âçàºìîä³ÿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè).

Ö³êàâî, ùî ï³ä óïðàâë³ííÿì êîðäîíàìè ó âóçüêîìó çíà÷åíí³ ðîçóì³þòü, ïî-
ïåðøå, êîíòðîëü ðóõó â ïóíêò³ ïðîïóñêó ÷åðåç äåðæàâíèé êîðäîí, ïî-äðóãå, îõîðîíó
êîðäîíó ïîçà ïóíêòàìè ïðîïóñêó (çåëåíèé, áëàêèòíèé, ìîðñüêèé êîðäîí). Â òîé æå
÷àñ, “êîíòðîëü êîðäîíó” âêëþ÷àº ³ îõîðîíó êîðäîíó ³ êîíòðîëü ó ïóíêò³ ïðîïóñêó.
Ïðîòå, íåçàëåæíî â³ä çíà÷åííÿ òåðì³íó, ó äàí³é ìîäåë³ ³íòåãðîâàíîãî êîðäîíó, ó
çàãàëüíîìó çíà÷åíí³, ìîâà éäå ïðî îõîðîíó çåëåíîãî êîðäîíó òà êîíòðîëü ðóõó â
ïóíêò³ ïðîïóñêó.

Ñõåìàòè÷íî öå âèãëÿäàº òàê (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Ìîäåëü îõîðîíè çåëåíîãî êîðäîíó òà êîíòðîëü ðóõó â ïóíêò³ ïðîïóñêó

² ô³ëüòð — çàõîäè â òðåò³õ äåðæàâàõ:
1) âàæëèâîþ º âçàºìîä³ÿ ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè çàêîðäîííèõ ñïðàâ ÿê

â³äïîâ³äàëüíèõ çà êîíñóëüñòâà, ùî âèäàþòü â³çè, òîáòî º ïåðøèì ô³ëüòðîì, ÿêèé
ìîæå â³äñ³ÿòè õâèëþ íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â. Ñâîáîäà ïåðåñóâàííÿ â ñåðåäèí³
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà º î÷åâèäíîþ ³ âîíà íå îçíà÷àº íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ.
Ùîá çàáåçïå÷èòè áåçïåêó íà êîðäîíàõ íåîáõ³äíî çä³éñíèòè çàõîäè â òðåò³õ äåðæàâàõ;

2) ïðàöÿ êîíòàêòíèõ îô³öåð³â ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ (³ëîñ³â) ³ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè òðåò³õ äåðæàâ, êóäè âîíè â³äðÿäæàþòüñÿ êîíêðåòíîþ äåðæàâîþ-÷ëåíîì.
Çà äîïîìîãîþ ¿õ ðîáîòè îáìåæóºòüñÿ íåëåãàëüíà ì³ãðàö³ÿ íà ïî÷àòêîâîìó ð³âí³.
×àñòî ôóíêö³¿ îô³öåðà ç ïèòàíü ì³ãðàö³¿ òà îô³öåðà ç ïèòàíü âçàºìîä³¿ ç
ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè âèêîíóº îäèí îô³öåð. Äåðæàâè-÷ëåíè âçàºìíî
³íôîðìóþòü îäíà îäíó ïðî â³äðÿäæåííÿ ³ëîñà. Îòæå, ä³ÿëüí³ñòü ³ëîñà òàêîæ ìîæå
îáìåæèòè íåëåãàëüíó ì³ãðàö³þ íà ïî÷àòêîâîìó ð³âí³.
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²² ô³ëüòð — ñï³âðîá³òíèöòâî ³ç ñëóæáàìè ñóñ³äí³õ êðà¿í ñòîñóºòüñÿ ñï³âïðàö³
ó îïåðàòèâíîìó ñï³âðîá³òíèöòâ³, îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ³ ò. ä. Îñîáëèâå çíà÷åííÿ ìàº
àãåíòñòâî Frontex òà ³íø³ ³í³ö³àòèâè äåðæàâ-÷ëåí³â, ÿê³ êîîðäèíóþòüñÿ îðãàíàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ç ìåòîþ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ áåçïåêè íà êîðäîí³.

²²² ô³ëüòð — êîíòðîëü áåçïîñåðåäíüî íà êîðäîí³.
1. Ïàñïîðòíèé êîíòðîëü:
à) ïîâèíåí áóòè ïðîâåäåíèé òàê ÿê³ñíî, ùîá ðóõ íà êîðäîí³ áóâ áåçïåðåðâíèé;
á) ïîâèíåí áóòè ïîãëèáëåíèì êîíòðîëåì, ùîá âèÿâèòè òèõ, õòî íå ìàº ïðàâà

íà â’¿çä.
2. Ðàä³îìåòðè÷íèé êîíòðîëü.
3. Îïåðàòèâí³ çàõîäè (ä³çíàííÿ).
4. Êîíòðîëü çà çåëåíèì êîðäîíîì (åëåêòðîííèé íàãëÿä, ìîá³ëüí³ ñèñòåìè —

ë³òàê, ãåë³êîïòåð, ïëàâçàñîáè).
5. Àíàë³ç ðèçèê³â (íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñòðàòåã³÷íå ïëàíóâàííÿ ñëóæáè).
6. Ñï³âïðàöÿ ç ³íøèìè îðãàíàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà êîðäîí³ (ïîë³ö³ÿ,

ô³òîñàí³òàðíèé êîíòðîëü, âåòåðèíàðíà ñëóæáà, ìèòíà ñëóæáà).
7. Ñï³âðîá³òíèöòâî ç íàñåëåííÿì ïðèêîðäîííèõ ðàéîí³â.
IV ô³ëüòð — çàõîäè, ÿê³ çä³éñíþþòüñÿ âñåðåäèí³ äåðæàâè-÷ëåíà. Ó ìåæàõ

öüîãî ô³ëüòðó çä³éñíþºòüñÿ êîíòðîëü çà çàêîíí³ñòþ ïåðåáóâàííÿ îñ³á íà òåðèòîð³¿
êîíêðåòíî¿ äåðæàâè-÷ëåíà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè
âèäâîðåííÿ òà ðåàäì³ñ³¿.

Ó ëèñòîïàä³ 2004 ðîêó áóëà ïðèéíÿòà Ãààçüêà ïðîãðàìà (ó 2010 âîíà
çàê³í÷èëàñÿ), ÿêà ïîêëàëà â îñíîâó óïðàâë³ííÿ ïðèêîðäîííîþ áåçïåêîþ êîíöåïö³þ
³íòåãðîâàíîãî ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó. Îñíîâíèìè ïð³îðèòåòàìè ó öüîìó
äîêóìåíò³ º: ³ìì³ãðàö³ÿ òà íàäàííÿ ïðèòóëêó; â³çîâà ïîë³òèêà; îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ç
ïðàâîîõîðîííèõ ïèòàíü; êîíñîë³äàö³ÿ çàõîä³â ùîäî ïðîòèä³¿ òåðîðèçìó òà
îðãàí³çîâàí³é çëî÷èííîñò³; ñï³âðîá³òíèöòâî ïîë³öåéñüêèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â;
þðèäè÷íà ñï³âïðàöÿ â êðèì³íàëüíèõ ³ öèâ³ëüíèõ ñïðàâàõ [7, ñ. 104].

Çãîäîì 27 òðàâíÿ 2005 ðîêó Áåëüã³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ²ñïàí³ÿ, Ôðàíö³ÿ,
Ëþêñåìáóðã, Ãîëëàíä³ÿ òà Àâñòð³ÿ ï³äïèñàëè Ïðþìñüêèé äîãîâ³ð. Ïðþìñüêà
êîíâåíö³ÿ áóëà ðàòèô³êîâàíà ê³ëüêîìà äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.
Âîíà ñòîñóºòüñÿ îáì³íó äàíèìè Øåíãåíñüêî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ñèñòåìè ç
³íôîðìàö³éíèìè ñèñòåìàìè äåðæàâ-÷ëåí³â (³íôîðìàö³ÿ ïðî êàï³ëÿðí³ ë³í³¿, ïðî
ðåºñòðàö³þ äîêóìåíò³â íà òðàíñïîðòí³ çàñîáè, ñï³âïðàöÿ ç ïèòàíü ïîâåðíåííÿ
ì³ãðàíò³â, áîðîòüáà ç íåëåãàëüíîþ ì³ãðàö³ºþ). Òàêîæ Ïðþìñüêà êîíâåíö³ÿ ñòîñóºòüñÿ
ïèòàíü òðàíñêîðäîííîãî ñï³âðîá³òíèöòâà êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ó áîðîòüá³ ç
òåðîðèçìîì òà îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ.

Çà ïðåäìåòîì öåé äîãîâ³ð íàëåæèòü äî ïðîñóíóòîãî ñï³âðîá³òíèöòâà, ÿêå
âïèñóºòüñÿ ó çóñèëëÿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî ñòâîðåííÿ ïðîñòîðó ñâîáîäè, áåçïåêè
òà çàêîííîñò³. Êîíâåíö³ÿ òîðêàºòüñÿ ïèòàíü â³çîâî¿ ïîë³òèêè, íàäàííÿ ïðèòóëêó,
êîíòðîëþ çà ì³ãðàö³ºþ. ¯¿ ïîëîæåííÿ ðåãëàìåíòóþòü ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ùîäî
ïîïåðåäæåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ çàâîðóøåííÿì, ÿê³ ïðîâîêóþòüñÿ ñïîðòèâíèìè
ôàíàòàìè; âêëþ÷åííÿ ó ñêëàä åê³ïàæ³â ñïåö³àëüíî ï³äãîòîâëåíèõ îô³öåð³â áåçïåêè;
ñï³âðîá³òíèöòâî êîìïåòåíòíèõ íàö³îíàëüíèõ îðãàí³â ïðè çä³éñíåíí³ ³íøèõ çàõîä³â,
ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ñóì³ñíî, ïàðàëåëüíî ÷è ñêîîðäèíîâàíî.

Ìåòà Ïðþìñüêîãî äîãîâîðó — çðîáèòè îáì³í ³íôîðìàö³ºþ á³ëüø øâèäêèì òà
åôåêòèâíèì. Çà äîãîâîðîì äåðæàâè, ÿê³ éîãî ï³äïèñàëè, ìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ
áàçàìè äàíèõ ÄÍÊ, â³äáèòê³â ïàëüö³â òà òðàíñïîðòó îäèí îäíîãî.

Ïîçèòèâíîþ ñòîðîíîþ êîíâåíö³¿ º òå, ùî âîíà ñòàëà â³äãóêîì íà ðåàëüíó ïîòðåáó
ïîãëèáëåííÿ âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Äî ¿¿ ñèëüíèõ
ñòîð³í â³äíîñèòüñÿ ïîâàæíå â³äíîøåííÿ äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà òà òðàäèö³é. Âîíà
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äîçâîëÿº íåäîñâ³ä÷åíèì íàïðàöþâàòè ïåâíó ïðàêòèêó íåîáõ³äíó äëÿ òîãî, ùîá
ïîëåãøèòè ï³äêëþ÷åííÿ äî â³äïðàöüîâàíèõ ïðîöåäóð ñï³âðîá³òíèöòâà ³íøèõ êðà¿í
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Çàçíà÷àþ÷è íåãàòèâí³ òåíäåíö³¿, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî Êîíâåíö³ÿ ³ñòîòíî
çíèæóº âèñîêó ïëàíêó âèìîã, ÿê³ âèñóâàþòüñÿ Áðþññåëåì äî ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâà.
Âîíà ï³äãîòîâëåíà â îáõ³ä ³íñòèòóò³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿê³ íå âèñëîâëþâàëè
ùîäî íå¿ ñâîº¿ äóìêè. Îòæå, ùîäî ìåòîä³â ñâîãî ïðèéíÿòòÿ Êîíâåíö³ÿ ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ÿê ñåðéîçíèé êðîê íàçàä ïîð³âíÿíî ç óñòàíîâ÷èìè äîãîâîðàìè
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Á³ëüøå òîãî, âîíà íå ïåðåäáà÷àº í³ÿêî¿ ðîë³ äëÿ ³íñòèòóò³â ³
îðãàí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Êð³ì òîãî Êîíâåíö³ÿ äîâ³ðÿº ³íòåðïðåòàö³þ ñâî¿õ
ïîëîæåíü íàö³îíàëüíèì ñóäàì. ²íøèìè ñëîâàìè, âîíà ï³äêðåñëþº òðàºêòîð³þ íàçàä
â ìèíóëå: â³ä êîìóí³òàðíîãî, â³ä ³íòåãðàö³éíîãî ïðàâà äî ì³æíàðîäíîãî.

Ïîòåíö³éíî âèíèêàº ñèòóàö³ÿ, çà ÿêî¿ äåðæàâè-÷ëåíè, ùî ïîâ’ÿçàí³
ñï³âðîá³òíèöòâîì, áóäóòü íåîäíàêîâî òðàêòóâàòè áàçîâ³ þðèäè÷í³ ïîíÿòòÿ, ïî-ð³çíîìó
ï³äõîäèòè äî ¿õ ðåàë³çàö³¿. Òàê ñôîðìóºòüñÿ ïðàâîâèé ïîðÿäîê â äîñèòü ñïåöèô³÷í³é
ñôåð³, ÿêèé âàð³þâàòèìåòüñÿ â³ä êðà¿íè äî êðà¿íè.

Ó ïîäàëüøîìó ñèñòåìà ïðèêîðäîííîãî ìåíåäæìåíòó ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³
âäîñêîíàëþâàëàñÿ. Òàê, 13 ëþòîãî 2008 ðîêó ªâðîïåéñüêà êîì³ñ³ÿ ïðèéíÿëà òðè
ïðîïîçèö³¿ ùîäî áåçïåêè òà ìîá³ëüíîñò³ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ó ÕÕ² ñò. Ïåðøà
ïðîïîçèö³ÿ, ÿêà º íàéá³ëüø àìá³ö³éíîþ ³ç òðüîõ, ïåðåäáà÷àº “³ííîâàö³éíèé êîìïëåêñ
çàõîä³â” ç âèêîðèñòàííÿì íîâ³òí³õ òåõíîëîã³é íà êîðäîíàõ. Äðóãà ðîçãëÿäàº
ïàðàìåòðè, â ìåæàõ ÿêèõ ìîæóòü áóòè íàïðàöüîâàí³ ïðèêîðäîíí³ ñèñòåìè
â³äåîñïîñòåðåæåííÿ — ºâðîïåéñüêà ñèñòåìà ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ (ªÂÐÎÑÓÐ).
Òðåòÿ ïðîïîçèö³ÿ ïðèñâÿ÷åíà îãëÿäó çàâäàíü Ôðîíòåêñó [8, ñ. 115].

Ïîâ³äîìëåííÿ ïðî íàñòóïí³ êðîêè ó ªâðîïåéñüêîìó Ñîþç³ ùîäî ïîêðàùåííÿ
óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè, íàïðèêëàä, ðîçãëÿäàþòü ìîæëèâ³ñòü ââåäåííÿ ñèñòåìè
ðåºñòðàö³¿ â’¿çäó-âè¿çäó âñ³õ ãðîìàäÿí òðåò³õ êðà¿í, âèêîðèñòàííÿ àâòîìàòèçîâàíèõ
âîð³ò ó ïóíêòàõ â’¿çäó, ñòàòóñó çàðåºñòðîâàíîãî ìàíäð³âíèêà, à òàêîæ åëåêòðîííî¿
ñèñòåìè âèäà÷³ äîçâîë³â íà ïî¿çäêó [6].

Îñíîâí³ íîâîââåäåííÿ óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ìîæóòü áóòè çãðóïîâàí³ â ÷îòèðè
îñíîâíèõ íàïðÿìêè: çá³ð òà îáì³í ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïîäîðîæóþ÷èõ ç âèêîðèñòàííÿì
íîâ³òí³õ ìåòîä³â, ïåðåâ³ðêà ³íôîðìàö³¿ ïðî îñîáó, êîíòðîëü ô³çè÷íèõ êîðäîí³â çà
äîïîìîãîþ íîâèõ òåõíîëîã³é, ³ íàëàãîäæåííÿ ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äëÿ äîñÿãíåííÿ
ö³ëåé óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè [9]. Òåõíîëîã³÷í³ ³ííîâàö³¿ äóæå àêòèâíî
âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ³íòåãðîâàíîìó óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Ó
òîé æå ÷àñ ïîñòàº áàãàòî ïðîáëåì ùîäî çàõèñòó ³íäèâ³äóàëüíèõ äàíèõ ïðî îñîáó,
íåäîïóùåííÿ âèïàäê³â øàõðàéñòâà ùîäî òî¿ ÷è ³íøî¿ îñîáè, â³äñóòí³ñòü äîñêîíàëîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîðèñòàííÿ ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íèõ ñèñòåì ó ïðèêîðäîííîìó
ìåíåäæìåíò³ íà ð³âí³ êîìóí³òàðíîãî ïðàâà òà ³í.

Îòæå, ó êîíòåêñò³ Êîíöåïö³¿ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ìîæíà
ïîì³òèòè òàê³ îñîáëèâîñò³:

— äåðæàâè-÷ëåíè ïîâèíí³ ãàðàíòóâàòè, ùî ðèçèêè áåçïåö³ çîâí³øí³õ êîðäîí³â
ïîâèíí³ óçãîäæåíî òà ñâîº÷àñíî âèÿâëÿòèñÿ, ðîçãëÿäàòèñÿ äëÿ ïîâíîö³ííîãî çàõèñòó
çîâí³øíüîãî êîðäîíó;

— â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîâèííà áóòè ñï³ëüíîþ äëÿ âñ³õ îðãàí³â òà óñòàíîâ, ÿê³
áåðóòü ó÷àñòü ó îõîðîí³ êîðäîíó;

— ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè êîðäîí³â;
— ñòâîðåííÿ åôåêòèâíèõ òà øâèäêèõ ñèñòåì ïåðåäàâàííÿ ³íôîðìàö³¿;
— ôóíêö³îíóâàííÿ ãðóï øâèäêîãî ðåàãóâàííÿ ó ðàç³ âèÿâëåííÿ íåñïîä³âàíèõ

ðèçèê³â ïðèêîðäîíí³é áåçïåö³.
Êîìïëåêñíà ñèñòåìà áåçïåêè êîðäîí³â âêëþ÷àº äåê³ëüêà åòàï³â:
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1. Ä³ÿëüí³ñòü ó òðåò³õ äåðæàâàõ — íàäàºòüñÿ îñîáëèâà óâàãà êðà¿íàì
ïîõîäæåííÿ òà òðàíçèòó íåëåãàëüíèõ ì³ãðàíò³â, âèâ÷àºòüñÿ ³íôîðìàö³ÿ ïðî ìîæëèâ³
³ìì³ãðàö³éí³ òåíäåíö³¿, çàáåçïå÷óºòüñÿ àäåêâàòíà ä³ÿëüí³ñòü êîíñóëüñüêèõ çàêëàä³â
çà êîðäîíîì ùîäî âèäà÷³ â³ç.

2. Ì³æíàðîäíà ñï³âïðàöÿ ó ãàëóç³ áåçïåêè çîâí³øí³õ êîðäîí³â çà äîïîìîãîþ
Ôðîíòåêñó.

3. Ïðÿì³ çàõîäè áåçïåêè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ, çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿
áåçïåêè êîðäîí³â ïîçà ïóíêòàìè ïåðåòèíó êîðäîíó, âèÿâëåííÿ êîíòðàáàíäè,
ï³äðîáëåíèõ äîêóìåíò³â, íåëåãàëüíîãî ïåðåâåçåííÿ ëþäåé.

4. ²íø³ ïðåâåíòèâí³ çàõîäè íà òåðèòîð³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â, íàïðèêëàä, âèÿâëåííÿ
íåçàêîííî¿ çàéíÿòîñò³ ì³ãðàíò³â, ì³æíàðîäíî¿ ìåðåæ³ êîíòðàáàíäè, òðàíñêîðäîííî¿
îðãàí³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³ òîùî.

²íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè áóäóºòüñÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ,
ïðèéíÿòèõ óðÿäîì äåðæàâè, òàê ñòâîðþºòüñÿ þðèäè÷íà ï³äñòàâà äëÿ âçàºìîä³¿ òà
êîîðäèíàö³¿ ì³æ äåðæàâíèìè îðãàíàìè íà ð³âí³ ï³äïîðÿäêóâàííÿ òà ñóáîðäèíàö³¿.
Àäæå â³äîìî, ùî â³äîì÷³ äîìîâëåíîñò³ ïðî ñï³âïðàöþ ÷àñòî-ãóñòî ïðèâîäÿòü äî
ïåðåòÿãóâàíü âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â³ä îäíèõ îðãàí³â äî ³íøèõ. Êð³ì òîãî,
óêëàäàþòüñÿ âîíè ì³æ öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à íà ì³ñöåâîìó
ð³âí³ ôàêòè÷íî íå äîòðèìóþòüñÿ, àáî ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ âèùèõ îðãàí³â âëàäè
ì³í³ñòåðñüêîãî ð³âíÿ äî âðåãóëþâàííÿ òîãî ÷è ³íøîãî ïèòàííÿ. Â³äòàê, ïðàâîâ³
âèìîãè, âèñëîâëåí³ ó íîðìàòèâíîìó àêò³ óðÿäó ìàþòü ïåðøî÷åðãîâå çíà÷åííÿ ó
ìîæëèâ³é ìîäåë³ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè.

Íà äóìêó Î. Ìåëüíèêîâà, ³íòåãðîâàíèé ïðèêîðäîííèé ìåíåäæìåíò ÿê ñï³ëüíà
êîíöåïö³ÿ ïðîãðàì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó PHARE, TACIS, CARDS, âêëþ÷àº òàê³
îñíîâí³ åëåìåíòè: æîðñòê³ âèìîãè äëÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè öåíòðàëüíîãî ³
ðåã³îíàëüíîãî ð³âí³â (îñîáëèâî óñòàíîâ ïðèêîðäîííîãî êîíòðîëþ òà ìèòíî¿ ñôåðè)
ùîäî ñï³âïðàö³ é íåäîïóùåííÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é; óñåá³÷íå âèð³øåííÿ ïðîáëåì
ó ñôåð³ òîðã³âë³, òðàíñïîðòó, áåçïåêè, ïðîòèä³¿ òðàíñêîðäîíí³é çëî÷èííîñò³ òà
ðîçâèòêó ïðèêîðäîííèõ ðåã³îí³â; ðîçáóäîâà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ç ïèòàíü
äâîñòîðîííüîãî ñï³âðîá³òíèöòâà íà ñï³ëüíèõ êîðäîíàõ [2].

Ùîäî ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ÿê³ îõîðîíÿþòü òà çàõèùàþòü äåðæàâíèé
êîðäîí, ñòâîðþºòüñÿ ö³ë³ñíèé ï³äõ³ä äî áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ òà äî
³íøèõ ïîä³áíèõ çàãðîç. Çà ðàõóíîê ìàñøòàáíîñò³ ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè
ñêîðî÷óþòüñÿ ðåñóðñí³ âèòðàòè íà çàõîäè, ùî âæèâàþòüñÿ äåðæàâîþ äëÿ âò³ëåííÿ
ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè. Ç ìåíøèìè ô³íàíñîâèìè âèòðàòàìè ïðèêîðäîííå â³äîìñòâî
çìîæå ïðîâîäèòè àíàë³ç ðèçèê³â íà êîðäîí³, âì³ëî íèìè óïðàâëÿòè, ì³í³ì³çóâàòè
¿õ. Îáì³í ³íôîðìàö³ºþ òà äàíèìè ðîçâ³äêè ñïðèÿòèìå ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³
ðîáîòè â³äîìñòâ ïðèêîðäîííîãî ñåêòîðó [10, c. 83].

Òîìó îñíîâíà ìåòà ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè — ï³äâèùèòè ð³âåíü
áåçïåêè íà çîâí³øí³õ êîðäîíàõ äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Ââàæàºìî, ùî ñàìå íà ïëå÷³ óðÿäó ïîêëàäàºòüñÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàïðàöþâàííÿ çëàãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïðèêîðäîííîãî óïðàâë³ííÿ òà âèðîáëåííÿ
ïðèêîðäîííî¿ ïîë³òèêè çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ âçàºìîä³¿ ì³æ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè. ªäèíà ïðèêîðäîííà ïîë³òèêà çàáåçïå÷èòü ÷³òê³ñòü âèêîíàííÿ
çàâäàíü òà ôóíêö³é êîæíîþ ëàíêîþ îðãàí³â, ùî áåðóòü ó÷àñòü â îõîðîí³ òà çàõèñò³
äåðæàâíîãî êîðäîíó. Çàâäÿ÷óþ÷è ïðèêîðäîíí³é ïîë³òèö³, âèêëþ÷àºòüñÿ äóáëþâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ çàä³ÿíèìè îðãàíàìè äåðæàâè, â ö³ëîìó åôåêòèâí³ñòü ñëóæáè íà
êîðäîí³ ï³äâèùèòüñÿ. Êð³ì òîãî, óðÿäîâèé ð³âåíü ³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè ñïðèÿº ñêîðî÷åííþ ô³íàíñîâèõ âèäàòê³â íà çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â äåðæàâè ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó äåðæàâíîãî êîðäîíó. Îáì³í
³íôîðìàö³éíèìè äàíèìè ì³æ â³äîìñòâàìè äîçâîëèòü ïðèêîðäîííèì îðãàíàì
àíàë³òè÷íî âèðàõîâóâàòè ðèçèêè ïðèêîðäîíí³é áåçïåö³ òà çàâ÷àñíî íàïðàöüîâóâàòè

Ñ. ². ÖÀÐÅÍÊÎ
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³ âæèâàòè çàõîäè çàïîá³ãàííÿ öèì çàãðîçàì. Â ö³ëîìó, åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ
êîðäîíàìè çàáåçïå÷èòü âèñîêó ñïðîìîæí³ñòü ïàñàæèðîïîòîêó ÷åðåç ïóíêòè ïðîïóñêó,
ðóõó òîâàð³â òà ³í.

², íàñàìê³íåöü, ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè ï³ñëÿ ïåâíîãî ïåð³îäó
ôóíêö³îíóâàííÿ çóìîâèòü íåîáõ³äí³ñòü ïîêðàùåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî îõîðîíè òà çàõèñòó êîðäîíó, ñïðèÿòèìå ñòâîðåííþ ñèñòåìè
ïðèêîðäîííîãî çàêîíîäàâñòâà. Òîìó âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
³íòåãðîâàíîãî óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè º ïðåäìåòîì ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.
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Öàðåíêî Ñ. È. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èíòåãðèðîâàííîãî ïîãðàíè÷íîãî
ìåíåäæìåíòà â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà

Ïðîâåäåí àíàëèç èñòîðè÷åñêèõ ôàêòîâ, êîòîðûå âëèÿëè íà ôîðìèðîâàíèå èäåè
ïîãðàíè÷íîãî ìåíåäæìåíòà, îñîáîå âíèìàíèå îáðàùåíî íà ñòðàòåãèþ îõðàíû ãðàíèöû ñòðàíàìè
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà â ñîîòâåòñòâèè ñ øåíãåíñêèì ïðàâîì. Ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûå àêòû Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà, çàêðåïëÿþùèå åå äå-þðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíòåãðèðîâàííûé ïîãðàíè÷íûé ìåíåäæìåíò, ñòðàòåãèÿ, óïðàâëåíèå
ãðàíèöàìè.

Tsarenko, S. I. Administrative Legal Regulation of the Integrated Border Management in
the Member States of the European Union

This article provides an analysis of historical facts that shaped the idea of administrative legal
regulation of border management, with particular attention paid to border security strategy of the
European Union under the Schengen law. Analyzed the regulations of the European Union, which
secured its de jure.

Key words: integrated border management, strategy, border management.
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