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àñï³ðàíò ²íñòèòóòó çàêîíîäàâñòâà

Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè (ì. Êè¿â)

ÓÄÊ 342.922

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ
ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍÓ ÂÈÊÎÍÀÂ×Î  ̄ÂËÀÄÈ ßÊ ÑÒÎÐÎÍÈ Ó

ÑÏÐÀÂÀÕ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ  ̄ÞÐÈÑÄÈÊÖ²¯

Äîñë³äæóºòüñÿ ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñêëàäîâî¿ éîãî çàãàëüíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñóàëüíîãî ñòàòóñó. Âñòàíîâëþþòüñÿ
ñêëàäîâ³ òà åëåìåíòè öüîãî ñòàòóñó, à òàêîæ ï³äí³ìàþòüñÿ
íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïðîáëåìè ùîäî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíèé ñòàòóñ; îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ñïðàâè
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè âèâîäèòü íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü
ïèòàííÿ ñóäîâîãî çàõèñòó ïðàâ, ñâîáîä òà ³íòåðåñ³â îñ³á ó ñôåð³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Çóìîâëåíî öå âñå ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ ïîðóøåíü ç áîêó îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ
îñ³á, ³íøèõ ñóá’ºêò³â ïðè çä³éñíåíí³ íèìè âëàäíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é íà îñíîâ³
çàêîíîäàâñòâà, â òîìó ÷èñë³ íà âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü.

Òîìó â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ ðåôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíî¿ ñèñòåìè ñóäîóñòðîþ,
äå âàæëèâå ì³ñöå â³äâîäèòüñÿ ïèòàííÿì ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.
Îäíàê àíàë³ç ïðàêòèêè ðîçãëÿäó ñïðàâ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿ ñâ³ä÷èòü ïðî
òå, ùî íàéá³ëüø ÷àñòî ó íèõ ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ä³ÿëüíîñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïèòàííÿì äîñë³äæåííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâîâ³äíîñèí
áóëè ïðèñâÿ÷åí³ ñâîãî ÷àñó ðîáîòè òàêèõ âèçíà÷íèõ íàóêîâö³â, ÿê Â. Á. Àâåðüÿíîâà,
Î. Ô. Àíäð³éêî, Þ. Ï. Áèòÿêà, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêà, ². Á. Êîë³óøêà,
Î. Ä. Êðóï÷àíà, Í. Ð. Íèæíèê, Þ. Î. Òèõîìèðîâà, Â. Â. Öâºòêîâà,
Ë. Ï. Þçüêîâà òà ³í. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå ïðîâîäèëîñü æîäíîãî
êîìïëåêñíîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ, ó ÿêîìó áóëî á ðîçãëÿíóòî ïðîáëåìè ó÷àñò³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî äëÿ òîãî, ùîá áðàòè ó÷àñòü ó
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèíàõ, â òîìó ÷èñë³ ³ ïðàâîâ³äíîñèíàõ ïðîöåñóàëüíîãî
êøòàëòó, áóäü-ÿêèé ó÷àñíèê â³äïîâ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ïîâèíåí áóòè íàä³ëåíèé
â³äïîâ³äíîþ ïîë³òèêî-ïðàâîâîþ ÿê³ñòþ, ÿêà éìåíóºòüñÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ”.

Íà ñüîãîäí³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó â ë³òåðàòóð³ ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
ïðàâîâèé ñòàòóñ. Òàê, íà äóìêó Ë. Í. Âîºâîä³íà, ï³ä ïîíÿòòÿì ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ðîçóì³ºòüñÿ ñóêóïí³ñòü ð³çíîìàí³òíèõ çâ’ÿçê³â ì³æ ñóñï³ëüñòâîì, äåðæàâîþ òà
ãðîìàäÿíèíîì, ùî âðåãóëüîâàí³ íîðìàìè ïðàâà [1, ñ. 6]. Î. À. Ëóêàøåâà,
ðîçãëÿäàþ÷è öå ïèòàííÿ, ââàæàº, ùî ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ñë³ä ðîçóì³òè,
â ïåðøó ÷åðãó, ñóêóïí³ñòü þðèäè÷íèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ðîçóì³þ÷è ï³ä íèìè
ñîö³àëüí³ ìîæëèâîñò³, ùî äåòåðì³íîâàí³ óìîâàìè æèòòÿ òà ñóñï³ëüñòâà ³ çàêîíîäàâ÷î
çàêð³ïëåí³ äåðæàâîþ [2, ñ. 33]. Ïîãîäæóþ÷èñü ³ç òàêîþ ïîçèö³ºþ, Ð. É. Õàëô³íà
ïåðåêîíàíà, ùî îñíîâîþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ç óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
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ïîâèíí³ âèîêðåìëþâàòèñü çàãàëüí³ (êîíñòèòóö³éí³) ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [3, ñ. 123–
126]. Ó ñâîþ ÷åðãó, Â. ². Íîâîñåëîâ ââàæàº, ùî, âñå æ òàêè, äî çàãàëüíîãî ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ñë³ä âêëþ÷àòè íå ëèøå çàãàëüí³ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè, àëå é
çàãàëüí³ ãàëóçåâ³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè [4, ñ. 37–39]. ²íêîëè â ë³òåðàòóð³ éäåòüñÿ ³
ùîäî íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ³íøèìè ñêëàäîâèìè. Òàê, çîêðåìà
Ì. ². Ìàòóçîâ ââàæàº, ùî äî ïðàâîâîãî ñòàòóñó êð³ì ïîíÿòòÿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â,
ñë³ä â³äíîñèòè ÿê ñêëàäîâó, òàê ³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [5, ñ. 81–88] Äî
ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó òàêîæ âêëþ÷àþòü ³ çàãàëüíó ïðàâîçäàòí³ñòü, ãàðàíò³¿ [6,
ñ. 21-26], çàêîíí³ ³íòåðåñè [7, ñ. 29] òîùî.

Íà íàøó äóìêó, ïîíÿòòÿ “ïðàâîâèé ñòàòóñ” ïîâèííî âêëþ÷àòè â ñåáå òàê³
ñêëàäîâ³: 1) ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü; 2) ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè; 3) êîðåñïîíäóþ÷³
þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè; 4) ãàðàíò³¿ çä³éñíåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â;
5) þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Âîäíî÷àñ íàéá³ëüø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ â öüîìó
ïåðåë³êó ñòðóêòóðè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñï³ââ³äíîñíî äî îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñóá’ºêò³â, ÿê íàì âèäàºòüñÿ, ïîâèííà ñòàòè ¿õíÿ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü
ÿê çäàòí³ñòü â³äïîâ³äíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèñòóïàòè ñóá’ºêòîì
ïðàâîâ³äíîñèí.

Âîäíî÷àñ, êîëè æ ïèòàííÿ ñòîñóºòüñÿ ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, òî òàêà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü íîñèòü ÷³òêî âèðàæåíèé äóàë³ñòè÷íèé õàðàêòåð ³ ïîºäíóº ó ñîá³
ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâó òà ïðîöåñóàëüíî-ïðàâîâó ñêëàäîâ³. Òîìó ó öüîìó íàóêîâîìó
äîñë³äæåíí³ ìè ðîçãëÿíåìî ïåðøó ÷àñòèíó ïèòàííÿ ³ âèçíà÷èìî ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ó ñïðàâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þðèñäèêö³¿.

Â³äïîâ³äíî äî ï. 12 ÷. 1 ñò. 92 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèêëþ÷íî çàêîíàìè
Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïîä³áíà
íîðìà âèêëàäåíà ³ â ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàí³çàö³ÿ,
ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ
òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè
Óêðà¿íè. Ç àíàë³çó öèõ ïðàâîâèõ íîðì ñë³äóº âèñíîâîê, ùî ç ìîìåíòó íàáóòòÿ
÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³º¿ Óêðà¿íè [8], âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìîæå â³äïîâ³äàòè
âèìîãàì ùîäî éîãî ëåãàëüíîñò³ ëèøå çà óìîâè, ÿêùî âîíî çíàéøëî ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â.

Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â
îñíîâíîìó âèêëàäåíî â ðîçä. VI ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ “Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.
²íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Òàê, àíàë³çóþ÷è êîíñòèòóö³éí³ íîðìè,
ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî â Óêðà¿í³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñòàíîâëÿòü ñèñòåìó,
äî ÿêî¿ âõîäÿòü:

à) âèùèé îðãàí — Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (ÊÌÓ) — âèùèé ð³âåíü;
á) öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — öåíòðàëüíèé ð³âåíü;
â) ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè — îáëàñí³, ðàéîíí³, Êè¿âñüêà òà

Ñåâàñòîïîëüñüêà ì³ñüê³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, òåðèòîð³àëüí³ îðãàíè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ Ðàäà ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì —
ì³ñöåâèé ð³âåíü.

Îáñÿã ³ õàðàêòåð ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â çàëåæàòü â³ä ¿õíüîãî ì³ñöÿ â ñèñòåì³
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî íà ñüîãîäí³ ùå íåäîñòàòíüî
âðåãóëüîâàíèé ïðàâîâèé ñòàòóñ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ¿õíº ì³ñöå, çíà÷åííÿ òà
çàâäàííÿ â ñèñòåì³ âëàäè. Ïîòðåáóº óâàãè ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ñòàòóñó
êîæíîãî îêðåìîãî îðãàíó ö³º¿ ã³ëêè âëàäè. Íå ìîæíà â öüîìó àñïåêò³ íå ïîãîäèòèñü
ç äóìêîþ Â. Á. Àâåð’ÿíîâà, ùî “êîíêðåòí³ ïèòàííÿ êîìïåòåíö³¿, îðãàí³çàö³¿ òà
ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ ÿê Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â, òàê ³ ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
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âèçíà÷åí³ (àáî ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³) â îêðåìèõ çàêîíàõ ïðî êîæíèé âèä îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðè÷îìó ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî íàéá³ëüøèé åôåêò ìîæå áóòè
äîñÿãíóòèé ïðè âðåãóëþâàíí³ ïðàâîâîãî ñòàíîâèùà íå ò³ëüêè îêðåìèõ îðãàí³â, à é
óñ³º¿ ñèñòåìè” [9, ñ. 14].

Àíàë³çóþ÷è ÷èííå çàêîíîäàâñòâî, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè íà ñüîãîäí³ âèçíà÷åíî Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 7 æîâòíÿ 2010 ðîêó
“Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” [10], â ïðåàìáóë³ ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî öåé çàêîí
â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê
ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 1 öüîãî çàêîíó Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè (Óðÿä Óêðà¿íè) º âèùèì îðãàíîì ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ çä³éñíþº âèêîíàâ÷ó âëàäó áåçïîñåðåäíüî òà ÷åðåç ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì òà ì³ñöåâ³
äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿, ñïðÿìîâóº òà êîîðäèíóº ðîáîòó öèõ îðãàí³â. Òàêå
ôîðìóëþâàííÿ íîðìè çàêîíîäàâñòâà ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ôàêòè÷íî íà ð³âí³ çàêîíó
âèçíà÷åíî ð³âí³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Òóò îäðàçó æ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âêàçàí³ âèùå íîðìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèìàãàþòü, ùîá çàêîíîì áóëî âèçíà÷åíî òàêå:

1) îðãàí³çàö³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: öå ïèòàííÿ ÷àñòêîâî âèð³øåíî â
êîíñòèòóö³éí³é íîðì³, âèêëàäåí³é â ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè óòâîðþº, ðåîðãàí³çîâóº òà ë³êâ³äîâóº çà
ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Âîäíî÷àñ ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîëîæåííþ ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 äàíî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28.01.2003 ð. ¹ 2–ðï/
2003 ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå
òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
(ñïðàâà ïðî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) [11]. Òàê, ó âêàçàíîìó Ð³øåíí³ âñòàíîâëåíî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè áåçïîñåðåäíüî àáî îïîñåðåäêîâàíî âèçíà÷àº êîíêðåòí³ ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³
öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷åðåç ïîñèëàííÿ íà ïîñàäè ¿õ êåð³âíèê³â. Òàê³
îðãàíè íå ïðîñòî íàçèâàþòüñÿ, à ç íèìè â îêðåìèõ âèïàäêàõ ïîâ’ÿçóþòüñÿ
ïîâíîâàæåííÿ ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. Òàê, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè éäåòüñÿ
ïðî Ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè, çàòâåðäæåííÿ çàãàëüíî¿ ñòðóêòóðè,
÷èñåëüíîñò³, âèçíà÷åííÿ ôóíêö³é ÿêîãî â³äíåñåíî äî ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè (ï. 22 ÷. 1 ñò. 85). Â ³íøèõ âèïàäêàõ ì³í³ñòåðñòâà íàçâàí³ ÷åðåç ïîñàäè
¿õí³õ êåð³âíèê³â, íàïðèêëàä, Ì³í³ñòð îáîðîíè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð âíóòð³øí³õ ñïðàâ
Óêðà¿íè, Ì³í³ñòð çàêîðäîííèõ ñïðàâ Óêðà¿íè, ùî çà ïîñàäîþ âõîäÿòü äî ñêëàäó
Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè Óêðà¿íè, ïåðñîíàëüíèé ñêëàä ÿêî¿ ôîðìóº
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè (÷.÷. 4, 5 ñò. 107 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè). Ñë³ä òàêîæ âêàçàòè, ùî
ïðè öüîìó Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè â ïåðåë³êó âêàçàíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á íå
çàçíà÷èâ ùå ³ Ì³í³ñòðà þñòèö³¿, ÿêèé â³äïîâ³äíî äî ÷. 3 ñò. 131 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âõîäèòü çà ïîñàäîþ äî ñêëàäó Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
êåð³âíèê³â îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàä ¿õ êåð³âíèê³â çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.
Äî òàêèõ ïîñàä Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïîñàäè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ï. 24 ÷. 1 ñò. 85, ï. 14 ÷. 1 ñò. 106).
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ð³øåíí³ â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 9–ðï/98 ó ñïðàâ³
ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà çàçíà÷èâ, ùî âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó
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ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè çà çãîäîþ
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íàäàííÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè öèì äåðæàâíèì îðãàíàì “ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷åðåç
îñîáëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ” ¿õí³õ êåð³âíèê³â.

Âñòàíîâëåííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ïðÿìî ÷è îïîñåðåäêîâàíî íàçâ ì³í³ñòåðñòâ
òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çóìîâëþº çì³ñò ïîâíîâàæåíü
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî ¿õíüî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. Ó ðàç³ ðåîðãàí³çàö³¿ òàêèõ îðãàí³â
íå ìîæóòü áóòè çì³íåí³ ¿õ íàçâà òà îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèïëèâàº ç
íàçâè, îñê³ëüêè öå ìîæå ïðèçâåñòè äî çì³íè êîíñòèòóö³éíî âèçíà÷åíîãî ìåõàí³çìó
çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè ¿¿ îêðåìèìè îðãàíàìè àáî âïëèíóòè íà îáñÿã
êîíñòèòóö³éíèõ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â, çîêðåìà íà ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè ùîäî íàäàííÿ çãîäè íà ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ âñòàíîâëåíèõ
Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè ïîñàäîâèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, ïîëîæåííÿ ï. 15 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â àñïåêò³
êîíñòèòóö³éíîãî ïîäàííÿ òðåáà ðîçóì³òè òàê, ùî ïðè çä³éñíåíí³ ïîâíîâàæåíü ùîäî
ðåîðãàí³çàö³¿ ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè, ä³þ÷è â ìåæàõ êîøò³â íà óòðèìàííÿ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå ðåîðãàí³çîâóâàòè ì³í³ñòåðñòâà òà ³íø³ öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íå çì³íþþ÷è çàçíà÷åíî¿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçâè öèõ
îðãàí³â òà ¿õíüîãî îñíîâíîãî ö³ëüîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî âèïëèâàº ç íàçâè;

2) ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ íå ëèøå Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, à é ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Àíàë³ç êîíñòèòóö³éíèõ íîðì íà ïðåäìåò âðåãóëþâàííÿ íåþ ñòàòóñó îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äàº ìîæëèâ³ñòü ä³éòè âèñíîâêó ïðî òå, ùî íåþ íå âèçíà÷åíî
ïîâíîâàæåíü ³ ïîðÿäêó ä³ÿëüíîñò³ “³íøèõ” â ðîçóì³íí³ ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Îòæå, äëÿ òîãî, ùîá
ìàòè ëåãàëüíèé ñòàòóñ, ¿õí³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíî äî
âêàçàíèõ íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè.

Ùå äî íåäàâíüîãî ÷àñó ñóòòºâîþ ïðîáëåìîþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëà ïðîáëåìà — â³äñóòíîñò³ òàêèõ çàêîí³â. Õî÷à ñë³ä
çàóâàæèòè, ùî ñïðîáè âðåãóëþâàòè öå ïèòàííÿ ìàëè ì³ñöå â ³ñòîð³¿ ñó÷àñíîãî
óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
15 êâ³òíÿ 2005 ðîêó ¹ 658 “Ïðî ð³øåííÿ Ðàäè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ îáîðîíè
Óêðà¿íè â³ä 14 áåðåçíÿ 2005 ð., “Ïðî çàñàäè ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [12] Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè áóëî äîðó÷åíî âæèòè â
óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàõîä³â ùîäî ïðèñêîðåííÿ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ïîäàòè ó äâîì³ñÿ÷íèé ñòðîê ï³ñëÿ éîãî ïðèéíÿòòÿ íà
ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðîåêò çàêîíó ï³ä òàêîþ íàçâîþ òàêè áóëî çàðåºñòðîâàíî ó
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 12 ãðóäíÿ 2007 ðîêó [13], îäíàê âæå 18 ãðóäíÿ òîãî æ
ðîêó öåé ïðîåêò áóëî â³äêëèêàíî. Âñå öå ñïðèÿëî òîìó, ùî âïðîäîâæ òðèâàëîãî
÷àñó ñèñòåìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âðåãóëüîâóâàëàñü Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085 “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [14], ÿêèé áóëî âèäàíî, ÿê òîãî âèìàãàº
÷. 3 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íà îñíîâ³ ï. 15 ÷. 1 íàçâàíî¿ ñòàòò³ Êîíñòèòóö³¿ ç
ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü (âèä³ëåíî àâòîðîì). Îäíàê âèíèêàëî ãîëîâíå ïèòàííÿ:
õòî ïîâèíåí âèçíà÷àòè ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè: Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³
ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ï. 3 ÷. 1 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ
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â³äïîâ³äíèõ çàêîí³â ³ ðåàë³çàö³¿ ïðè öüîìó ÷. 2 ñò. 120 âêàçàíîãî äîêóìåíòó, ÷è
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ, ïåðåäáà÷åí³ ÷. 3
ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, øëÿõîì âèäà÷³ óêàç³â? Àíàë³çóþ÷è çì³ñò ï. 12 ÷. 1
ñò. 92 òà ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íåâàæêî çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî
äîñë³äæóâàí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóòè âðåãóëüîâàí³ â³äïîâ³äíèìè çàêîíàìè.

Îäíàê íà ïðàêòèö³ ö³ ïèòàííÿ âðåãóëüîâóâàëèñü Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 24 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1199 “Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ,
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [15], ÿêèì çàòâåðäæóþòüñÿ Òèïîâå
ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè òà Òèïîâå ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüíèé îðãàí
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî
÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íàäàºòüñÿ äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
çàáåçïå÷èòè ï³äãîòîâêó ïðîåêò³â ïîëîæåíü ïðî ì³í³ñòåðñòâà, ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç óðàõóâàííÿì òèïîâèõ ïîëîæåíü, çàòâåðäæåíèõ öèì Óêàçîì.
Ïðè öüîìó, â³äïîâ³äíî äî ï. 14 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè òà
ï. 12 Òèïîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü
ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ ÷åðåç â³äïîâ³äíîãî ÷ëåíà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Ïîëîæåííÿ ïðî íèõ çàòâåðäæóº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, õî÷à ï. 15 ñò. 106
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íå íàä³ëÿº Ïðåçèäåíòà âêàçàíèì ïîâíîâàæåííÿì, à íàäàº
ïîâíîâàæåííÿ ëèøå ùîäî óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³¿ òà ë³êâ³äàö³¿ çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà Óêðà¿íè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³þ÷è
â ìåæàõ êîøò³â, ïåðåäáà÷åíèõ íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Öÿ þðèäè÷íà êîë³ç³ÿ íå º íîâåëîþ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà. ²ñòîðè÷íèìè
ïîïåðåäíèêàìè âêàçàíèõ âèùå óêàç³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè áóëè Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 12 áåðåçíÿ 1996 ðîêó ¹ 179/96 “Ïðî çàãàëüíå ïîëîæåííÿ ïðî
ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [16], ÿêèé
âèäàâàâñÿ ç ìåòîþ óòî÷íåííÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ öåé Óêàç âèçíàâàâ òàêèì,
ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 20 áåðåçíÿ 1995 ðîêó ¹ 241
“Ïðî çàòâåðäæåííÿ Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ ïðî ãàëóçåâå ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé
öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè òà Çàãàëüíîãî ïîëîæåííÿ
ïðî ôóíêö³îíàëüíå ì³í³ñòåðñòâî, ³íøèé öåíòðàëüíèé îðãàí äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè Óêðà¿íè” [17], ÿêèé âèäàâàâñÿ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ çàñàä
ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè â óìîâàõ
ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè. Âîäíî÷àñ âêàçàíèé Óêàç âæå áóâ ñïðÿìîâàíèé íà âèçíàííÿ
òàêèì, ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 4 òðàâíÿ 1992 ðîêó
¹ 290 “Ïðî ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè” [18], ÿêèé âèäàâàâñÿ ç ìåòîþ ïåðåòâîðåííÿ
ä³ÿëüíîñò³ ì³í³ñòåðñòâ ÿê öåíòðàëüíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè
ñòîñîâíî äî óìîâ ïåðåõîäó äî ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè.

Âñ³ òðè ïåðåðàõîâàí³ Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè îá’ºäíóº íå ò³ëüêè òå, ùî
âîíè êàñêàäîì â³äì³íèëè îäèí îäíîãî â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à é òå, ùî âîíè áóëè âèäàí³ äî ïðèéíÿòòÿ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè â³ä 28 ÷åðâíÿ 1996 ðîêó, ÿêîþ âïåðøå áóëî çàêð³ïëåíî êîíñòèòóö³éíå
ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àþòüñÿ îðãàí³çàö³ÿ ³
ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à òàêîæ òå, ùî îðãàí³çàö³ÿ, ïîâíîâàæåííÿ ³
ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ òà ì³ñöåâèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷àþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè. Ç
óðàõóâàííÿì âèìîã ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü, âèçíà÷åíèõ ðîçä. XV Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêèõ çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâí³ àêòè, ïðèéíÿò³ äî íàáóòòÿ ÷èííîñò³
ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ, º ÷èííèìè ó ÷àñòèí³, ùî íå ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Òîìó äîâîë³ ç âåëèêîþ äîëåþ â³ðîã³äíîñò³ ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî çàçíà÷åí³
âèùå Óêàçè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ ðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÏÐÎ ÌÀÒÅÐ²ÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÑÒÀÒÓÑ ÎÐÃÀÍÓ
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âëàäè ñóïåðå÷àòü íîðìàì ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
Ùîäî çì³ñòó Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 24 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1199

“Äåÿê³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè”, íà íàøó äóìêó, ³ñíóº îá’ºêòèâíà íåîáõ³äí³ñòü ó âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî
Ñóäó Óêðà¿íè ùîäî éîãî â³äïîâ³äíîñò³ ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñê³ëüêè,
âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ëèøå â³í ìîæå äàòè îñòàòî÷íó
îö³íêó ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå çàêîíàìè Óêðà¿íè, à
Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ñë³ä çàóâàæèòè, ùî òàêà ñïðîáà ìàëà
ì³ñöå â ïðàêòèö³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè. Ðîçãëÿíåìî ¿¿ äåòàëüí³øå,
âðàõîâóþ÷è ùå ³ òå, ùî âîíà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà ç ïîïåðåäíèêàìè Óêàçó Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó ¹ 1085 “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”.

Òàê, íàçâàíèì âèùå Óêàçîì Ïðåçèäåíòà âèçíàíî, Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè
â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1573/99 “Ïðî çì³íè ó ñòðóêòóð³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [19], ùî âòðàòèâ ÷èíí³ñòü, äîäàòêîì äî ÿêîãî âèçíà÷åíà ñõåìà
îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ïðè öüîìó Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1572/99 ³ç â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè
“Ïðî ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” íå âèçíàíî òàêèì, ùî âòðàòèâ
÷èíí³ñòü, õî÷à â³í çä³éñíþº ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ àíàëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðî
ÿê³ éäå ìîâà — ïðèì³òêà àâòîðà). Îäíàê, öå ïèòàííÿ ÷àñòêîâî âðåãóëüîâàíî Ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 3 æîâòíÿ 1997 ðîêó ¹ 4–çï ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì çâåðíåííÿì Áàðàáàøà Îëåêñàíäðà Ëåîí³äîâè÷à ùîäî îô³ö³éíîãî
òëóìà÷åííÿ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 94 òà ñòàòò³ 160 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî
íàáóòòÿ ÷èííîñò³ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè) [20], â ÿêîìó çàçíà÷åíî, ùî êîíêðåòíà
ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí íå ìîæå áóòè âîäíî÷àñ âðåãóëüîâàíà îäíîïðåäìåòíèìè
íîðìàòèâíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè îäíàêîâî¿ ñèëè, ÿê³ çà çì³ñòîì ñóïåðå÷àòü îäèí
îäíîìó. Çâè÷àéíîþ º ïðàêòèêà, êîëè íàñòóïíèé ó ÷àñ³ àêò ì³ñòèòü ïðÿìå
çàñòåðåæåííÿ ùîäî ïîâíîãî àáî ÷àñòêîâîãî ñêàñóâàííÿ ïîïåðåäíüîãî.
Çàãàëüíîâèçíàíèì º é òå, ùî ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî àêòà, ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî
ñàìèì öèì àêòîì, àâòîìàòè÷íî ñêàñîâóºòüñÿ îäíîïðåäìåòíèé àêò, ÿêèé ä³ÿâ ó ÷àñ³
ðàí³øå.

Îòæå, Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 28 êâ³òíÿ 2007 ð. ¹ 365/2007 “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 15 ãðóäíÿ 1999 ð. ¹ 1573” ³ç
Ñõåìè îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèêëþ÷åíî
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè, Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó, Ñëóæáó áåçïåêè Óêðà¿íè òà Óïðàâë³ííÿ äåðæàâíî¿ îõîðîíè Óêðà¿íè.
Íàñòóïíèìè çì³íàìè, âíåñåíèìè Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè 30 ñ³÷íÿ 2007 ð.
¹ 56/2007 “Ïèòàííÿ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè”, âíåñåíî çì³íó äî Ñõåìè
îðãàí³çàö³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè øëÿõîì âèêëþ÷åííÿ ç íå¿ Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, îäíî÷àñíî Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè áóëî íàäàíî
äîðó÷åííÿ ï³äãîòóâàòè òà ïîäàòè ó òèæíåâèé ñòðîê Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè ïðîïîçèö³¿
äî çàêîíîïðîåêòó ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 1190),
çîêðåìà ùîäî ñòàòóñó Ôîíäó, éîãî ôóíêö³é, ñèñòåìè îðãàí³â Ôîíäó.

Çàóâàæèìî, ùî ö³ çì³íè âíîñèëèñü Ïðåçèäåíòîì â ïåð³îä, êîëè âæå ä³ÿëè
çì³íè, âíåñåí³ äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 8 ãðóäíÿ 2004 ð. “Ïðî
âíåñåííÿ çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè” [21], ÿê³ íàáðàëè ÷èííîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 2006 ð.
â³äïîâ³äíî äî ïðèê³íöåâèõ òà ïåðåõ³äíèõ ïîëîæåíü âêàçàíîãî çàêîíó, â³äïîâ³äíî äî
ÿêèõ óòâîðåííÿ, ðåîðãàí³çàö³ÿ òà ë³êâ³äàö³ÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ì³í³ñòåðñòâ òà
³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè áóëè â³äíåñåí³ äî ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Ì. Ì. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ
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Öþ ïëóòàíèíó â çàêîíîäàâñòâ³ â ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îêðåìèõ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÷àñòêîâî ðîçâ’ÿçóº ÊÑÓ. Òàê, äîðå÷íî ïðè ðîçãëÿä³ öüîãî ïèòàííÿ
çâåðíóòè óâàãó íà Ð³øåííÿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 êâ³òíÿ 2008 ð.
¹ 3–ðï/2008 [22] ó ñïðàâ³ çà êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì 48 íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèí
ïåðøî¿, ï’ÿòî¿, äâàíàäöÿòî¿ ñòàòò³ 6 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ
ðèíêó ö³ííèõ ïàïåð³â â Óêðà¿í³”, ïóíêò³â 1, 9 Ïîëîæåííÿ ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç
ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî ðèíêó, çàòâåðäæåíîãî Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
14 ëþòîãî 1997 ð. (ñïðàâà ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ö³ííèõ ïàïåð³â òà ôîíäîâîãî
ðèíêó), â ÷. 1 ï. 2.1 ÿêîãî Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè âñòàíîâèâ, ùî ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âèçíà÷àº Îñíîâíèé Çàêîí Óêðà¿íè. Íà öþ îáñòàâèíó
íåîäíîðàçîâî âêàçóâàâ Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó ñâî¿õ àêòàõ. Ó ð³øåíí³ â³ä
10 êâ³òíÿ 2003 ðîêó ¹ 7–ðï/2003 (ñïðàâà ïðî ãàðàíò³¿ ä³ÿëüíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà
Óêðà¿íè) [23] çàçíà÷åíî, ùî “ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè âè÷åðïíî âèçíà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè”. Ó ÷. 3 öüîãî æ ïóíêòó âêàçàíîãî âèùå Ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìîæå
óíîðìîâóâàòè ä³ÿëüí³ñòü ëèøå òèõ îðãàí³â, ùîäî óòâîðåííÿ ÿêèõ ³ êåðóâàííÿ
ÿêèìè â³í ìàº êîíñòèòóö³éí³ ïîâíîâàæåííÿ.

Íà íàøó äóìêó, âêàçàíèé âèñíîâîê Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè ïîòðåáóº
óçãîäæåííÿ íå ëèøå ³ç ÷. 2 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çì³ñò ÿêî¿ âèêëàäåíî
âèùå, à é ³ç ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà, ÿê çàçíà÷åíî ó âêàçàíîìó âèùå
Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, âè÷åðïíî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ â ÿê³é â³äñóòí³ íîðìè, ÿê³ óïîâíîâàæóâàëè á Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè âèçíà÷àòè îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ ³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 102 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîâèíí³
âèçíà÷àòèñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè.

×àñòêîâî öþ ïðîáëåìó áóëî âèð³øåíî ïðèéíÿòòÿì Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” [24], ÿêèì âèçíà÷åíî
îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ òà ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Çàêîíó ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ñêëàäàþòü ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ó ðîçâèòîê ö³º¿ ïðîáëåìè ñë³ä âêàçàòè íà òå, ùî âêëþ÷åííÿ îêðåìèõ îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè äî ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º äîñèòü ñï³ðíèì
ç îãëÿäó íà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ¿õ ñòàòóñó. Òàê, â³äïîâ³äíî äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþºòüñÿ îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ
êåð³âíèê³â îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ
ç ïîñàä ¿õí³õ êåð³âíèê³â çä³éñíþº Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè. Äî òàêèõ ïîñàä Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïîñàäè Ãîëîâè
Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ï. 24 ÷. 1 ñò. 85,
ï. 14 ÷. 1 ñò. 106). Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ó Ð³øåíí³ â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó
¹ 9–ðï/98 ó ñïðàâ³ ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà [25] çàçíà÷èâ, ùî
âñòàíîâëåííÿ ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî
íàäàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè öèì äåðæàâíèì îðãàíàì “ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷åðåç
îñîáëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ” ¿õí³õ êåð³âíèê³â. Àíàëîã³÷íà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæåíà ³ â
ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”. Òàê, çîêðåìà öå
ñòîñóºòüñÿ ïðàâîãî ñòàòóñó çãàäóâàíîãî âæå Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, ÿêèé
âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ðîêó “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” [26], â ñò. 7 ÿêîãî çàçíà÷åíî, ùî äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³
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ïðèâàòèçàö³¿ çä³éñíþþòü Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, éîãî ðåã³îíàëüí³
â³ää³ëåííÿ òà ïðåäñòàâíèöòâà ó ðàéîíàõ ³ ì³ñòàõ, îðãàíè ïðèâàòèçàö³¿ â Àâòîíîìí³é
Ðåñïóáë³ö³ Êðèì, ùî ñòàíîâëÿòü ºäèíó ñèñòåìó äåðæàâíèõ îðãàí³â ïðèâàòèçàö³¿ â
Óêðà¿í³. Àáç. 2 ÷. 2 âêàçàíî¿ ñòàòò³ çàêîíó âñòàíîâèâ, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíèé, ï³äçâ³òíèé ³ ï³äêîíòðîëüíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè. Ó
ðîçâèòîê ö³º¿ ñòàòò³ ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ð. ¹ 2558
“Ïðî Òèì÷àñîâå ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè” [27] áóëî
àíàëîã³÷íî âñòàíîâëåíî, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè º äåðæàâíèì îðãàíîì,
ÿêèé çä³éñíþº äåðæàâíó ïîë³òèêó â ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, âèñòóïàº
îðåíäîäàâöåì ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî º çàãàëüíîäåðæàâíîþ âëàñí³ñòþ. Ôîíä ó
ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ï³äïîðÿäêîâàíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè.

Ïðèíöèïîâèì ìîìåíòîì ó ç’ÿñóâàíí³ ñòàòóñó Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
º òå, ùî âêàçàíå âèùå ïîëîæåííÿ àáç. 2 ÷. 2 ñò. 7 âêàçàíîãî Çàêîíó ïðî òå, ùî
Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, âèçíàíî
òàêèì, ùî íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (º íåêîíñòèòóö³éíèì) çã³äíî ç Ð³øåííÿì
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó ¹ 9–ðï ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè (êîíñòèòóö³éíîñò³) ïîëîæåíü ÷àñòèíè ÷åòâåðòî¿ ñòàòò³ 3, ÷àñòèíè äðóãî¿
ñòàòò³ 5, ÷àñòèí äðóãî¿ òà ñüîìî¿ ñòàòò³ 7 ³ ÷àñòèíè ï’ÿòî¿ ñòàòò³ 29 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” (â ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ ìàéíà äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ” â³ä
19 ëþòîãî 1997 ðîêó) (ñïðàâà ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà)”). Ó âêàçàíîìó
Ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè çàçíà÷åíî, ùî çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê âèùèé îðãàí ó ñèñòåì³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
ÿêèé ï³äêîíòðîëüíèé ³ ï³äçâ³òíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè â ìåæàõ, ïåðåäáà÷åíèõ
ñò.ñò. 85, 87 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 113), çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ï. 5 ñò. 116).

Â³äïîâ³äíî äî ï. 24 ÷. 1 ñò. 85 òà ï. 14 ÷. 1 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
âèçíà÷åíî ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ íà ïîñàäè òà çâ³ëüíåííÿ ç ïîñàä Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè çà çãîäîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî êîì³òåòó
òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè íàâåäåí³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íàäàííÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè
öèì äåðæàâíèì îðãàíàì ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó ÷åðåç îñîáëèâ³ñòü ïðèçíà÷åííÿ,
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ä³éøîâ âèñíîâêó, ùî ï³äïîðÿäêóâàííÿ â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà” Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè
Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà íàÿâíîñò³ çàçíà÷åíèõ îáñòàâèí íå â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Öåé âèñíîâîê ï³äòâåðäæóºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé
êîì³òåò Óêðà¿íè” òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ”. Öå
âèïëèâàº ³ ç Òèì÷àñîâîãî ïîëîæåííÿ ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè,
çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â³ä 7 ëèïíÿ 1992 ðîêó, ÿêå
âèçíà÷àº Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè äåðæàâíèì îðãàíîì, ùî çä³éñíþº
äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà, à òàêîæ Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”, äå íà Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà ïîêëàäàºòüñÿ
ðåàë³çàö³ÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿.

Ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 15 êâ³òíÿ 2009 ðîêó “Ïðî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè” [28] áóëî çàðåºñòðîâàíî ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè çà ¹ 4370, â ÷. 1 ñò. 1
ÿêîãî âèçíà÷àâñÿ ñòàòóñ Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè ÿê öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ùî ðåàë³çóº äåðæàâíó ïîë³òèêó ó ñôåð³
óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ òà ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà ³
âèêîíóº ³íø³ çàâäàííÿ òà ôóíêö³¿, âèçíà÷åí³ öèì Çàêîíîì òà ³íøèìè çàêîíàìè
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Óêðà¿íè. Îäíàê 30 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó öåé ïðîåêò Çàêîíó áóëî â³äêëèêàíî.
Îòæå, ÿêùî Ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 1 ëèïíÿ 1998 ðîêó

¹ 9–ðï (ñïðàâà ùîäî ïðèâàòèçàö³¿ äåðæàâíîãî ìàéíà) âèçíàíî òàêèì, ùî íå
â³äïîâ³äàº Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî Ôîíä äåðæàâíîãî ìàéíà
Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâàíèé Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè, òî â àáç. 5 ÷. 3 ð³øåííÿ
Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè â³ä 28 ñ³÷íÿ 2003 ðîêó ¹ 2–ðï/2003 ó ñïðàâ³ çà
êîíñòèòóö³éíèì ïîäàííÿì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ïðî îô³ö³éíå òëóìà÷åííÿ ïîëîæåíü
ïóíêòó 15 ÷àñòèíè ïåðøî¿ ñòàòò³ 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (ñïðàâà ïðî ïîâíîâàæåííÿ
Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ðåîðãàí³çîâóâàòè öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè)
Êîíñòèòóö³éíèé Ñóä Óêðà¿íè ÷³òêî âêàçàâ, ùî Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè çàêð³ïëþº
îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ êåð³âíèê³â îêðåìèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, äî ÿêèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè â³äíåñåíî ïîñàäè Ãîëîâè Àíòèìîíîïîëüíîãî
êîì³òåòó Óêðà¿íè, Ãîëîâè Ôîíäó äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè, Ãîëîâè Äåðæàâíîãî
êîì³òåòó òåëåáà÷åííÿ ³ ðàä³îìîâëåííÿ Óêðà¿íè (ï. 24 ÷. 1 ñò. 85, ï. 14 ÷. 1 ñò. 106).

Ùå îäíèì ïðèêëàäîì íàÿâíîñò³ ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó äåðæàâíîãî îðãàíó º
ïðèêëàä Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó, ñë³ä çàóâàæèòè, ùî
çàêîíîäàâåöü ç ìîìåíòó ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè” íåîäíîçíà÷íî âèçíà÷àâ ñòàòóñ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè. Òàê,
â ïî÷àòêîâ³é ðåäàêö³¿ âêàçàíîãî Çàêîíó Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò áóëî âèçíà÷åíî,
ÿê äåðæàâíèé îðãàí ïîêëèêàíèé çàáåçïå÷óâàòè â³äïîâ³äíî äî éîãî êîìïåòåíö³¿
äåðæàâíèé êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì àíòèìîíîïîëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, çàõèñò
³íòåðåñ³â ï³äïðèºìö³â òà ñïîæèâà÷³â â³ä éîãî ïîðóøåíü.

Ï³ñëÿ âèäà÷³ Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä 27 ÷åðâíÿ 1999 ðîêó ¹ 741 “Ïðî
âðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ä³ÿëüíîñò³ Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó
Óêðà¿íè”, â ï. 1 ÿêîãî áóëî ïåðåäáà÷åíî óñòàíîâèòè, ùî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò
Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, çã³äíî
³ç çì³íàìè, âíåñåíèìè äî âêàçàíîãî Çàêîíó Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 13 ëèïíÿ 2000 ðîêó
“Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”
Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ÿê öåíòðàëüíèé îðãàí âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî
çàõèñòó êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³. Ó âêàçàí³é ðåäàêö³¿ ñò. 1 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè” ïðî³ñíóâàëà äî çì³í, âíåñåíèõ
äî âêàçàíî¿ ñòàòò³ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 20 ëèñòîïàäà 2003 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ
çì³í äî äåÿêèõ Çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàõèñòó åêîíîì³÷íî¿ êîíêóðåíö³¿”, çã³äíî
ç ÿêèìè Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè çíîâó âèçíà÷åíî ñàìå äåðæàâíèé îðãàí
³ç ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì, ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ÿêîãî º çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíîãî çàõèñòó
êîíêóðåíö³¿ ó ï³äïðèºìíèöüê³é ä³ÿëüíîñò³, à çã³äíî ³ç äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè
çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 1 ãðóäíÿ 2006 ðîêó “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü çàêóï³âë³ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³ êîøòè” äî ÷. 1
ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”, òà ó ñôåð³ äåðæàâíèõ
çàêóï³âåëü.

Òîìó ç îãëÿäó íà âèùåíàâåäåíå, âèçíà÷àþ÷è ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ñë³ä çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:

1) íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè Óêðà¿íè âèçíà÷åííÿ
ïðàâîâîãî ñòàòóñó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çä³éñíþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä
7 æîâòíÿ 2010 ðîêó “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, ó ïðåàìáóë³ ÿêîãî çàçíà÷åíî,
ùî öåé Çàêîí â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ, ïîâíîâàæåííÿ
³ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÿê òîãî ³ âèìàãàþòü íîðìè
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

2) íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà çàêîíîäàâ÷îìó
ð³âí³ âðåãóëüîâàíà çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” òà
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â ÷àñòèí³ îðãàí³â ç³ ñïåö³àëüíèì ñòàòóñîì ÷àñòêîâî âðåãóëüîâàíî ä³ÿëüí³ñòü Ôîíäó
äåðæàâíîãî ìàéíà Óêðà¿íè (ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ðîêó “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ äåðæàâíîãî ìàéíà”) òà Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè (Çàêîí
Óêðà¿íè â³ä 26 ëèñòîïàäà 1993 ðîêó “Ïðî Àíòèìîíîïîëüíèé êîì³òåò Óêðà¿íè”).
Ïðè öüîìó ÷³òêî âêàçàí³ âèùå çàêîíè íå âèçíà÷àþòü ñòàòóñ íàçâàíèõ îðãàí³â ÿê
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ äîïîâíåíü
äî âêàçàíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â àñïåêò³ ðåàë³çàö³¿ âèìîãè ÷. 2 ñò. 120
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè;

3) íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðàâîâèé ñòàòóñ
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é âèçíà÷àºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè â³ä 9 êâ³òíÿ
1999 ðîêó “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 1 âêàçàíîãî Çàêîíó
âèêîíàâ÷ó âëàäó â îáëàñòÿõ ³ ðàéîíàõ, ì³ñòàõ Êèºâ³ òà Ñåâàñòîïîë³ çä³éñíþþòü
ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿. Ì³ñöåâà äåðæàâíà àäì³í³ñòðàö³ÿ º ì³ñöåâèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî
ñò. 5 âêàçàíîãî çàêîíó ñêëàä ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é ôîðìóþòü ãîëîâè
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Çã³äíî ç ÷. 3 ñò. 5 âêàçàíîãî Çàêîíó
ðåêîìåíäàö³éí³ ïåðåë³êè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â
ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, à òàêîæ òèïîâ³ ïîëîæåííÿ ïðî íèõ
çàòâåðäæóþòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó â³äïîâ³äíî äî àáç. 5
ï. 6 ÷. 1 ñò. 24 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè” â³ä 7 æîâòíÿ
2010 ðîêó äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ñôåð³
âäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà äåðæàâíî¿ ñëóæáè â³äíåñåíî óòâîðåííÿ,
ðåîðãàí³çàö³ÿ ³ ë³êâ³äàö³ÿ óðÿäîâèõ îðãàí³â â³äïîâ³äíî äî çàêîíó â ìåæàõ êîøò³â,
ïåðåäáà÷åíèõ ó Äåðæàâíîìó áþäæåò³ Óêðà¿íè íà óòðèìàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà çàòâåðäæåííÿ ïîëîæåíü ïðî çàçíà÷åí³ îðãàíè. Ó ðîçâèòîê âêàçàíî¿ íîðìè
Çàêîíó â³äïîâ³äíî äî ÷. 5 ñò. 21 âêàçàíîãî, â ÿê³é âèçíà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó â³äíîñèíàõ ç ì³í³ñòåðñòâàìè òà ³íøèìè öåíòðàëüíèìè îðãàíàìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çàçíà÷åíî, ùî äëÿ çä³éñíåííÿ çàâäàíü ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çà ïîäàííÿì ì³í³ñòð³â óòâîðþº ó ñèñòåì³
ì³í³ñòåðñòâ óðÿäîâ³ îðãàíè, çàòâåðäæóº ïîëîæåííÿ ïðî íèõ.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèêëàäåíå, ñë³ä çàóâàæèòè íà òîìó, ùî, íà ïðåâåëèêèé æàëü,
óêðà¿íñüêèì çàêîíîäàâñòâîì íà ñó÷àñíîìó åòàï³ äåðæàâîòâîðåííÿ íå âðåãóëüîâàíî
áàãàòî ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðàâîâèì ñòàòóñîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ç
ïðèíöèïàìè ³ ïîðÿäêîì ¿õ îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè ³íøèõ ã³ëîê âëàäè.
Òàê, íà íàøó äóìêó, º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ó âèñíîâêó Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî â³äïîâ³äíîñò³ ÷. 2 ñò. 120 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà àáç. 5 ï. 6 ÷. 1
ñò. 20 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 òðàâíÿ 2008 ð. “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”,
îñê³ëüêè, âèõîäÿ÷è ç êîìïåòåíö³¿ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ëèøå â³í ìîæå
äàòè îñòàòî÷íó îö³íêó ùîäî äîòðèìàííÿ âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè âèçíà÷åíí³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå çàêîíàìè,
à ïîëîæåííÿìè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Êð³ì òîãî, º îá’ºêòèâíî çóìîâëåíîþ íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ñòðóêòóðè òà
ñèñòåìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ââåäåííÿ ¿¿ â îô³ö³éíå ïðàâîâå ïîëå. Îñîáëèâîãî çíà÷åííÿ
öÿ íåîáõ³äí³ñòü íàáóâàº ç îãëÿäó íà âèìîãó ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
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Ñòåôàí÷óê Ì. Í. Ê âîïðîñó î ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîì ñòàòóñå îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè êàê ñòîðîíû â äåëàõ àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè

Èññëåäóåòñÿ âîïðîñ îïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè êàê ñîñòàâëÿþùåé åãî îáùåãî àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà.
Óñòàíîâëåíû ñîñòàâëÿþùèå è ýëåìåíòû ýòîãî ñòàòóñà, à òàêæå ïîäíèìàþòñÿ íàèáîëåå
âàæíûå âîïðîñû êàñàòåëüíî åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ; îðãàí èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;
äåëà àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè.

Stefanchuk, M. M. On a Question about Material-Legal Status of Executive Authority as
the Party in Administrative Jurisdiction Cases

In article the definition question of material-legal status executive authority as part of its
general administrative procedure status is investigated. Components and elements of this status are
established and the most important questions concerning its functioning are analyzed.

Key words: administratively-legal status; executive authority; administrative jurisdiction cases.
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