
288

². ². Ñëèâè÷
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

Î. Ñ. Ñåìåðàê
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè,
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðàâà

Óæãîðîäñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 343.1

ÊÐÈÌ²ÍÀËÜÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÓÀËÜÍ² ÞÐÈÄÈ×Í²
ÔÀÊÒÈ ÒÀ ÎÏÅÐÀÒÈÂÍÎ-ÐÎÇØÓÊÎÂÀ

Ä²ßËÜÍ²ÑÒÜ

Äîñë³äæóºòüñÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà
îñîáè, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ñòàí äîòðèìàííÿ îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ
ïðàâ ãðîìàäÿí. Çàïðîïîíîâàíî ïðè óïîðÿäêóâàíí³ ÷èííîãî ÊÏÊ
Óêðà¿íè òà ðîçðîáö³ íîâîãî á³ëüø øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè
ç áëàíêåòíèìè åëåìåíòàìè (ã³ïîòåçàìè, äèñïîçèö³ÿìè òà
ñàíêö³ÿìè), ùî ç âðàõóâàííÿì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî
çàêîíîäàâñòâà äîçâîëèòü ïîïåðåäèòè êîë³ç³þ ïîëîæåíü ÊÏÊ ç³
ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè òà çàáåçïå÷èòü íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿
âèçíà÷åíîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíà ä³ÿëüí³ñòü, îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè,
ñï³ââ³äíîøåííÿ, êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà.

Îäí³ºþ ç îçíàê ñó÷àñíîãî êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó º ïîñòóïîâà êîíâåðãåíö³ÿ
êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîþ. Öÿ òåíäåíö³ÿ
ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ç 1959 ðîêó, êîëè âïåðøå â ñò. 29 Îñíîâ êðèì³íàëüíîãî ñóäî÷èíñòâà
Ñîþçó ÐÑÐ òà ñîþçíèõ ðåñïóáë³ê íà îðãàíè ä³çíàííÿ áóëî ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê
ïðèéíÿòòÿ íåîáõ³äíèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ îçíàê
çëî÷èíó é îñ³á, ÿê³ ¿õ â÷èíèëè (öå ïîëîæåííÿ çãîäîì áóëî äîñë³âíî â³äòâîðåíå ó
â³äïîâ³äíèõ íîðìàõ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè é ³íøèõ
ñîþçíèõ ðåñïóáë³êàõ êîëèøíüîãî ÑÐÑÐ). Íàðàç³ ÊÏÊ Óêðà¿íè â îêðåìèõ íîðìàõ
íå ëèøå çãàäóº ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü (ñò.ñò. 25, 103, 107), àëå é
ïåâíîþ ì³ðîþ ðåãëàìåíòóº ïîðÿäîê ¿¿ ïðîâåäåííÿ (ñò.ñò. 431, 65, 66, 97), â òîìó
÷èñë³ ç ìåòîþ îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ìîæå íàáóòè çíà÷åííÿ äîêàç³â ó
êðèì³íàëüí³é ñïðàâ³ àáî âèêîðèñòàíà äëÿ âñòàíîâëåííÿ ³íøèõ äîêàç³â.

Ó ïðàâîçàñòîñîâí³é ïðàêòèö³ ³ñíóþòü ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ, ÿê³ âèíèêàþòü â
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ â ìåæàõ ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ àáî ïåðåâ³ðêè
â³äîìîñòåé ïðî â÷èíåíèé çëî÷èí àáî òàêèé, ùî ãîòóºòüñÿ (íà ñòàä³¿ ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè) îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ ä³é îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ÌÂÑ
Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, ïîäàòêîâî¿ ì³ë³ö³¿ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè
Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”
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[1], àëå íå âèð³øåí³ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ (çîêðåìà òàêèõ â÷åíèõ ÿê Ê. ². Áåëÿêîâ,
Ð. À. Ãóìåíþê, Ñ. Ì. Ãóñàðîâ, Ð. À. Êàëþæíèé, Ì. ß. Øâåöü òà ³íøèõ).

Â îñíîâíîìó çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ñòîñóþòüñÿ ñòàíó çàêîííîñò³ ïðè ïðîâåäåíí³
ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”
îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà îñîáè.
Çã³äíî ³ç âêàçàíîþ íîðìîþ íåãëàñíå ïðîíèêíåííÿ äî æèòëà ÷è ³íøîãî âîëîä³ííÿ
îñîáè, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó, êîíòðîëü çà ëèñòóâàííÿì, òåëåôîííèìè
ðîçìîâàìè, òåëåãðàôíîþ ÷è ³íøîþ êîðåñïîíäåíö³ºþ, à òàêîæ çàñòîñóâàííÿ ³íøèõ
òåõí³÷íèõ çàñîá³â îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿ ìàþòü ïðîâîäèòèñÿ çà ð³øåííÿì ñóäó çà
ïîäàííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó àáî éîãî çàñòóïíèêà ³
âèêëþ÷íî ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíîâ³ ÷è ç’ÿñóâàòè ³ñòèíó ï³ä ÷àñ ðîçñë³äóâàííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, ÿêùî ³íøèì ñïîñîáîì îäåðæàòè ³íôîðìàö³þ íåìîæëèâî.
Òàêèì ÷èíîì, çàêîíîì âèçíà÷åíî òàêèé ïðèíöèï çàñòîñóâàííÿ âêàçàíèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê ¿õ âèêëþ÷í³ñòü ÷åðåç çàçíà÷åííÿ ìîæëèâîñò³
¿õ ïðîâåäåííÿ, êîëè âè÷åðïàí³ ÷è âèêëþ÷åí³ ³íø³ ñïîñîáè îäåðæàííÿ ³íôîðìàö³¿.

Â ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â (îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ ÓÁÎÇ
ÃÓ ÌÂÑ Óêðà¿íè) çàñòîñóâàííÿ öèõ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â âêàçóº
íà ïîñòóïîâó âòðàòó ¿õ âèêëþ÷íîãî (íåîáõ³äíîãî) õàðàêòåðó ³ âñå á³ëüøå íàáèðàº
ðèñè ïîâñÿêäåííîñò³, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü ïîøèðåí³ñòü ç ðîêó â ð³ê ¿õ çàñòîñóâàííÿ.
Â³äñë³äêóâàòè ñòàòèñòè÷í³ äàí³ ïðî çàñòîñóâàííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
ñêëàäíî ó çâ’ÿçêó ç ¿õ îñîáëèâèì (òàºìíèì) ïîðÿäêîì ïðîâåäåííÿ òà ðåºñòðàö³¿.

Ïðî îãóëüí³ñòü çàñòîñóâàííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
(äàë³ — ÎÐÇ) ç ïîâíèì ³ãíîðóâàííÿì ¿õ âèêëþ÷íîñò³ ñâ³ä÷àòü íåïîîäèíîê³ ôàêòè,
êîëè ÷åðåç 3-5 ä³á ï³ñëÿ çàâåäåííÿ ÎÐÑ îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè ï³äðîçä³ë³â ÓÁÎÇ
ÓÌÂÑ Óêðà¿íè çâåðòàëèñÿ ç â³äïîâ³äíèìè ïîäàííÿìè äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó, íå
âæèâøè àáñîëþòíî í³ÿêèõ ³íøèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, òîáòî íå
ïåðåêîíàâøèñü, ùî íåîáõ³äíó ³íôîðìàö³þ ³íøèì ñïîñîáîì îòðèìàòè íåìîæëèâî.

Îñîáëèâó çàíåïîêîºí³ñòü âèêëèêàº òå, ùî ïîøèðåí³ñòü ïðîâåäåííÿ
ñïåöï³äðîçä³ëàìè îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü
ïðàâà îñ³á, ïðèçâîäèòü ³ äî âèïàäê³â, êîëè îêðåì³ ÎÐÑ, â ðàìêàõ ÿêèõ ïðîâîäèëèñÿ
òàê³ çàõîäè, çàêðèâàþòüñÿ íà ï³äñòàâàõ ï. 7 ñò. 92 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, òîáòî â çâ’ÿçêó ç íåâñòàíîâëåííÿì ó ïåðåäáà÷åí³ Çàêîíîì
ñòðîêè äàíèõ, ùî âêàçóþòü íà îçíàêè çëî÷èíó â ä³ÿõ ô³ãóðàíò³â òàêèõ ÎÐÑ.

Í³ ñò. 31 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, í³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó
ä³ÿëüí³ñòü” âçàãàë³ íå âèçíà÷åíî, ÿêèé ñóä ìàº ïðàâî íàäàâàòè äîçâîëè íà ïðîâåäåííÿ
îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí.

Ç ìîìåíòó ââåäåííÿ â 1992 ðîö³ â ä³þ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ³ ìàéæå äî ê³íöÿ 1997 ðîêó ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà ãðîìàäÿí, ñàíêö³îíóâàëîñÿ
îñîáèñòî ïðîêóðîðàìè îáëàñòåé òà ÀÐÊ, àáî âèêîíóþ÷èìè ¿õ îáîâ’ÿçêè (çàñòóïíèêè
öèõ ïðîêóðîð³â òàêîãî ïðàâà íå ìàëè).

Çã³äíî ñòàòèñòèêè òèõ ðîê³â çàçíà÷åí³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè ä³éñíî
íîñèëè õàðàêòåð âèêëþ÷íîñò³. Îáìåæåíîþ äî ì³í³ìóìó ê³ëüê³ñòþ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â
ïðîêóðàòóðè â êîæíîìó îêðåìî âçÿòîìó âèïàäêó äîñêîíàëî âèâ÷àëèñÿ ìàòåð³àëè
ÎÐÑ, ÿê³ áóëè ï³äñòàâàìè äëÿ ïðîâåäåííÿ òàêèõ çàõîä³â, ³ ïðè íàÿâíîñò³ íàéìåíøèõ
ñóìí³â³â â îá´ðóíòîâàíîñò³ â³äïîâ³äíèõ ïîäàíü â íàäàíí³ äîçâîëó â³äìîâëÿëîñÿ.

Çàâäÿêè õèáí³é ïîçèö³¿ êåð³âíèöòâà îêðåìèõ àïåëÿö³éíèõ ñóä³â ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â âòðà÷àº ñâîþ âèêëþ÷í³ñòü òà âñå á³ëüøå íàáóâàº
îçíàê ïîâñÿêäåííîñò³. Îêð³ì òîãî, ìàþòü ì³ñöå íåïîîäèíîê³ âèïàäêè, êîëè ñóä
äàâàâ äîçâîëè íà ïðèâåäåííÿ çàçíà÷åíèõ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
ñòîñîâíî îñ³á, ÿê³ íå áóëè ô³ãóðàíòàìè ðîçðîáîê ïî ò³é ÷è ³íø³é ÎÐÑ, òîáòî ñòîñîâíî
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öèõ îñ³á ÎÐÑ âçàãàë³ íå çàâîäèëèñÿ, à áåç çàâåäåííÿ ÎÐÑ çä³éñíåííÿ áóäü-ÿêèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â çàáîðîíåíå. Òàêèì ÷èíîì, ïðàö³âíèêàìè ï³äðîçä³ë³â
ÓÁÎÇ ôàêòè÷íî ç äîçâîëó ñóäó ïîðóøóâàëèñÿ âèìîãè ÷. 3 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”.

Çã³äíî ³ç ÷. 5 ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè çàÿâà àáî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî çëî÷èíè äî
ïîðóøåííÿ êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè ìîæóòü áóòè ïåðåâ³ðåí³ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, à â³äïîâ³äíî äî ÷. 1 ñò. 9 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ó êîæíîìó âèïàäêó íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ äëÿ
ïðîâåäåííÿ òàêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çàâîäèòüñÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâà ñïðàâà (ÎÐÑ).

Äàë³ öÿ íîðìà ÊÏÊ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº, ùî ïðîâåäåííÿ âèçíà÷åíèõ ó
çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ Óêðà¿íè îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðîâîäèòüñÿ
ç äîçâîëó ñóäó çà ïîãîäæåíèì ç ïðîêóðîðîì ïîäàííÿì êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî
îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó àáî éîãî çàñòóïíèêà, òîáòî ìîâà éäå îäíîçíà÷íî ïðî îêðåì³
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâ³ çàõîäè, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, àëå ÷. 2 ñò. 8 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó íå ïåðåäáà÷àº
ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ïîäàííÿ êåð³âíèöòâà îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó ç
ïðîêóðîðîì.

Ï. 10 ñò. 14 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”
ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðîêóðîð â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ îïðîòåñòîâóº íåçàêîííó
ïîñòàíîâó ñóäó ïðî äîçâ³ë àáî â³äìîâó íà ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â
³ âíåñåííÿ ïðîòåñòó çóïèíÿº ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, äîçâ³ë íà
ÿê³ äàíî ñóäîì.

Çã³äíî ç âèùåçãàäàíîþ ÷. 5 ñò. 97 ÊÏÊ Óêðà¿íè íà ïîñòàíîâó ñóää³ ïðî íàäàííÿ
äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïðîêóðîðîì ìîæå
áóòè ïðèíåñåíà àïåëÿö³ÿ, àëå ëèøå “… ç äîäåðæàííÿì ïîðÿäêó ³ ó âèïàäêàõ,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò.ñò. 177, 178 ³ 190 ÊÏÊ Óêðà¿íè …”, òîáòî ëèøå ó âèïàäêàõ,
ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì îáøóêó, âè¿ìêè òà îãëÿäó, ÿê³ íå ìàþòü æîäíîãî
â³äíîøåííÿ äî îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. 2 ñò. 8
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü”, òîáòî íà ïðîâåäåííÿ çàõîä³â
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ÷. 2 ñò. 8 Çàêîíó ïðîêóðîð íå ìîæå âíîñèòè àïåëÿö³þ.

ª ùå îäíà íîðìà çàêîíó â çàçíà÷åíîìó ðÿä³ ïðîòèð³÷. Öå ñò. 187 ÊÏÊ Óêðà¿íè,
ÿêà ïåðåäáà÷àº ïðàâî ñë³ä÷îãî ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà íàêëàäàòè
àðåøò íà êîðåñïîíäåíö³þ òà çí³ìàòè ³íôîðìàö³þ ç êàíàë³â çâ’ÿçêó. Ïðè öüîìó
â³äïîâ³äíå ïîäàííÿ ñë³ä÷îãî äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó ï³äëÿãàº ïîïåðåäíüîìó óçãîäæåííþ
ç ïðîêóðîðîì. Ðàçîì ³ç òèì â³äïîâ³äíà ïîñòàíîâà ãîëîâè àïåëÿö³éíîãî ñóäó (÷è éîãî
çàñòóïíèêà) îñêàðæåííþ íå ï³äëÿãàº ³ íà íå¿ íå ìîæå áóòè âíåñåíî ïîäàííÿ ïðîêóðîðà.

×. 3 ö³º¿ ñòàòò³ ïåðåäáà÷àº, ùî àðåøò íà êîðåñïîíäåíö³þ ³ çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿
ç êàíàë³â çâ’ÿçêó ç ìåòîþ çàïîá³ãòè çëî÷èíó ìîæå áóòè çàñòîñîâàíî äî ïîðóøåííÿ
êðèì³íàëüíî¿ ñïðàâè, òîáòî íà ñòàä³¿ äîêóìåíòóâàííÿ çëî÷èííèõ ä³é ðîçðîáëþâàíî¿
â ðàìêàõ ÎÐÑ îñîáè â ïðîöåñ³ ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çã³äíî
³ç çì³ñòîì ÷. 10 ö³º¿ ñòàòò³ ÊÏÊ Óêðà¿íè ïîñòàíîâà ñóäó âèíîñèòüñÿ â ðåæèì³, ÿêèé
çàáåçïå÷óº íåðîçãîëîøåííÿ äàíèõ äîñóäîâîãî ñë³äñòâà àáî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, òîáòî çì³ñò ñò. 187 ÊÏÊ Óêðà¿íè ñòîñóºòüñÿ ³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³, à íå ëèøå äîñóäîâîãî ñë³äñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, ç³ çì³ñòó ñò.ñò. 97 òà 187 ÊÏÊ Óêðà¿íè âèò³êàº, ùî ÿê ïîäàííÿ
ñë³ä÷îãî, òàê ³ ïîäàííÿ êåð³âíèêà â³äïîâ³äíîãî îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó äî
àïåëÿö³éíîãî ñóäó ùîäî íàäàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â (÷àñòèíîþ ÿêèõ ³ º àðåøò íà êîðåñïîíäåíö³þ òà çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿
ç êàíàë³â çâ’ÿçêó) ï³äëÿãàþòü ïîïåðåäíüîìó óçãîäæåííþ ç ïðîêóðîðîì, àëå ÷. 2
ñò. 8 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” öüîãî íå ïåðåäáà÷àº,
òîáòî ìàþòü ì³ñöå ñóòòºâ³ ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ îêðåìèìè íîðìàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

². ². ÑËÈÂÈ×, Î. Ñ. ÑÅÌÅÐÀÊ
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Íà ïðàêòèö³ ³ îïåðàòèâí³ ïðàö³âíèêè, ³ êåð³âíèöòâî àïåëÿö³éíîãî ñóäó â ïèòàííÿõ
íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüîãî ïîãîäæåííÿ ç ïðîêóðîðîì ïîäàíü îïåðàòèâíèõ ï³äðîçä³ë³â
êåðóþòüñÿ âèìîãàìè ÷. 2 ñò. 8, òîáòî íå âèçíàþòü íåîáõ³äíîñò³ òàêîãî ïîãîäæåííÿ.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îêðåìèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà îñîáè, íåãàòèâíî
âïëèâàº íà ñòàí äîòðèìàííÿ îïåðàòèâíèìè ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â
Óêðà¿íè êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Íå âèð³øóº âêàçàíå ïèòàííÿ ³ Ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîçâîëó ñóäó íà çä³éñíåííÿ çàõîä³â, ÿê³ òèì÷àñîâî îáìåæóþòü ïðàâà
ëþäèíè, òà âèêîðèñòàííÿ äîáóòî¿ ³íôîðìàö³¿, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 26 âåðåñíÿ 2007 ð. ¹ 1169 [2], îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ï. 3
öüîãî Ïîðÿäêó ïîãîäæåííÿ ïîäàííÿ ïðî ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâîãî çàõîäó
ïîãîäæóºòüñÿ ç ïðîêóðîðîì ëèøå ó âèçíà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ.

Íà íàø ïîãëÿä, çàêîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî ïîâåðíåííÿ îðãàíàì
ïðîêóðàòóðè Óêðà¿íè ïðàâà ñàíêö³îíóâàííÿ (ïîãîäæåííÿ) ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíèìè
ï³äðîçä³ëàìè ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â îêðåìèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, àáî
õî÷à á çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïîïåðåäíüîãî óçãîäæåííÿ ç ïðîêóðîðîì
ïîäàííÿ îïåðàòèâíîãî ï³äðîçä³ëó íà îòðèìàííÿ äîçâîëó íà ïðîâåäåííÿ òàêèõ
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, çíà÷íî çìåíøèòü ê³ëüê³ñòü öèõ çàõîä³â, îñê³ëüêè
ñóìí³âí³ ïîäàííÿ íå áóäóòü ïîòðàïëÿòè äî àïåëÿö³éíîãî ñóäó, îêð³ì òîãî, íåîáõ³äíå
çàêîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ ³ ïèòàííÿ ùîäî ïîðÿäêó âíåñåííÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè
ïðîòåñò³â àáî àïåëÿö³é íà ð³øåííÿ ñóä³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïðîâåäåííÿì òàêèõ îïåðàòèâíî-
ðîçøóêîâèõ çàõîä³â. Îêð³ì òîãî ïðèâåäåííÿ ó ïîâíó â³äïîâ³äí³ñòü äî âèìîã Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” îêðåìèõ â³äîì÷èõ íîðìàòèâíèõ
àêò³â ÌÂÑ Óêðà¿íè òàêîæ áóäå ñïðèÿòè çì³öíåííþ çàêîííîñò³ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâî¿
ä³ÿëüíîñò³.

Òîìó º íåîáõ³äíèì âèêëþ÷åííÿ ç ÊÏÊ Óêðà¿íè íîðì, ùî ñòîñóþòüñÿ óìîâ òà
ïîðÿäêó ïðîâåäåííÿ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â, (÷.÷. 4-5 ñò. 141, ÷. 5 ñò. 97
ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ³í.), îñê³ëüêè âîíè ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü. Ç ìåòîþ âèêîíàííÿ âèìîã, ùî ñòàâëÿòüñÿ äî
çàêîíó Êîíâåíö³ºþ ïðî çàõèñò ïðàâ ëþäèíè òà îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä 1950 ð. â
àñïåêò³ äîòðèìàííÿ ïðàâà íà ïîâàãó äî ïðèâàòíîãî æèòòÿ (ñò. 8 Êîíâåíö³¿), â Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü” ïðîïîíóºòüñÿ ïåðåäáà÷èòè ïîðÿäîê
îòðèìàííÿ äîçâîëó òà ïðîâåäåííÿ ä³é, ùî ñóòòºâî îáìåæóþòü êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà
ãðîìàäÿí, óí³ô³êîâàíèõ ç ïðîöåñóàëüíîþ ôîðìîþ òàêèõ ñë³ä÷èõ ä³é, ÿê çíÿòòÿ
³íôîðìàö³¿ ç êàíàëó çâ’ÿçêó òà äîñë³äæåííÿ òàêî¿ ³íôîðìàö³¿. Çà ðåçóëüòàòàìè
ïðîâåäåííÿ òàêèõ îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâèõ çàõîä³â ïîâèíåí ñêëàäàòèñÿ â³äïîâ³äíèé
ïðîòîêîë ç â³äïîâ³äíèìè äîäàòêàìè çàñòîñóâàííÿ òåõí³÷íèõ çàñîá³â, à â³äîìîñò³,
ùî ì³ñòÿòüñÿ â íèõ, ìîæóòü çàñòîñóâàòèñÿ ïðè ïðîâàäæåíí³ ó êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ
ÿê äîêàçè.

Ìàþòü ì³ñöå ñóïåðå÷íîñò³ ó âèçíà÷åíí³ þðèäè÷íèõ ôàêò³â ì³æ ÊÏÊ Óêðà¿íè
³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî íå ñòîñóþòüñÿ ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â³äïîâ³äíî äî
÷. 5 ñò. 141 ÊÏÊ Óêðà¿íè “ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ òà ³íøèõ ðîçìîâ, ðîçêðèòòÿ
³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ ç ïèñüìîâîãî äîçâîëó
âëàñíèêà òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî çà ð³øåííÿì ñóäó, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” [3]. Òàêèì ÷èíîì, ï³äñòàâîþ äëÿ
âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí, íàïðèêëàä, ç âèòðåáóâàííÿ ç áàíê³âñüêî¿ óñòàíîâè
³íôîðìàö³¿, ùî ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, º ëèøå ïèñüìîâèé äîçâ³ë âëàñíèêà
òàêî¿ ³íôîðìàö³¿ àáî æ ð³øåííÿ ñóäó, àëå çã³äíî ï. 3 ñò. 62 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
áàíêè ³ áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü” [4] ³íôîðìàö³ÿ ùîäî þðèäè÷íèõ òà ô³çè÷íèõ îñ³á,
ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, ðîçêðèâàºòüñÿ áàíêàìè “… îðãàíàì ïðîêóðàòóðè
Óêðà¿íè, Ñëóæáè áåçïåêè Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè,
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Àíòèìîíîïîëüíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè íà ¿õ ïèñüìîâó âèìîãó ñòîñîâíî îïåðàö³é çà
ðàõóíêàìè êîíêðåòíî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè àáî ô³çè÷íî¿ îñîáè — ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ çà êîíêðåòíèé ïðîì³æîê ÷àñó”. Òîáòî â³äïîâ³äíå ð³øåííÿ
ñóäó âæå íå º îáîâ’ÿçêîâîþ ï³äñòàâîþ äëÿ âèíèêíåííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ç îòðèìàííÿ
âêàçàíî¿ ³íôîðìàö³¿, ùî, çâ³ñíî, íå ñïðèÿº í³ ï³äâèùåííþ åôåêòèâíîñò³ êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, í³ çàáåçïå÷åííþ çàêîííîñò³ ÿê â ä³ÿëüíîñò³ áàíê³âñüêèõ
óñòàíîâ, òàê ³ â ä³ÿëüíîñò³ ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â.

Âèõ³ä ïîëÿãàº ó âèêëþ÷åíí³ ç ÊÏÊ Óêðà¿íè ÷. 4 ñò. 141 (ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî
âêàçàí³ â í³é â³äíîñèíè ïîâèíí³ ðåãëàìåíòóâàòèñÿ ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì
ïðî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè îñ³á, ùî áåðóòü ó÷àñòü ó êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³) òà
âèêëàäåíí³ ÷÷. 3 ³ 5 ñò. 141 ÊÏÊ Óêðà¿íè ó òàê³é ðåäàêö³¿:

“Îáøóê, âè¿ìêà, îãëÿä ïðèì³ùåííÿ ó ãðîìàäÿí, çíÿòòÿ ³íôîðìàö³¿ ç êàíàë³â
çâ'ÿçêó òà ¿¿ äîñë³äæåííÿ, íàêëàäåííÿ àðåøòó íà êîðåñïîíäåíö³þ ³ âè¿ìêà ¿¿ â
ïîøòîâî-òåëåãðàôíèõ óñòàíîâàõ ìîæóòü ïðîâàäèòèñü ò³ëüêè íà ï³äñòàâàõ ³ â ïîðÿäêó,
âñòàíîâëåíèõ öèì Êîäåêñîì”.

Ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿, ÿêà ì³ñòèòü áàíê³âñüêó òàºìíèöþ, çä³éñíþºòüñÿ
â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî áàíêè òà áàíê³âñüêó ä³ÿëüí³ñòü”, îñê³ëüêè
ïðîñëóõîâóâàííÿ òåëåôîííèõ òà ³íøèõ ðîçìîâ íå º ïðîöåñóàëüíîþ ä³ºþ, à
ðåãëàìåíòóºòüñÿ çàêîíîäàâñòâîì ïðî îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, à Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî áîðîòüáó ç òåðîðèçìîì” ïîðÿäêó ðîçêðèòòÿ áàíê³âñüêî¿ òàºìíèö³ íå
òîðêàºòüñÿ.

Òàêèì ÷èíîì, ïðè óïîðÿäêóâàíí³ ÷èííîãî ÊÏÊ Óêðà¿íè òà ðîçðîáö³ íîâîãî
ñë³ä á³ëüø øèðîêî âèêîðèñòîâóâàòè íîðìè ç áëàíêåòíèìè åëåìåíòàìè (ã³ïîòåçàìè,
äèñïîçèö³ÿìè òà ñàíêö³ÿìè), ùî ç âðàõóâàííÿì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà
äîçâîëèòü ïîïåðåäèòè êîë³ç³þ ïîëîæåíü ÊÏÊ ç³ ñïåö³àëüíèìè çàêîíàìè òà
çàáåçïå÷èòü íàëåæíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ âèçíà÷åíîñò³.

Âèêëàäåíå äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ç ïðîöåñóàëüíîþ ôàêòè÷íîþ ñèñòåìîþ
ìîæóòü áóòè ò³ñíî ïîâ’ÿçàí³ ôàêòè÷í³ ñèñòåìè ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà, êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüí³ þðèäè÷í³ ôàêòè ìîæóòü âïëèâàòè íà ³ñíóâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà.
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Ñëèâè÷ È. È., Ñåìåðàê À. Ñ. Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûå ôàêòû è îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ
äåÿòåëüíîñòü

Èññëåäóåòñÿ ñîîòíîøåíèå êðèìèíàëüíî-ïðîöåññóàëüíîé äåÿòåëüíîñòè ñ îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé èç-çà îòñóòñòâèÿ ÷åòêîé çàêîíîäàòåëüíîé ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà ïðîâåäåíèÿ
îòäåëüíûõ îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé, êîòîðûå âðåìåííî îãðàíè÷èâàþò ïðàâà
ëè÷íîñòè, êîòîðàÿ íåãàòèâíî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå ñîáëþäåíèÿ îïåðàòèâíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ Óêðàèíû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí. Ïðåäëîæåíî ïðè
óïîðÿäî÷èâàíèè äåéñòâóþùåãî ÓÏÊ Óêðàèíû è ðàçðàáîòêå íîâîãî áîëåå øèðîêî èñïîëüçîâàòü
íîðìû ñ áëàíêåòíûìè ýëåìåíòàìè (ãèïîòåçàìè, äèñïîçèöèÿìè è ñàíêöèÿìè), ÷òî ñ ó÷åòîì
ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëèò ïðåäóïðåäèòü êîëëèçèþ ïîëîæåíèé ÓÏÊ
ñî ñïåöèàëüíûìè çàêîíàìè è îáåñïå÷èò íàäëåæàùèé óðîâåíü ïðàâîâîé îïðåäåëåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå
ìåðîïðèÿòèÿ, ñîîòíîøåíèå, êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà.

Slivich, ². ².; Semerak, O. S. Criminal Procedural Legal Facts and Operative Investigative
Activity

In article the parity of criminal-remedial activity with operatively - search because of absence
of a precise legislative regulation of the order of carrying out of separate operatively-search actions
which temporarily limit the rights of the person is investigated, which negatively influences a condition
of compliance by operative divisions of law enforcement bodies of Ukraine of constitutional laws of
citizens. Suggested that when arranging the existing Code of Criminal Procedure of Ukraine and
development of new, more widely used standards with blanket elements (hypotheses, dispositions and
sanctions) that given the development of domestic legislation would prevent conflict provisions of the
Criminal Procedural Code of Ukraine by special laws and provide the appropriate level of legal certainty.

Key words: criminal-procedural activity, operational-search measures, correlation, constitutional
rights.
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