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Ðîçãëÿíóòî ïåðåäóìîâè ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè. Çä³éñíåíî
àíàë³ç âçàºìîä³¿ ôîðìàëüíîãî îõîðîíîçäîðîâ÷îãî ïðîöåñó ç
íåôîðìàëüíèìè ïðîöåñàìè ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ ðîëåé ³
â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè. Âèçíà÷åí³ íàïðÿìè
óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó íà çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó
ìåæàõ ³ çà ó÷àñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îõîðîíà ñóñï³ëüíîãî çäîðîâ’ÿ, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà,
ôîðìàëüíèé ³ íåôîðìàëüíèé äîãëÿä.

Çðîñòàííÿ íàâàíòàæåííÿ íà ðåñóðñíî îáìåæåíó òà ÿê³ñíî íåàäåêâàòíó ñèñòåìó
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó, ïîâ’ÿçàíå ç³ ñòàð³ííÿì
íàñåëåííÿ, ïðèçâîäèòü ÿê äî ïîäàëüøîãî çíèæåííÿ ñòàòóñó çäîðîâ’ÿ ë³òí³õ ëþäåé,
òàê ³ äî ãàëüìóâàííÿ ðîçâèòêó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çàãàëîì. Äåäàë³ â³ä÷óòí³øîþ
ñòàº ïîòðåáà ïåðåíåñåííÿ ÷àñòèíè ôóíêö³é ôîðìàëüíîãî ìåäè÷íîãî (à íàé÷àñò³øå
— ñîö³àëüíî-ìåäè÷íîãî) îáñëóãîâóâàííÿ ë³òí³õ ïàö³ºíò³â ó íåôîðìàëüíå ñåðåäîâèùå
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Î÷³êóâàíèìè âèãîäàìè òàêîãî ï³äõîäó ìîæóòü áóòè, ç îäíîãî
áîêó, çíèæåííÿ òèñêó ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ íà ôîðìàëüíó ñèñòåìó îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
³ óìîæëèâëåííÿ, âðåøò³, ïðîñóâàííÿ îõîðîíîçäîðîâ÷èõ ðåôîðì; ç ³íøîãî —
ïðèìíîæåííÿ òåðàïåâòè÷íîãî åôåêòó ë³êóâàííÿ ë³òí³õ ëþäåé ó ï³äòðèìóþ÷îìó
ñåðåäîâèù³ ¿õ ñîö³àëüíî¿ ìåðåæ³, ÿêå âèâîäèòü ïðîöåñ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü.

Îñíîâí³ çàñàäè çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó
ñåðåäîâèù³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áóëè óçàãàëüíåí³ ³ ñôîðìóëüîâàí³ ùå íà ïî÷àòêó
80–õ ðîê³â ìèíóëîãî ñòîë³òòÿ, êîëè ñòàð³ííÿ íàñåëåííÿ ïîñòàâèëî íàö³îíàëüí³
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðåä íåîáõ³äí³ñòþ ðåôîðìóâàííÿ ³ àäàïòàö³¿ äî íîâèõ
äåìîãðàô³÷íèõ ðåàë³é [1]. Ïåðøèé äîñâ³ä óïðàâë³ííÿ âçàºìîä³ºþ ôîðìàëüíî¿ ³
íåôîðìàëüíî¿ ñèñòåì ìåäè÷íîãî äîãëÿäó çà ë³òí³ìè õâîðèìè ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä íàáóâ òåîðåòè÷íîãî óñâ³äîìëåííÿ ó ñåðåäèí³ 90–õ [2; 3], à óïðàâë³íñüê³
ñòðàòåã³¿ ðåãóëþâàííÿ öüîãî ïðîöåñó ÿê íà ì³æíàðîäíîìó [4], òàê ³ íàö³îíàëüíîìó [5;
6; 7] ð³âíÿõ ä³ñòàëè äåòàëüíî¿ òåîðåòè÷íî¿ ðîçðîáêè ³ óñï³øíîãî ïðàêòè÷íîãî
âïðîâàäæåííÿ óæå íà ïî÷àòêó íîâîãî òèñÿ÷îë³òòÿ.

Â Óêðà¿í³ ïðîáëåìè óïðàâë³ííÿ îõîðîíîçäîðîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ ó ìåæàõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä äîñ³ ðîçãëÿíóò³ ëèøå íà ð³âí³ óçàãàëüíåíèõ ïîëîæåíü ³
ìîäåëåé [8], ùî ïîâ’ÿçàíå, ïåðåäóñ³ì, ç íåâèçíà÷åí³ñòþ ñàìîãî ïîíÿòòÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ó ñó÷àñí³é óêðà¿íñüê³é ïðàêòèö³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [9], íå êàæó÷è
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âæå ïðî íåâèâ÷åí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ òà âçàºìîä³¿ ôîðìàëüíèõ ³ íåôîðìàëüíèõ
ñòðóêòóð çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíîçäîðîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ñåðåäîâèù³ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè. Ïðîáëåìè ðîë³ ³ ìîæëèâîñòåé ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó çàáåçïå÷åíí³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ñüîãîäí³øí³é äåíü º ïðåäìåòîì øèðîêîãî
íàóêîâîãî îáãîâîðåííÿ. Ñôîðìóëüîâàí³ îñíîâè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ [10], âèâ÷åí³ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ òà ïðàêòè÷í³ çàñàäè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ [11], íîâ³ òåõíîëîã³¿ ðåã³îíàëüíîãî
óïðàâë³ííÿ òà íîâ³ ôîðìè ³ ìåòîäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ãàëóç³ îõîðîíè ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ [12], âèçíà÷åí³ êðèòåð³¿
åôåêòèâíîñò³ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ òà çàñàäè
êàäðîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [13].

Ïðàêòè÷í³ àñïåêòè çàñòîñóâàííÿ ìåõàí³çì³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ
âèð³øåííÿ êîíêðåòíèõ ïðîáëåì îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó ìåæàõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïîêè ùî çàëèøàþòüñÿ ïîçà óâàãîþ äîñë³äíèê³â.

Ö³ëÿìè ñòàòò³ º âèâ÷åííÿ ïåðåäóìîâ ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè, àíàë³ç âçàºìîä³¿ ôîðìàëüíîãî
îõîðîíîçäîðîâ÷îãî ïðîöåñó ç íåôîðìàëüíèìè ïðîöåñàìè ðîçïîä³ëó ñîö³àëüíèõ ðîëåé
³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà çäîðîâ’ÿ íà ð³âí³ ãðîìàäè òà âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â óïðàâë³íñüêîãî
âïëèâó íà çàáåçïå÷åííÿ ôîðìóâàííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó ó ìåæàõ ³ çà ó÷àñòþ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ïîòðåáà ó ñòâîðåíí³ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ
ïîõèëîãî â³êó ó ìåæàõ ³ çà ó÷àñòþ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äåäàë³ çá³ëüøóºòüñÿ íå
ò³ëüêè òîìó, ùî çðîñòàº ê³ëüê³ñòü òèõ, õòî ïîòðåáóº òàêî¿ äîïîìîãè, àëå é òîìó, ùî
çì³íþºòüñÿ ÿê³ñòü, óñêëàäíþºòüñÿ ñòðóêòóðà òà ñòàº äåäàë³ ïðîáëåìí³øîþ
âèë³êîâí³ñòü õðîí³÷íî¿ ïàòîëîã³¿ ñåðåä ñòàðøèõ êîíòèíãåíò³â íàñåëåííÿ. Ñâîºð³äíèé
ïàðàäîêñ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî çðîñòàííÿ ñåðåä äóæå ñòàðèõ êîíòèíãåíò³â íàñåëåííÿ
ê³ëüêîñò³ â³äíîñíî çäîðîâèõ ëþäåé, ÿê³ íå ïîòðåáóþòü ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ,
òàêîæ º ïðîáëåìîþ îõîðîíîçäîðîâ÷î¿ ãàëóç³, îñê³ëüêè äîãëÿä çà òàêèìè ëþäüìè
ôîðìàëüíî â³äíåñåíèé äî êîìïåòåíö³¿ ìåäè÷íèõ çàêëàä³â.

Âàæëèâîþ ïåðåäóìîâîþ àêòóàë³çàö³¿ çàëó÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ó
äîãëÿä çà ë³òí³ìè õâîðèìè º ïðîñòîðîâà ³ ñîö³àëüíà òðàíñôîðìàö³ÿ ñ³ì’¿ ÿê îñíîâíîãî
³íñòèòóòó òàêîãî äîãëÿäó. Ì³ãðàö³ÿ, óðáàí³çàö³ÿ, çàëó÷åííÿ æ³íîê ó åêîíîì³÷íó
àêòèâí³ñòü ñïðèÿëè çì³íàì ó ñòèë³ æèòòÿ, ÿê³ çðîáèëè ñ³ì’þ á³ëüø ïðîñòîðîâî
ðîçñ³ÿíîþ òà ìåíø ïîêîë³ííî ñêëàäíîþ. ßê ðåçóëüòàò: ÷åðåç çì³íè ÿê ïîòðåá îñ³á
ïîõèëîãî â³êó ó ñ³ìåéí³é ï³äòðèìö³, òàê ³ ìîæëèâîñòåé ñó÷àñíî¿ ñ³ì’¿ íàäàòè òàêó
ï³äòðèìêó äåäàë³ á³ëüøå ë³òí³õ ëþäåé îïèíÿþòüñÿ ñàìîòí³ìè.

²íøîþ ïåðåäóìîâîþ, ÿêà òåõí³÷íî óìîæëèâëþº ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ë³òí³õ ëþäåé ó íåôîðìàëüíå ñåðåäîâèùå òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, º
íàäáàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é. Éäåòüñÿ, ïåðåäóñ³ì, ïðî ³íôîðìàö³éí³ òà
êîìóí³êàòèâí³ çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ òà îáì³íó ³íôîðìàö³ºþ ïðî ïàö³ºíòà, à òàêîæ
äèñòàíö³éíó äîïîìîãó ó çä³éñíåíí³ êë³í³÷íîãî äîãëÿäó äëÿ ìåäè÷íèõ ïðîôåñ³îíàë³â,
ÿê³ ïðàöþþòü ó ãðîìàä³, òà íàâ÷àííÿ ïàö³ºíò³â ïðèéîìàì ñàìîäîïîìîãè.
Òåëåìåäèöèíà ÿê íîâ³òí³é çàñ³á ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè º íå ò³ëüêè âàæëèâèì ðåñóðñîì
çíèæåííÿ ñïîæèâàííÿ ðåñóðñ³â ôîðìàëüíî¿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, àëå é
åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà ³íòåãðîâàíîñò³ îêðåìèõ âèä³â
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ, âïðîâàäæóâàíèõ íà ð³âí³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Îäí³ºþ ç íàéíàãàëüí³øèõ, àëå é íàéñêëàäí³øèõ ïðîáëåì óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ
çäîðîâ’ÿ º íå ïðîñòî íåîáõ³äí³ñòü ðàö³îíàë³çàö³¿ ðîçïîä³ëó îáìåæåíèõ
îõîðîíîçäîðîâ÷èõ ðåñóðñ³â äëÿ çàäîâîëåííÿ çðîñòàþ÷èõ ïîòðåá ñòàð³þ÷îãî íàñåëåííÿ,
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à çàáåçïå÷åííÿ ïðè öüîìó åôåêòèâíîñò³, ïðîäóêòèâíîñò³ òà äîñòóïíîñò³ òàêîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ó ïîºäíàíí³ ç ð³âí³ñòþ äîñòóïó äî íüîãî. ²äåîëîã³÷íå óñâ³äîìëåííÿ
ñóòíîñò³, îáñÿãó òà íàãàëüíîñò³ âèð³øåííÿ öèõ ïðîáëåì ñòàëî ï³ä´ðóíòÿì äëÿ
àêñåëåðàö³¿ çóñèëü ç ðåñòðóêòóðèçàö³¿ òà ðåôîðìóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ë³òí³õ ëþäåé ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Ìåòîþ òàêîãî ðåôîðìóâàííÿ º,
ïåðåäóñ³ì, ðóõ íàçóñòð³÷ áàæàííþ ë³òí³õ ëþäåé ÿêîìîãà òðèâàë³øå çàëèøàòèñü
÷ëåíàìè ãðîìàäè òà â³ä÷óâàòè ¿¿ ï³äòðèìêó. Ó öüîìó êîíòåêñò³ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
íàáóâàº ðîë³ ãîëîâíîãî îñåðåäêó íàäàííÿ ³ ñïîæèâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó.

Îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ óïðàâë³íñüêèõ ìåõàí³çì³â ïåðåäà÷³ òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
ïîâíîâàæåíü ó çàáåçïå÷åíí³ ìåäèêî-ñîö³àëüíîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî
â³êó º äåöåíòðàë³çàö³ÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çñóâàºòüñÿ ç òåðèòîð³àëüíî
âèùèõ äî íèæ÷èõ ð³âí³â äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ âåðòèêàë³ òà ðîçä³ëÿºòüñÿ ç
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äáóâàþòüñÿ òàêîæ ³ ñòðóêòóðí³ çì³íè: íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³ öÿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè ðîçïîä³ëÿºòüñÿ ì³æ ôîðìàëüíèìè
îõîðîíîçäîðîâ÷èìè ³ ñîö³àëüíèìè çàêëàäàìè, àëå é ïðîñòÿãàºòüñÿ çà ¿õ ìåæ³, êîëè
ñèëà îáñòàâèí ïîêëàäàº ¿¿ íà íåêîìåðö³éí³, áëàãîä³éí³ àáî ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿.

Òàêà äåöåíòðàë³çàö³ÿ îçíà÷àº, ùî âñåðåäèí³ êðà¿íè çàãàëîì òà îêðåìèõ ¿¿
ðåã³îí³â ³ òåðèòîð³é ìîæóòü âèíèêàòè â³ä÷óòí³ â³äì³ííîñò³ ó ð³âí³ íàäàííÿ òà
ñåðåäíüîäóøîâîìó îáñÿç³ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ
ïîõèëîãî â³êó. Îñê³ëüêè ïðîáëåìè òàêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ÷àñòî âèíèêàþòü äåñü íà
ìåæ³ ì³æ ìåäè÷íèìè ³ ñîö³àëüíèìè, íàëåæí³ñòü îêðåìèõ ñòðóêòóð äî ð³çíî¿
þðèñäèêö³¿ ãåíåðóº íèçêó óïðàâë³íñüêèõ íåóçãîäæåíîñòåé. Êð³ì òîãî, ÷åðåç ìåíøó
ïðîçîð³ñòü ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³
ïîð³âíÿíî ç ôîðìàëüíîþ ñèñòåìîþ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ áóäü-ÿêå çíèæåííÿ òàêîãî
ô³íàíñóâàííÿ º ìåíø î÷åâèäíèì, à îòæå, ìåíø äðàò³âëèâèì äëÿ ñóñï³ëüñòâà òà
òàêèì, ùî âèêëèêàòèìå ìåíøå îïîðó ç áîêó îðãàí³çîâàíèõ ãðóï.

Äîö³ëüíèì óïðàâë³íñüêèì ìåõàí³çìîì çàáåçïå÷åííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ
ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè º ñòâîðåííÿ “ºäèíîãî â³êíà” äîñòóïó, ÿêå çàáåçïå÷óº
àäåêâàòí³ñòü ñòðóêòóðè òà ³íòåíñèâíîñò³ íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ïîòðåáàì
ïîòåíö³éíèõ êîðèñòóâà÷³â. Îðãàí³çàö³ÿ çà ïðèíöèïîì “ºäèíîãî â³êíà” íåðîçðèâíî
ïîâ’ÿçàíà ç óïðàâë³íñüêèì ñóïðîâîäîì íàäàííÿ ïîñëóã. Îñê³ëüêè òàêà îðãàí³çàö³ÿ
áàçóºòüñÿ íà îáðîáö³ é óçàãàëüíåíí³ ³íôîðìàö³¿ ïðî îáñÿã ³ ñòðóêòóðó ïîòðåá òà
³ñíóþ÷³ ìîæëèâîñò³ ¿õ çàäîâîëåííÿ ó ìåæàõ êîíêðåòíî¿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè,
âîíà º íàéá³ëüø çðó÷íîþ äëÿ ë³òí³õ êîðèñòóâà÷³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Àäæå á³ëüø³ñòü
ç íèõ, çàçâè÷àé, íå îá³çíàí³ í³ ç íåîáõ³äíèì ¿ì îáñÿãîì òà ñòðóêòóðîþ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ, í³ ç ìîæëèâîñòÿìè íàäàííÿ òàêîãî îáñëóãîâóâàííÿ ó ñåðåäîâèù³
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, àí³ ç ³ñíóþ÷èìè ó ãðîìàä³ ñóá’ºêòàìè éîãî íàäàííÿ.
Íåâ³äîìèì äëÿ ñïîæèâà÷à çàëèøàºòüñÿ òàêîæ òå, ÿêà ç ³ñíóþ÷èõ ó ãðîìàä³ ñòðóêòóð
íàäàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ º íàéá³ëüø àäåêâàòíîþ äëÿ âèð³øåííÿ éîãî
³íäèâ³äóàëüíèõ ïðîáëåì ç óðàõóâàííÿì éîãî íàÿâíèõ ðåñóðñ³â. Ñóá’ºêòè ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ çà äîïîìîãîþ ìåõàí³çìó “ºäèíîãî â³êíà” îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ ÷åðåç ³íòåãðàö³þ
òà ìîí³òîðèíã ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ.

Àëå íàéâàæëèâ³øîþ ñêëàäîâîþ çàïðîïîíîâàíîãî óïðàâë³íñüêîãî ìåõàí³çìó
º ìîæëèâ³ñòü ðàö³îíàë³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íà ð³âí³
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè òàêî¿ ðàö³îíàë³çàö³¿ º:

1) îáìåæåííÿ âèêîðèñòàííÿ êîøò³â ç äåðæàâíîãî áþäæåòó øëÿõîì íàäàííÿ
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ò³ëüêè òèì ãðóïàì íàñåëåííÿ, ÿê³ âèçíàí³ íàéá³ëüø
âðàçëèâèìè çà åêîíîì³÷íèìè àáî ñîö³àëüíèìè îçíàêàìè;
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2) ïðÿìà îö³íêà ïîòðåá ³ âèçíà÷åííÿ ï³ëüãîâèõ êðèòåð³¿â äëÿ ñïîæèâà÷³â
ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ ç óðàõóâàííÿì ¿õ íàÿâíîãî ñîö³àëüíîãî ³ ìàòåð³àëüíîãî
ïîòåíö³àëó;

3) ñèñòåìà ïåðñîíàëüíèõ âíåñê³â;
4) ïîñò³éíà êîðåêö³ÿ îáñÿãó òà âàðòîñò³ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ, íà îñíîâ³

ìîí³òîðèíãó ³ ïîòî÷íî¿ ïåðåîö³íêè; ³, âðåøò³,
5) çàëó÷åííÿ êîøò³â êîìåðö³éíèõ ³ íåäåðæàâíèõ ñòðóêòóð.
Ïîë³òèêè ³ ïðàêòèêè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ ïîõèëîãî â³êó äåäàë³ ÷àñò³øå

çâåðòàþòüñÿ äî ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íîãî äîãëÿäó ó æèòòºâå ñåðåäîâèùå õâîðîãî, à íå
íàâïàêè, ó çâ’ÿçêó ³ç ÷èì ñó÷àñíà òåîðåòè÷íà ðèòîðèêà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ
çîñåðåäæóºòüñÿ íà ðîçâ’ÿçàíí³ ïðîòèð³÷ ì³æ ÷óòëèâ³ñòþ íåôîðìàëüíî¿ ìåðåæ³ ³
ïðèâàòíîãî ïðîñòîðó ë³òíüîãî ïàö³ºíòà äî çîâí³øí³õ âòðó÷àíü òà ïîë³òèêîþ
ðàö³îíàë³çàö³¿ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Ï³äòðèìóþ÷èìè
÷èííèêàìè òàêî¿ ïîë³òèêè º ìîæëèâ³ñòü ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè,
ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ æèòòÿ õâîðîãî òà ÿêíàéòðèâàë³øå ïîäîâæåííÿ éîãî ïåðåáóâàííÿ
ó çâè÷íîìó äëÿ íüîãî ñåðåäîâèù³. Ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòü ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè çà ìåæ³ ôîðìàëüíèõ çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âèçíà÷àºòüñÿ äåäàë³
â³ä÷óòí³øîþ îáìåæåí³ñòþ ¿õ ðåñóðñ³â. ²íàêøå êàæó÷è, ïåðåíåñåííÿ ìåäè÷íîãî
îáñëóãîâóâàííÿ ë³òí³õ ïàö³ºíò³â ó ñåðåäîâèùå òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ìàº íå ò³ëüêè
çíà÷íèé ãóìàí³òàðíèé, à é åêîíîì³÷íèé ïîòåíö³àë.

Îñê³ëüêè â óïðàâë³íñüê³é òåîð³¿ òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ñåðåäîâèùå íàäàííÿ
òà ñïîæèâàííÿ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ ùå íå âèâ÷åíîþ, ïîäàëüøèé
òåîðåòè÷íèé ³ ïðàêòè÷íèõ ïîøóê íåîáõ³äíî ñïðÿìóâàòè íà âèâ÷åííÿ äîñâ³äó
ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäè ó òàêîìó êîíòåêñò³ òà àíàë³çó øëÿõ³â ³ óïðàâë³íñüêèõ
ìåõàí³çì³â ðåñòðóêòóðèçàö³¿ ìåäèêî-ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ç óðàõóâàííÿì öüîãî
äîñâ³äó.
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Ôîéãò Í. À. Óïðàâëåí÷åñêàÿ è ôóíêöèîíàëüíàÿ ðåñòðóêòóðèçàöèÿ ñèñòåìû
çäðàâîîõðàíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïîæèëîãî âîçðàñòà ñ ïðèâëå÷åíèåì òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí

Ðàññìîòðåíî ïðåäïîñûëêè ïåðåíîñà ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â
òåððèòîðèàëüíûå îáùèíû. Îñóùåñòâëåí àíàëèç âçàèìîäåéñòâèÿ ôîðìàëüíîãî
çäðàâîîõðàíåí÷åñêîãî ïðîöåññà ñ íåôîðìàëüíûìè ïðîöåññàìè ðàñïðåäåëåíèÿ ñîöèàëüíûõ ðîëåé è
îòâåòñòâåííîñòè çà çäîðîâüå íà óðîâíå îáùèíû. Îïðåäåëåíû íàïðàâëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî
âîçäåéñòâèÿ íà îáåñïå÷åíèå ôîðìèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ
ïîæèëîãî íàñåëåíèÿ â ïðåäåëàõ è ïðè ó÷àñòèè òåððèòîðèàëüíûõ îáùèí.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îõðàíà îáùåñòâåííîãî çäîðîâüÿ,
òåððèòîðèàëüíàÿ îáùèíà, ôîðìàëüíûé è íåôîðìàëüíûé óõîä.

Foygt, N. A. Problems of Menegerial and Functional Restructuring of Health Care for
Elderly Population with the Assistance of Local Communities

Article deals with the prerequisites for transfer of medical care for the older population into
local communities. The analysis of interaction between formal and informal care, the distribution of
social roles and responsibilities for health at the community level is provided. The directions of managerial
influence on the formation of an effective system of medical care for the older population within and
with the participation of local communities are defined.

Key words: local government, protection of public health, local community, the formal and
informal care.
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