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ÏÐÎÁËÅÌÈ ²ªÐÀÐÕ²  ̄ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ
ÀÊÒ²Â Â ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß
ÇÀÊÎÍÍÎÑÒ² Â ÑÔÅÐ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ

ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äîâîäèòüñÿ, ùî ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ â ñôåð³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî âñòàíîâèòè ÷³òêó
³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÿê â³ääçåðêàëåííÿ ³ºðàðõ³¿
ïîâíîâàæåíü ¿õ âèäàâíèê³â. Íà ï³äñòàâ³ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà âñòàíîâëþþòüñÿ ³ºðàðõ³÷í³ çâ’ÿçêè ì³æ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè ð³çíèõ òèï³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, çàêîí, ï³äçàêîííèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò,
³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.

Îäíèì ç îñíîâíèõ ìåòîä³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º ïðàâîâèé ìåòîä [1, ñ. 402–
404]. Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ íà ïðàâîâèõ çàñàäàõ — âñòàíîâëåíèõ
äåðæàâîþ ïðàâèëàõ ïîâåä³íêè (íîðìàõ ïðàâà) îêðåìèõ îñ³á òà ¿õ ãðóï ó êîëåêòèâ³ [1,
ñ. 402]. Íîðìè ïðàâà çàêð³ïëþþòüñÿ â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.

Â Óêðà¿í³ ñêëàëàñÿ ñèòóàö³ÿ, êîëè íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè âèäàº âåëèêå
êîëî ñóá’ºêò³â íîðìîòâîðåííÿ. Ö³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè íå çàâæäè óçãîäæóþòüñÿ
ì³æ ñîáîþ. Ðàçîì ç òèì, â êðà¿í³ íå ³ñíóº ö³ë³ñíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ïîðÿäêó ïðèéíÿòòÿ òà çàñòîñóâàííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â, à òàêîæ ¿õ ³ºðàðõ³¿. Çîêðåìà,
íå ïðèéíÿòî çàêîí “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” (àáî ç àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ).
Á³ëüøå òîãî, ³ñíóº óñòàëåíà ïîçèö³ÿ, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïðèéíÿòòÿ òàêîãî çàêîíó
ñàìå ÿê çàêîíó “ïðî ñèñòåìó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â” ñë³ä âèçíàòè íåäîö³ëüíèì.
Çàêîí íå ïîâèíåí âèçíà÷àòè í³ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (âæå âèçíà÷åíî¿
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè), í³ óí³âåðñàëüíîãî íîðìîòâîð÷îãî ïðîöåñó, í³ ïðàâèë
ïðàâîçàñòîñóâàííÿ [2, ñ. 370]. Íå îáãîâîðþþ÷è çàðàç äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ òàêîãî
çàêîíó, ëèøå çàçíà÷èìî, ùî, ïî-ïåðøå, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº â ïîâíîìó
îáñÿç³ ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â (ïðî ùî áóäå ñêàçàíî íèæ÷å), ïî-äðóãå,
âêàçàíà ³ºðàðõ³ÿ ìàº äóæå âåëèêå ïðàêòè÷íå çíà÷åííÿ. Òàê, çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 9
Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (äàë³ — ÊÀÑ Óêðà¿íè), ÷. 4 ñò. 8
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÏÊ Óêðà¿íè), ó ðàç³
íåâ³äïîâ³äíîñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíó Óêðà¿íè,
ì³æíàðîäíîìó äîãîâîðó, çãîäà íà îáîâ’ÿçêîâ³ñòü ÿêîãî íàäàíà Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, àáî ³íøîìó ïðàâîâîìó àêòó ñóä çàñòîñîâóº ïðàâîâèé àêò, ÿêèé ìàº âèùó
þðèäè÷íó ñèëó. Îòæå, ó âèïàäêó ð³çíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ð³çíèìè àêòàìè
ðåçóëüòàò ñóäîâîãî ðîçãëÿäó áóäå çàëåæàòè â³ä òîãî, ÿêèé àêò ñóä âèçíàº òàêèì, ùî
ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó. Áåç íàëåæíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ öå ïèòàííÿ áóäå
çàëåæàòè âèêëþ÷íî â³ä âîë³ ñóää³, ç ÷èì íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ.

Îñîáëèâî íåáåçïå÷íî öå âèãëÿäàòèìå â ñïîðàõ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè,
îñê³ëüêè â òàêèõ âèïàäêàõ, çà íàéìåíøî¿ ìîæëèâîñò³, ñóäè ñõèëüí³ ñòàâàòè ñàìå
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íà á³ê äåðæàâè [3, ñ. 6]. Òàê, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê” ùîäî ðîçêðèòòÿ ³íôîðìàö³¿ íà
ôîíäîâîìó ðèíêó” â ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ö³íí³ ïàïåðè òà ôîíäîâèé ðèíîê”
çàì³ñòü ôîðìóëþâàííÿ “åì³òåíòè, ÿê³ çä³éñíèëè â³äêðèòå (ïóáë³÷íå) ðîçì³ùåííÿ
ö³ííèõ ïàïåð³â, çîáîâ’ÿçàí³ ñâîº÷àñíî òà â ïîâíîìó îáñÿç³ ðîçêðèâàòè ³íôîðìàö³þ
ïðî …” (òóò ³ äàë³ âèä³ëåíî àâò. — Ë. Á.) çàïèñàíî: “åì³òåíòè ö³ííèõ ïàïåð³â
çîáîâ’ÿçàí³ ðîçêðèâàòè ³íôîðìàö³þ …”, ùî ÿâíî ïåðåñë³äóâàëî ìåòó ïîøèðèòè
îáîâ’ÿçîê ðîçêðèâàòè ³íôîðìàö³þ ³ íà åì³òåíò³â, ÿê³ íå çä³éñíþâàëè â³äêðèòîãî
(ïóáë³÷íîãî) ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â. Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ³ç ÷. 5 ñò. 152
Öèâ³ëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÖÊ Óêðà¿íè), àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî, ÿêå
ïðîâîäèòü â³äêðèòó ï³äïèñêó íà àêö³¿, çîáîâ’ÿçàíå ùîð³÷íî ïóáë³êóâàòè äëÿ
çàãàëüíîãî â³äîìà ð³÷íèé çâ³ò, áóõãàëòåðñüêèé áàëàíñ, â³äîìîñò³ ïðî ïðèáóòêè ³
çáèòêè, à òàêîæ ³íøó ³íôîðìàö³þ, ïåðåäáà÷åíó çàêîíîì. Âèíèêàº ïèòàííÿ: ÿêó ç
öèõ ÷èííèõ íîðì ó âèïàäêó ñïîðó ³ç Êîì³ñ³ºþ çàñòîñóº ñóä?

Ùå á³ëüø ñï³ðíîþ º ñèòóàö³ÿ ó ãîñïîäàðñüêîìó ïðîöåñ³. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 4
Ãîñïîäàðñüêîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ãîñïîäàðñüêèé ñóä íå çàñòîñîâóº
àêòè äåðæàâíèõ òà ³íøèõ îðãàí³â, ÿêùî ö³ àêòè íå â³äïîâ³äàþòü çàêîíîäàâñòâó
Óêðà¿íè. Çà òàêèõ óìîâ âèíèêàº ïèòàííÿ, ùî ðîçóì³òè ï³ä ñëîâîì “çàêîíîäàâñòâî”?
Îòæå, âñòàíîâëåííÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè º àêòóàëüíèì.

Òåîðåòè÷íèé àíàë³ç âëàñòèâîñòåé ïðàâîâèõ àêò³â çä³éñíåíèé Î. Ô. Ñêàêóí [4,
ñ. 311–345], à òàêîæ â ³íøèõ ïðàöÿõ ç òåîð³¿ ïðàâà. Ë. Ì. Ãîðáóíîâîþ ðîçãëÿíóòî
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ ï³äçàêîííî¿
íîðìîòâîð÷îñò³ [5]. Ç. Ì. Áóäüêîì ïðîàíàë³çîâàíî ï³äõîäè äî íàáðàííÿ ÷èííîñò³
ð³çíèìè ïðàâîâèìè àêòàìè [6]. Îäíàê ó öèõ ðîáîòàõ ïðàêòè÷í³ ïèòàííÿ ³ºðàðõ³¿
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íå ðîçãëÿäàëèñÿ. Òàêèé àíàë³ç òåçîâî çä³éñíåíî
àâòîðîì [7], àëå ïîòðåáóº ïîãëèáëåíîãî äîñë³äæåííÿ. Òîìó ìåòîþ ñòàòò³ º
ç’ÿñóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè.

ßê çàçíà÷åíî âèùå, â Óêðà¿í³ çàêîí “Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè” (àáî ç
àíàëîã³÷íîþ íàçâîþ) íà öåé ìîìåíò íå ïðèéíÿòî. Òàê, íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè
Ð. Ì. Çâàðè÷ 14.01.2008 ð. çàïðîïîíóâàâ ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè çà ¹ 1343 “Ïðî
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” [8], îäíàê â³í äîñ³ íå ðîçãëÿíóòèé.

Âîäíî÷àñ, íàïðèêëàä, â Êàçàõñòàí³ ïðèéíÿòèé Çàêîí â³ä 24.03.1998 ð. ¹ 213
“Ïðî íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ àêòè” [9]. Öåé çàêîí ðåãóëþº, çîêðåìà âèäè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â; ³ºðàðõ³þ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â; ñïîñîáè âèð³øåííÿ
ñóïåðå÷íîñòåé íîðì ïðàâà ð³çíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Âèçíà÷åíà òàêà ³ºðàðõ³ÿ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà íèçõ³äíèì ð³âíåì:

0) Êîíñòèòóö³ÿ Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí;
1) çàêîíè, ùî âíîñÿòü çì³íè ³ äîïîâíåííÿ â Êîíñòèòóö³þ;
2) êîíñòèòóö³éí³ çàêîíè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè

Êàçàõñòàí, ùî ìàþòü ñèëó êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó;
2–1) êîäåêñè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí;
3) çàêîíè Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí, à òàêîæ óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè

Êàçàõñòàí, ùî ìàþòü ñèëó çàêîíó;
4) íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè Ïàðëàìåíòó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ³ éîãî ïàëàò;
5) íîðìàòèâí³ óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí;
6) íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè Óðÿäó Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí;
7) íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ íàêàçè ì³í³ñòð³â Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí ³ ³íøèõ

êåð³âíèê³â öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, íîðìàòèâí³ ïðàâîâ³ ïîñòàíîâè
öåíòðàëüíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â ³ íîðìàòèâí³ ïîñòàíîâè Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿
Ðåñïóáë³êè Êàçàõñòàí;

8) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ ð³øåííÿ ì³ñöåâèõ îðãàí³â.
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Ç öüîãî ïåðåë³êó ìîæíà çðîáèòè ÷³òêèé âèñíîâîê, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ìàº íàéâèùó
þðèäè÷íó ñèëó, êîäåêñè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ çàêîíè, à íîðìàòèâí³
àêòè â³ä ð³âíÿ 4 äî ð³âíÿ 8 ââàæàþòüñÿ ï³äçàêîííèìè, òîáòî òàêèìè, íàä ÿêèì
çàêîí ìàº âèùó þðèäè÷íó ñèëó. Â óêðà¿íñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ òàêèé âèñíîâîê
ìîæíà çðîáèòè ëèøå îïîñåðåäêîâàíî. Òàê, Î. Ô. Ñêàêóí [4, ñ. 315] çà þðèäè÷íîþ
÷èíí³ñòþ âèä³ëÿº òàê³ âèäè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â: çàêîíè, ï³äçàêîíí³
íîðìàòèâí³ àêòè. Þðèäè÷íà ÷èíí³ñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà — öå éîãî
ñïåöèô³÷íà âëàñòèâ³ñòü ìàòè òî÷íî ïîçíà÷åíå ì³ñöå â ³ºðàðõ³¿ ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â
³ çàëåæàòè çà ôîðìàëüíîþ îáîâ’ÿçêîâ³ñòþ â³ä òîãî, ÿêèé îðãàí âèäàâ àêò, òîáòî õòî
º ñóá’ºêòîì íîðìîòâîð÷îñò³. Âîíà ñòâåðäæóº, ùî, çàêîí — íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé
àêò ïðåäñòàâíèöüêîãî âèùîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè (àáî ãðîìàäÿíñüêîãî
ñóñï³ëüñòâà (áåçïîñåðåäíüî íàðîäó)), ÿêèé ðåãóëþº íàéâàæëèâ³ø³ ïèòàííÿ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, óñòàíîâëþº ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí, ìàº âèùó þðèäè÷íó ÷èíí³ñòü ³
ïðèéìàºòüñÿ ç äîòðèìàííÿì îñîáëèâî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ïðîöåäóðè [4, ñ. 316]. ª
çàãàëüíîïðèéíÿòèì, ùî çàêîíè ïîñ³äàþòü ïðîâ³äíå ì³ñöå ñåðåä íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
àêò³â [4, ñ. 317].

Ðàçîì ³ç òèì âñóïåðå÷ òâåðäæåííþ ðîáîòè [2, ñ. 370], Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè
íå äàº âè÷åðïíîãî ðåãóëþâàííÿ ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Áåçóìîâíî,
Êîíñòèòóö³ÿ º íàéâèùèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì. Çã³äíî ³ç ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿,
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó. Çàêîíè òà ³íø³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâ³ àêòè ïðèéìàþòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ³ ïîâèíí³ â³äïîâ³äàòè ¿é.
Ðàçîì ³ç òèì, ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ “çàêîíàìè” òà “³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè” â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ íå âèçíà÷åíî.

Íàïðèêëàä, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè âçàãàë³ íå âèçíà÷àº ïîíÿòòÿ, ðîëü ³ ì³ñöå
êîäåêñ³â òà ¿õ ñï³ââ³äíîøåííÿ ³ç çàêîíàìè. Çã³äíî ³ç ÷. 6 ñò. 90 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè”, êîäåêñ, ÿê ³ çàêîí, âèçíàíèé çàêîíîäàâ÷èì
àêòîì. Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 4 ÖÊ Óêðà¿íè, Öèâ³ëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè º îñíîâíèì
àêòîì öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Àêòàìè öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà º òàêîæ
³íø³ çàêîíè Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà
öüîãî Êîäåêñó. Çã³äíî ³ç ÷. 2 ñò. 4 Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè (äàë³ — ÁÊ Óêðà¿íè),
áþäæåòíà ñèñòåìà Óêðà¿íè ³ Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè âñòàíîâëþþòüñÿ âèêëþ÷íî
öèì Êîäåêñîì òà çàêîíîì ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè. ßêùî ³íøèì íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòîì áþäæåòí³ â³äíîñèíè âèçíà÷àþòüñÿ ³íàêøå, í³æ ó öüîìó Êîäåêñ³,
çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ íîðìè öüîãî Êîäåêñó. Îòæå, çàêîíîäàâåöü âèçíà÷èâ, ùî
ÖÊ Óêðà¿íè òà ÁÊ Óêðà¿íè ìàþòü âèùó þðèäè÷íó ñèëó, í³æ çàêîíè. Çà òàêèõ óìîâ
çàçíà÷åíà âèùå êîë³ç³ÿ íîðì ùîäî íåíàäàííÿ çâ³òíîñò³ åì³òåíòàìè, ÿê³ íå
çä³éñíþâàëè â³äêðèòîãî (ïóáë³÷íîãî) ðîçì³ùåííÿ ö³ííèõ ïàïåð³â, ïîâèííà áóòè
âèð³øåíà íà êîðèñòü íåíàäàííÿ, ÿê âèçíà÷åíî â ÖÊ Óêðà¿íè. ²íø³ êîäåêñè
àíàëîã³÷íèõ çàñòåðåæåíü íå ìàþòü, òàêèì ÷èíîì, â³äñóòí³ ï³äñòàâè ââàæàòè ¿õ
ïð³îðèòåò íàä çàêîíàìè.

Ðîçãëÿíåìî òåïåð ³ºðàðõ³þ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â.
Ë. Ì. Ãîðáóíîâà [5, ñ. 5] âèçíà÷àº ï³äçàêîíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ÿê ð³çíîâèä
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ùî âèäàþòüñÿ ïîâíîâàæíèìè îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ íà îñíîâ³ ³ íà âèêîíàííÿ ïîëîæåíü çàêîí³â, ó â³äïîâ³äíîñò³ ç íèìè, äëÿ
¿õ ïîäàëüøî¿ êîíêðåòèçàö³¿ òà ðîçâèòêó.

Âîíà âèîêðåìëþº òàê³ îñíîâí³ ãðóïè ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ [5, ñ. 9]:

1) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè;
2) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;
3) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â

âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
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4) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â âëàäè Àâòîíîìíî¿ Ðåñïóáë³êè Êðèì;
5) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é;
6) íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â çàãàëüíîìó âèãëÿä³ Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè ïðÿìî íå

âñòàíîâëþº ïð³îðèòåò çàêîí³â íàä “³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè”. Ðàçîì
³ç òèì, Ë. Ì. Ãîðáóíîâà [5, ñ. 8] ò³ëüêè íà ï³äñòàâ³ ñèñòåìíîãî àíàë³çó ïîëîæåíü
ñò.ñò. 6, 8, 19, 92, 106, 113, 118, 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ñòâåðäæóº ïðî
êîíñòèòóö³éíó âèçíà÷åí³ñòü ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà çàêîíó â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè. Ó ö³ëîìó ç öèì ìîæíà ïîãîäèòèñÿ õî÷à á ç îãëÿäó íà ÷. 2
ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâ³ îñîáè çîáîâ’ÿçàí³ ä³ÿòè ëèøå íà ï³äñòàâ³, â
ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ùî ïåðåäáà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè.
Âèäàºòüñÿ î÷åâèäíèì, ùî ïðèéíÿòòÿ ï³äçàêîííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, ùî
ñóïåðå÷èòü çàêîíó, áóäå îäíî÷àñíî ñóïåðå÷èòè ³ ÷. 2 ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç òèì, â äåÿêèõ êîäåêñàõ ïðÿìî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ÿê³ íå º êîäåêñàìè àáî çàêîíàìè, íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè êîäåêñàì òà/àáî
çàêîíàì. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 3 Ë³ñîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ñò. 3 Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî
íàäðà, ë³ñîâ³ (ã³ðíè÷³) â³äíîñèíè â Óêðà¿í³ ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”,
â³äïîâ³äíèì Êîäåêñîì, ³íøèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ
ïðèéíÿòèìè â³äïîâ³äíî äî íèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. Çã³äíî ³ç ñò. 7
Ìèòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè ñêëàäàºòüñÿ
ç Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Êîäåêñó, çàêîí³â Óêðà¿íè òà ³íøèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â ç ïèòàíü ìèòíî¿ ñïðàâè, âèäàíèõ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, öüîãî Êîäåêñó òà çàêîí³â Óêðà¿íè. Çã³äíî ³ç ï. 2 ÷. 1 ñò. 9
ÊÀÑ Óêðà¿íè òà ÷. 2 ñò. 8 ÖÏÊ Óêðà¿íè, ñóä çàñòîñîâóº ³íø³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³
àêòè, ïðèéíÿò³ â³äïîâ³äíèì îðãàíîì íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó
ñïîñ³á, ùî âñòàíîâëåí³ Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Òàêèì ÷èíîì, âêàçàí³
íîðìè ñë³ä ðîçóì³òè òàê, ùî áóäü-ÿêèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò, ÿêèé íå º êîäåêñîì
àáî çàêîíîì, íå ïîâèíåí ñóïåðå÷èòè áóäü-ÿêîìó êîäåêñó òà/àáî çàêîíó, ùî íà
ïðàêòèö³ â³äáóâàºòüñÿ äàëåêî íå çàâæäè [10].

Ç ³íøîãî áîêó, ÿêùî ðîçãëÿíóòè îêðåìî âèçíà÷åí³ ãðóïè ï³äçàêîííèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, òî ¿õ ³ºðàðõ³þ ìîæíà ïîáóäóâàòè âèõîäÿ÷è ç ïðÿìèõ
íîðì Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè âèäàº óêàçè ³
ðîçïîðÿäæåííÿ, ÿê³ º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Îòæå,
àêòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîíàì Óêðà¿íè.

Çã³äíî ³ç ñò. 113 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ó ñâî¿é
ä³ÿëüíîñò³ êåðóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè, àêòàìè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Çã³äíî ³ç ï. 16 ñò. 106 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ìàº ïîâíîâàæåííÿ
ñêàñîâóâàòè àêòè ÊÌÓ. Ö³ ïðèïèñè íàäàþòü ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî àêòè ÊÌÓ, êð³ì
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ òàêîæ ³ àêòàì Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè.

Äàíå ïðèïóùåííÿ ï³äòâåðäæóþòü ÖÊ Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”. Çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 4 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿêùî ïîñòàíîâà Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñóïåðå÷èòü ïîëîæåííÿì öüîãî Êîäåêñó àáî ³íøîìó çàêîíó,
çàñòîñîâóþòüñÿ â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ öüîãî Êîäåêñó àáî ³íøîãî çàêîíó. Çã³äíî ³ç
÷. 1 ñò. 50 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ àêòè — ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ.
Îòæå, àêòè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, êð³ì Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè,
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ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ òàêîæ ³ àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè.
Çã³äíî ³ç ñò. 135 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè Âåðõîâíî¿

Ðàäè ÀÐÊ òà ð³øåííÿ Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íå ìîæóòü ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³¿ ³
çàêîíàì Óêðà¿íè òà ïðèéìàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîí³â
Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè ³ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà íà ¿õ âèêîíàííÿ.
Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ÷. 1 ñò. 52 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì” Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íà îñíîâ³ òà íà âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Âåðõîâíà Ðàäà ÀÐÊ âèäàº îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ âèêîíàííÿ íà òåðèòîð³¿
ÀÐÊ àêòè — ïîñòàíîâè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ. Îòæå, äëÿ àêò³â Ðàäè ì³í³ñòð³â ÀÐÊ íå º
îáîâ’ÿçêîâèìè â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (äàë³
— ÖÎÂÂ) Óêðà¿íè.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå äàº ïðÿìî¿ â³äïîâ³ä³ íà ïèòàííÿ ùîäî ì³ñöÿ â³äîì÷èõ
íîðìàòèâíèõ àêò³â â ³ºðàðõ³¿ öèõ àêò³â. Ðàçîì ç òèì, çã³äíî ³ç ÷. 8 ñò. 21 Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìîæå
ñêàñîâóâàòè àêòè ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ ÖÎÂÂ ïîâí³ñòþ ÷è â îêðåì³é ÷àñòèí³. Îòæå,
öÿ íîðìà äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî â³äîì÷³ íîðìàòèâí³ àêòè ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ â
³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â àêòàì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà ³íøèì àêòàì, ÿê³
çíàõîäÿòüñÿ â ö³é ³ºðàðõ³¿ âèùå àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ
òàêîæ ³ íîðìîþ ÷. 1 ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè”, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ì³í³ñòåðñòâî ó ìåæàõ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü íà îñíîâ³ ³ íà
âèêîíàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â ³ äîðó÷åíü Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè,
àêò³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè âèäàº íàêàçè.

Çã³äíî ³ç ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ ãîë³â ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ
àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, ìîæóòü áóòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ñêàñîâàí³ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè, àáî ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ âèùîãî ð³âíÿ. Ç öüîãî
ôîðìóëþâàííÿ ç î÷åâèäí³ñòþ ñë³äóº, ùî àêòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå
ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè Êîíñòèòóö³é òà çàêîíàì Óêðà¿íè. Âîäíî÷àñ çàëèøàºòüñÿ áåç
â³äïîâ³ä³ ïèòàííÿ, ÿêèì ùå “³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè” íå ìîæóòü
ñóïåðå÷èòè àêòè îðãàí³â ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ïðàâî ñàìå Ïðåçèäåíòà
ñêàñîâóâàòè òàê³ àêòè äîçâîëÿº ïðèïóñòèòè, ùî ö³ àêòè íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè
àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì ì³ñöå òàêèõ àêò³â â ³ºðàðõ³¿ ïðàâîâèõ
àêò³â âèçíà÷åíå Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”. Çã³äíî ³ç
÷. 1 ñò. 43 öüîãî Çàêîíó, àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é, ùî ñóïåðå÷àòü
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, çàêîíàì Óêðà¿íè, ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè,
àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè àáî ³íòåðåñàì
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÷è îêðåìèõ ãðîìàäÿí, ìîæóòü áóòè îñêàðæåí³ äî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ àáî äî ñóäó. Îòæå, â ö³é íîðì³ ïðÿìî âèïèñàíî,
àêòàì ÿêîãî âèäó íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè àêòè ì³ñöåâèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é.
Õàðàêòåðíî, ùî ñåðåä òàêèõ âèùèõ àêò³â íå âêàçàíî â³äîì÷èõ àêò³â ÖÎÂÂ. Îäíàê:

à) çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 43 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”,
íàêàçè êåð³âíèê³â óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì
çàêîíîäàâñòâà, ð³øåííÿì ÊÑÓ òà àêòàì ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ, ìîæóòü áóòè
ñêàñîâàí³ ãîëîâîþ ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, â³äïîâ³äíèì ì³í³ñòåðñòâîì,
³íøèì ÖÎÂÂ. Îñòàííº â³äïîâ³äàº ïðèíöèïó ïîäâ³éíîãî ãàëóçåâîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ì³ñöåâî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ — ñàì³é ì³ñöåâ³é äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà ÖÎÂÂ ó â³äïîâ³äí³é ãàëóç³;

á) çã³äíî ³ç ÷. 3 ñò. 33 òîãî æ Çàêîíó, ãîëîâè îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é
(äàë³ — ÎÄÀ) ìàþòü ïðàâî ñêàñîâóâàòè ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â ðàéîííèõ äåðæàâíèõ
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àäì³í³ñòðàö³é (äàë³ — ÐÄÀ), ùî ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà çàêîíàì Óêðà¿íè,
ð³øåííÿì Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ãîë³â ÎÄÀ, à òàêîæ ì³í³ñòåðñòâ, ³íøèõ ÖÎÂÂ;

â) çã³äíî ³ç ÷. 4 ñò. 33 òîãî æ Çàêîíó, êåð³âíèêè óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÎÄÀ ìàþòü ïðàâî ñêàñîâóâàòè íàêàçè êåð³âíèê³â â³äïîâ³äíèõ
óïðàâë³íü, â³ää³ë³â òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ÐÄÀ, ùî ñóïåðå÷àòü
çàêîíîäàâñòâó Óêðà¿íè òà àêòàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ.

Îòæå, ç öèõ íîðì ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè: íå ³ñíóº ïðàâèëà, â³äïîâ³äíî
äî ÿêîãî àêòè ÎÄÀ íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè â³äîì÷èì íîðìàòèâíèì àêòàì, òîáòî ö³
àêòè ìîæíà ââàæàòè ð³âíèìè â ³ºðàðõ³¿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ðàçîì ³ç
òèì, àêòè ï³äðîçä³ë³â ÎÄÀ, à òàêîæ àêòè ÐÄÀ òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â íå ïîâèíí³ ñóïåðå÷èòè
àêòàì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèùîãî ð³âíÿ. Â ÀÐÊ àêòè ÐÄÀ òà ¿¿ ï³äðîçä³ë³â íå
ïîâèíí³ òàêîæ ñóïåðå÷èòè àêòàì Âåðõîâíî¿ ðàäè ÀÐÊ òà àêòàì Ðàäó ì³í³ñòð³â ÀÐÊ
(÷. 3 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì”).

Îñîáëèâà ñèòóàö³ÿ ìàº ì³ñöå ³ç àêòàìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Òàê, çã³äíî ³ç ñò. 144 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õ íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè
çóïèíÿþòüñÿ ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîì ïîðÿäêó ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî ñóäó.
Çã³äíî ³ç ÷. 10 ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”,
àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìîòèâ³â ¿õíüî¿
íåâ³äïîâ³äíîñò³ Êîíñòèòóö³¿ àáî çàêîíàì Óêðà¿íè âèçíàþòüñÿ íåçàêîííèìè â ñóäîâîìó
ïîðÿäêó. Îòæå, àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ
ò³ëüêè Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè.

Ðàçîì ³ç òèì, çã³äíî ³ç ï. 15 ÷. 1 ñò. 26 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”, âèêëþ÷íî íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ ñ³ëüñüêî¿, ñåëèùíî¿,
ì³ñüêî¿ ðàäè âèð³øóþòüñÿ ïèòàííÿ ùîäî ñêàñóâàííÿ àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè,
ÿê³ íå â³äïîâ³äàþòü Êîíñòèòóö³¿ ÷è çàêîíàì Óêðà¿íè, ³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà,
ð³øåííÿì â³äïîâ³äíî¿ ðàäè, ïðèéíÿòèì ó ìåæàõ ¿¿ ïîâíîâàæåíü. Òîáòî, â ö³é íîðì³
äîäàíà çàáîðîíà íà ñóïåðå÷í³ñòü “³íøèì àêòàì çàêîíîäàâñòâà”. Âèíèêàº ïèòàííÿ,
ïðî ÿê³ ñàìå “³íø³ àêòè” éäå ìîâà.

Â³äïîâ³äü íà öå ïèòàííÿ ìîæíà îòðèìàòè, àíàë³çóþ÷è ªâðîïåéñüêó õàðò³þ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ÷. 2 ñò. 8 Õàðò³¿, áóäü-ÿêèé
àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà ä³ÿëüí³ñòþ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê
ïðàâèëî, ìàº íà ìåò³ ò³ëüêè çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ çàêîíó òà êîíñòèòóö³éíèõ
ïðèíöèï³â. Îäíàê âèù³ ³íñòàíö³¿ ìîæóòü çä³éñíþâàòè àäì³í³ñòðàòèâíèé íàãëÿä çà
ñâîº÷àñí³ñòþ âèêîíàííÿ çàâäàíü, äîðó÷åíèõ îðãàíàì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îòæå, íåìîæëèâî îäíîçíà÷íî ñòâåðäæóâàòè, ùî àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ áóäü-ÿêèì ³íøèì àêòàì, í³æ
Êîíñòèòóö³ÿ òà çàêîíè Óêðà¿íè. Ðàçîì ³ç òèì, àêòè âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ïîâèíí³
ï³äïîðÿäêîâóâàòèñÿ çàçíà÷åíèì “³íøèì àêòàì” â ìåæàõ âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
ïîâíîâàæåíü (ÿê ³ àêòè ÐÄÀ). Îñòàíí³é âèñíîâîê îïîñåðåäêîâàíî ï³äòâåðäæóºòüñÿ
÷. 6 ñò. 41 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî Ðàäó ì³í³ñòð³â Àâòîíîìíî¿ ðåñïóáë³êè Êðèì”,
â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ Ðàäà ì³í³ñòð³â ÀÐÊ ìîæå çóïèíÿòè ç îäíî÷àñíèì çâåðíåííÿì äî
ñóäó ä³þ àêò³â âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ïèòàíü çä³éñíåííÿ
äåëåãîâàíèõ ¿ì ïîâíîâàæåíü ó ðàç³, ÿêùî âîíè ñóïåðå÷àòü Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíàì
Óêðà¿íè, àêòàì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèì àêòàì Âåðõîâíî¿ ðàäè ÀÐÊ.

Âèñíîâêè. Ñèñòåìà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â Óêðà¿í³ íå ìàº ÷³òêî
âèðàæåíîãî ³ºðàðõ³÷íîãî õàðàêòåðó. Íà äàíèé ìîìåíò ìîæíà âèáóäóâàòè òàêó
³ºðàðõ³þ àêò³â çà íèçõ³äíèì ð³âíåì:
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Ðèñ. 1. ²ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çà íèçõ³äíèì ð³âíåì

Âîäíî÷àñ â³äñóòí³ñòü ö³ë³ñíîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ùî ñèñòåìè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â óñêëàäíþº ïðàâîçàñòîñóâàííÿ â êðà¿í³.
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Áåëêèí Ë. Ì. Ïðîáëåìû èåðàðõèè íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ â êîíòåêñòå îáåñïå÷åíèÿ
çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â Óêðàèíå

Äîêàçûâàåòñÿ, ÷òî â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàêîííîñòè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
â Óêðàèíå íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ÷åòêóþ èåðàðõèþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ êàê îòðàæåíèå
èåðàðõèè ïîëíîìî÷èé èõ èçäàòåëåé. Íà îñíîâàíèè óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
óñòàíàâëèâàþòñÿ èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè ìåæäó íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè ðàçëè÷íûõ òèïîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, çàêîí, ïîäçàêîííûé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
àêò, èåðàðõèÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ.

Bielkin, L. M. Problem of Hierarchy of Regulatory Legal Acts in a Context of Maintenance
of Legality in Government Sphere in Ukraine

It is proved that with a view of legality maintenance in government sphere in Ukraine it is
necessary to establish accurate hierarchy of regulatory legal acts as reflection of hierarchy of powers of
their publishers. On the basis of the Ukrainian legislation hierarchical communications between regu-
latory legal acts of various types are established.

Key words: regulatory legal act, law, regulatory legal act below the law, hierarchy of regulatory
legal acts.
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