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ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß ÊÀÄÐÎÂÎ  ̄ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÙÎÄÎ ÃÀÐÌÎÍ²ÇÀÖ²  ̄ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÒÀ

ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÈÕ Ï²ÄÕÎÄ²Â

Ïðîâåäåíî àíàë³ç ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿
ïîë³òèêè ç óðàõóâàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ
ï³äõîä³â, âèçíà÷åíî îñíîâí³ ìåõàí³çìè ãàðìîí³çàö³¿ òàêèõ ï³äõîä³â
ó êàäðîâ³é ïîë³òèö³, à òàêîæ íàâåäåíî ïåðñïåêòèâè
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êàäðîâà ïîë³òèêà, ìåõàí³çìè ôîðìóâàííÿ, äåðæàâíà ñëóæáà, àäì³í³ñòðàòèâí³
òà ïîë³òè÷í³ ï³äõîäè.

Íà òë³ ñó÷àñíèõ êðèçîâèõ ÿâèù, íàÿâíèõ ïðàêòè÷íî â óñ³õ ñôåðàõ æèòòÿ
Óêðà¿íè, çíà÷íó ðîëü ñåðåä ³íøèõ àíòèêðèçîâèõ çàõîä³â ñë³ä ïðèä³ëèòè ôîðìóâàííþ
åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Îäí³ºþ ³ç ïðè÷èí, ÿê³ ñïðîâîêóâàëè êðèçîâ³
ÿâèùà â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³, º ñëàáê³ñòü ñó÷àñíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ. Âîíà
çóìîâëåíà òàêèìè îñíîâíèìè ÷èííèêàìè: ê³ëüê³ñí³ òà ÿê³ñí³ âòðàòè êàäðîâîãî
ïîòåíö³àëó; íèçüêèé ð³âåíü ïðîôåñ³îíàë³çìó; âèñîêà ïëèíí³ñòü êàäð³â äåðæàâíî¿
ñëóæáè; áåçâ³äïîâ³äàëüí³ñòü; êîðóìïîâàí³ñòü; íèçüêèé çàãàëüíèé ð³âåíü êóëüòóðè;
áðàê ïàòð³îòèçìó. Ðàçîì ³ç òèì, îñíîâíèì íàãàëüíèì ïèòàííÿì º íåîáõ³äí³ñòü
ðîçìåæóâàííÿ òà ãàðìîí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ï³äõîä³â â ôîðìóâàíí³
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Öå çàñâ³ä÷óþòü ïðîãðàìí³ äîêóìåíòè Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Â. ßíóêîâè÷à, â
ÿêèõ íàãîëîøóºòüñÿ, ùî ïèòàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ìàº êîëîñàëüíå, ãëîáàëüíå
çíà÷åííÿ â íàø³é äåðæàâ³, îñê³ëüêè íèí³ êàäðîâó ïîë³òèêó â êðà¿í³ çðóéíîâàíî, íå
³ñíóº ñèñòåìè äîáîðó êàäð³â, òîìó ¿¿ ïîòð³áíî ñòâîðþâàòè, âèáóäîâóâàòè é
óïðîâàäæóâàòè.

Ïèòàííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè º îá’ºêòîì ïîñò³éíî¿
óâàãè â³ò÷èçíÿíèõ óïðàâë³íö³â ³ íàóêîâö³â, ñåðåä ÿêèõ: Â. Àâåð’ÿíîâ, Î. Âîðîíüêî,
Ñ. Äóáåíêî, Ñ. Êàðïåíêî, Â. Êíÿçºâ, Ã. Ëåë³êîâ, Â. Ëóãîâèé, Â. Ìàëèíîâñüêèé,
Í. Íèæíèê, Î. Îáîëåíñüêèé, Â. Îëóéêà, Ì. Îñ³é÷óê, Ï. Ïàâëåí÷èêî, Ñ. Ñåðüîã³í
òà ³í.

Íåçâàæàþ÷è íà âåëèêó ê³ëüê³ñòü ïóáë³êàö³é ³ç äàíî¿ òåìè, àêòóàëüíèì
çàâäàííÿì çàëèøàºòüñÿ ïîøóê åôåêòèâíèõ ìåõàí³çì³â ðîçìåæóâàííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â ó ôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ òåîðåòè÷íèõ îñíîâ, ïðîáëåì òà ïåðñïåêòèâ
óäîñêîíàëåííÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ùîäî ãàðìîí³çàö³¿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ï³äõîä³â.

Ï³ñëÿ ïðîãîëîøåííÿ íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè âèíèêëà ïîòðåáà ðåôîðìóâàííÿ
äåðæàâè òà ¿¿ ³íñòèòóò³â, ôîðìóâàííÿ íîâî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè. Íàäçâè÷àéíî
âàæëèâå ì³ñöå ó ïðîöåñàõ ðåôîðìóâàííÿ Óêðà¿íè ïîñ³äàº ðåôîðìà äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Ñåðåä ÷èííèê³â, ÿê³ ñïðèÿëè ïðèñêîðåííþ ¿¿ ïðîâåäåííÿ, âåëèêó ðîëü
â³ä³ãðàþòü óõâàëåííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [1], íèçêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
© Ïîáåðåæíà Â. À.,  2011w
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à òàêîæ ïðàãíåííÿ Óêðà¿íè äî âñòóïó ó ªÑ ³ íåîáõ³äí³ñòü âèêîíàííÿ ó çâ’ÿçêó ³ç
öèì çîáîâ’ÿçàíü, çîêðåìà ïðàâîâîãî ñïðÿìóâàííÿ, ÿê³ âçÿëà íà ñåáå Óêðà¿íà.

Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî â³äáóëîñÿ â³äòâîðåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè ðàäÿíñüêîãî çðàçêà. Ñóòí³ñíà íåâ³äïîâ³äí³ñòü îêðåìèõ
íîâèõ ³íñòèòóò³â íå äîçâîëÿº ¿ì ðîçêðèòè ñâî¿ êîíñòðóêòèâí³ ìîæëèâîñò³. ×èìàëî
ñòðóêòóð ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ áåçïåðåðâíî¿ ïðèíöèïîâî¿ ðåîðãàí³çàö³¿. ²ñíóþ÷èé
àäì³í³ñòðàòèâíèé àïàðàò íå çäàòíèé çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, íà öèâ³ë³çîâàíîìó ð³âí³ âèêîíóâàòè ñâîþ îñíîâíó ôóíêö³þ
— íàäàííÿ ïîñëóã íàñåëåííþ. Äî ì³í³ìóìó çâåäåíà ðåçóëüòàòèâí³ñòü íå ëèøå
çàêîíîòâîð÷îãî ïðîöåñó, àëå é ÷èíí³ñòü ïðèéíÿòèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â. Îá’ºêòèâíî
çä³éñíþºòüñÿ øèðîêîìàñøòàáíà äèñêðåäèòàö³ÿ äåðæàâíîñò³. Íå âèïàäêîâî
ñóñï³ëüñòâî ùîðàçó çàçíàº ñóòòºâèõ ïîðàçîê ïðè ñïðîá³ ïðîâåñòè ðàäèêàëüí³
ïåðåòâîðåííÿ â ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é ÷è ³íøèõ ñôåðàõ. Ðåàëüíîþ
ñòàëà çàãðîçà òðàíñôîðìàö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ é äåñòàá³ë³çóþ÷èé ³
äåç³íòåãðóþ÷èé ÷èííèê, òîáòî ó ñâîþ ïðîòèëåæí³ñòü. Íà íàøó äóìêó, ïèòàííÿ
ùîäî âèçíà÷åííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ òà ïîë³òè÷íèõ ï³äõîä³â â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³
íåðîçðèâíî ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ùî ìàº âàãîâèé âïëèâ
íà òàê³ ï³äõîäè.

Äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ º ñêëàäîâîþ ïîë³òè÷íîãî óïðàâë³ííÿ, òîáòî º ïðîöåñîì
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ÿê çàñîáó ôóíêö³îíóâàííÿ áóäü-ÿêî¿ ñîö³àëüíî¿
ñï³ëüíîòè.

²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà âíóòð³øíüî ñóïåðå÷ëèâà. Â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó àïàðàò³ ïðîñë³äêîâóºòüñÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü, à îòæå,
çíèæåííÿ ð³âíÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â çà ïîìèëêè, ÿê³ íåð³äêî
ïðèçâîäÿòü äî ô³íàíñîâèõ çáèòê³â ³ çíèæóþòü äîâ³ðó íàðîäó äî âëàäè. Óêðà¿íà
ïåðåæèëà ÷àñè, êîëè íà äåðæàâí³é ñëóæá³ çä³éñíþâàëèñÿ ìàñîâ³ çâ³ëüíåííÿ ³ òàê³
æ ïðèçíà÷åííÿ îñ³á, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ ðîçóì³ëà ñâîº ïîêëèêàííÿ íå íà êîðèñòü
êðà¿í³; à òàêîæ íàñë³äêè, äî ÿêèõ ïðèçâîäèëî íåêîìïåòåíòíå êåð³âíèöòâî.

Ñó÷àñíå óïðàâë³ííÿ “âáóäîâàíî” â ò³ëî ñòàðîãî àïàðàòó, ÷åðåç öå íå âäàëîñÿ
ïîäîëàòè áþðîêðàòè÷íó äåôîðìàö³þ ä³ÿëüíîñò³ òà ïðîôåñ³éíî¿ ñâ³äîìîñò³ éîãî
ñëóæáîâö³â. Öå îäíà ç êëþ÷îâèõ ïðîáëåì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè — íåäîîö³íêà ñêëàäíîù³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ïîäîëàííÿì êîìàíäíî-
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè.

Òàêèì ÷èíîì, ëîã³÷íèì íàñë³äêîì ïîñë³äîâíîãî çä³éñíåííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè Óêðà¿íè º êðèòè÷íå ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè:
âèçíà÷åííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé, çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè, îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè.

Ñóòí³ñòü êàäðîâî¿ ïîë³òèêè ïîëÿãàº â ïðàâèëüíîìó äîáîð³ é ðîçì³ùåíí³ êàäð³â,
¿õ ïðîñóâàíí³ ³ ïî ãîðèçîíòàë³, ³ ïî âåðòèêàë³, ó ôîðìóâàíí³ ðåçåðâó êàäð³â, ó ñòâîðåíí³
ä³ëîâî¿ òà îá’ºêòèâíî¿ ñèñòåìè àòåñòàö³¿, ó ñòàá³ë³çàö³¿ é ï³äòðèìö³ íà ã³äíîìó ð³âí³
ìîðàëüíî-ïñèõîëîã³÷íîãî êë³ìàòó [2, ñ. 136].

Óñòàíîâëåííÿ â³äïîâ³äíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ñòðóêòóðè êàäðîâî¿
ñëóæáè âèìîãàì ñüîãîäåííÿ, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ¿õ ãàðìîí³çàö³¿,
âèä³ëåííÿ ñîö³àëüíî-ïñèõîëîã³÷íèõ ÷èííèê³â º ³ñòîòíèì êðîêîì íà øëÿõó
ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ êàäðîâî¿ ñèñòåìè â îðãàíàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ íåðîçä³ëüíå ç òèì, äî ÿêèõ íàñë³äê³â
ó äåðæàâ³ ïðèçâåäå ðåàë³çàö³ÿ ïðèéíÿòîãî óïðàâë³íñüêîãî ð³øåííÿ.

Êàäðîâà ïîë³òèêà íå ìàº ñïðÿìîâóâàòèñÿ ò³ëüêè íà êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ
âèð³øåííÿ çàâäàíü ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà. Íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ º
ðîçðîáêà êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ÿêà íå ò³ëüêè âðàõóº ñó÷àñíèé ñòàí äåðæàâè, àëå ³ áóäå
ñïðÿìîâàíà â ìàéáóòíº.

Ðîçðîáëÿþ÷è êîíöåïö³þ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, ñë³ä îð³ºíòóâàòèñÿ,
íà íàøó äóìêó, íà òàê³ çàñàäè:
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1) ñèñòåìí³ñòü, ³ñòîðèçì, ñîö³àëüíó äåòåðì³íîâàí³ñòü;
2) êðèòè÷íå îñìèñëåííÿ òà òâîð÷å çàñòîñóâàííÿ íàêîïè÷åíîãî íàóêîâîãî

çíàííÿ â ãàëóç³ óïðàâë³ííÿ òà êàäðîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, ðåàë³ñòè÷íà îö³íêà ñòàíó êàäðîâîãî
êîðïóñó äåðæàâè, âèçíàííÿ ñêëàäíîñò³, âçàºìîçóìîâëåíîñò³ òà ñóïåðå÷ëèâîñò³
êàäðîâèõ ïðîöåñ³â;

3) êðèòè÷íèé àíàë³ç â³ò÷èçíÿíîãî òà çàðóá³æíîãî äîñâ³äó ðîáîòè ç êàäðàìè,
éîãî àäàïòàö³ÿ â Óêðà¿í³ ç óðàõóâàííÿì òðàäèö³é, îñìèñëåííÿ ïîçèòèâíèõ ³
íåãàòèâíèõ ñòîð³í;

4) óðàõóâàííÿ ñó÷àñíèõ ðåàë³é ³ ïîòðåá Óêðà¿íè.
Ñàìå ïðàêòèêà, àíàë³ç ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî ñêëàäó êàäð³â äàäóòü çìîãó

çðîáèòè âèñíîâêè ïðî åôåêòèâí³ñòü òèõ ÷è ³íøèõ íîâàö³é, íàäàäóòü ìàòåð³àë äëÿ
âèÿâëåííÿ íîâèõ òåíäåíö³é ³ ïîòðåá.

Ó ïðîöåñ³ ðåôîðì, ÿê³ òðèâàþòü ó íàø³é êðà¿í³, â êàäðîâ³é ðîáîò³ â³äáóëîñÿ
÷èìàëî çì³í — âîíà ñòàëà á³ëüø ö³ëåñïðÿìîâîþ òà ïîñë³äîâíîþ. ² âñå-òàêè º ï³äñòàâè
ñòâåðäæóâàòè, ùî êðèçîâà êàäðîâà ñèòóàö³ÿ ïåðåáîðþºòüñÿ âêðàé ïîâ³ëüíî.

Âèð³øåííÿ âèêëàäåíèõ çàâäàíü º îá’ºêòèâíîþ íåîáõ³äí³ñòþ ³ ïîòðåáóº
êîîðäèíàö³¿ çóñèëü ³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ³ ñïåö³àë³çîâàíèõ íàóêîâèõ êîëåêòèâ³â.
Êîëåêòèâîì ôàõ³âö³â íà áàç³ Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè
Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè áóëî ðîçðîáëåíî ïðîåêò Ñòðàòåã³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè íà 2011–2020 ðð. [3].

Ö³ë³ñíà íàóêîâà ïðîãðàìà ìàº ñòàòè îñíîâîþ äëÿ âèçíà÷åííÿ ï³äõîä³â ïðè
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Áàãàòîàñïåêòí³ñòü ôóíêö³é ³ çàâäàíü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè àêòóàë³çóþòü íåîáõ³äí³ñòü îòðèìàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ â³äïîâ³äíî äî ïîòðåá åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó
êðà¿íè.

Îñòàíí³ì ÷àñîì ïîçèòèâíîþ òåíäåíö³ºþ ó ñôåð³ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³
º íàìàãàííÿ ñïðÿìóâàòè çóñèëëÿ íà îíîâëåííÿ, îçäîðîâëåííÿ êàäð³â. Ó çâ’ÿçêó ç
öèì çðîñòàº çíà÷åííÿ òàêèõ ÿêîñòåé ëþäèíè, ÿê ïîâàãà äî çàêîíó, ïîðÿäí³ñòü,
çàõèñò íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â, ãóìàí³çì. Êàäðîâà ïîë³òèêà ïåðåñòàº áóòè çàêðèòîþ
äëÿ ñóñï³ëüñòâà ñôåðîþ, ïðèïèíÿºòüñÿ ïðèçíà÷åííÿ íà êåð³âí³ ïîñàäè çà êëàíîâèìè
òà ³íøèìè íåäåìîêðàòè÷íèìè ïðèíöèïàìè.

Ó öüîìó ðóñë³ ÷èííèé Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè ÿê ãëàâà äåðæàâè é ïðîâ³äíèé
ñóá’ºêò äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè îêðåñëèâ íîâó ô³ëîñîô³þ ¿¿ ðåàë³çàö³¿, ÿêà
áàçóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà ïîðÿäíîñò³, ïåðåâàãàõ “åêîíîì³êè çíàíü”,
êîëè ³íòåëåêòóàëüí³ ðåñóðñè äàþòü á³ëüøèé ïðèáóòîê, í³æ ïðèðîäí³. Íàáóòòÿ âëàäîþ
ðèñ ïîðÿäíîñò³, ïðîôåñ³îíàë³çìó, ïàòð³îòèçìó — ñêëàäíèé ïðîöåñ, ùî âèìàãàº
íåàáèÿêèõ çóñèëü, àëå çóïèíÿòèñÿ íà öüîìó øëÿõó íå ìîæíà.

Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, îð³ºíòóþ÷èñü íà ºâðîïåéñüêó ìîäåëü äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà, ó êîíöåïö³¿ ñâîº¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè îêðåñëèëà íåîáõ³äí³ñòü
ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ð³âí³â. Ïðè öüîìó, íà íàøó äóìêó,
ïðàêòèêà ïåðøèõ äåñÿòèð³÷ ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîêàçàëà, ùî
ìåõàí³÷íå êàëüêóâàííÿ çàõ³äíîºâðîïåéñüêèõ çðàçê³â, áåç óðàõóâàííÿ ³ñòîðè÷íî–
íàö³îíàëüíèõ, à òàêîæ ìåíòàëüíèõ òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî äåðæàâîòâîðåííÿ, º
íåïðîäóêòèâíèì.

Òîìó âçàºìîä³þ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ç äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì âàðòî
ðîçãëÿäàòè íå ³çîëüîâàíî, à ç óðàõóâàííÿì ³íøèõ ï³äñòðóêòóð ñóñï³ëüñòâà ÿê
ñîö³àëüíî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó â ìåõàí³çì³ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ äîö³ëüíî âèä³ëèòè òðè îñíîâíèõ àñïåêòè:

— ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ÿê ïðÿìà âçàºìîä³ÿ âèùèõ îðãàí³â äåðæàâè ç
ãðîìàäÿíàìè, ³íñòèòóòàìè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, íåäåðæàâíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè, ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì òà ðèíêîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè áåç
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âèêîðèñòàííÿ îïîñåðåäêîâóþ÷èõ ìåõàí³çì³â îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
— ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ÿê óïðàâë³ííÿ äåðæàâíîþ ñëóæáîþ äëÿ çä³éñíåííÿ

îïîñåðåäêîâàíîãî âïëèâó íà ñóñï³ëüñòâî â ö³ëîìó òà îêðåì³ éîãî ñôåðè;
— ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ÿê ãàðìîí³çàö³ÿ âçàºìîä³¿ îðãàí³â äåðæàâíîãî

óïðàâë³ííÿ ç ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì òà ðèíêîâèìè ³íñòèòóö³ÿìè, à òàêîæ
ì³æ ðèíêîì òà ãðîìàäÿíñüêèì ñóñï³ëüñòâîì, ðîçïîä³ë ñîö³àëüíî–óïðàâë³íñüêèõ
ïîâíîâàæåíü òà ñàìîóïðàâë³íñüêèõ ñâîáîä ì³æ íèìè, áàëàíñóâàííÿ ¿õ ³íòåðåñ³â [4,
ñ. 98].

Âàæëèâèì ó òàê³é ìåðåæ³ âçàºìîä³¿ º òå, ùî ïîë³òè÷íå êåð³âíèöòâî ìîæå
çí³ìàòè ÷àñòèíó ñîö³àëüíî–óïðàâë³íñüêèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíî¿ ñëóæáè ÿê íà
êîðèñòü ñâîº¿ áåçïîñåðåäíüî¿ âçàºìîä³¿ ç ñóñï³ëüñòâîì, òàê ³ ïåðåäàâàòè çàçíà÷åí³
ïîâíîâàæåííÿ ðèíêó, ãðîìàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâó òîùî, ³ íàâïàêè, îáìåæóâàòè
ñâîáîäó îñòàíí³õ, ïîñèëþþ÷è ïîâíîâàæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Ñóòí³ñòþ âçàºìîä³¿
ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ð³çíîâèä³â óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ º êîîðäèíàö³ÿ òà âçàºìîäîïîâíåííÿ ¿õ ñîö³àëüíî–óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é
ÿê ì³æ ñîáîþ, òàê ³ ³íøèìè ï³äñòðóêòóðàìè ñóñï³ëüñòâà.

Íà äóìêó Ñ. Â. Êàðïåíêà, îïòèìàëüíà âçàºìîä³ÿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàëåæèòü â ïåðøó ÷åðãó â³ä âèêîíàííÿ êîæíîþ ³ç ñòîð³í
ñâî¿õ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é [5, ñ. 63].

Åôåêòèâí³ñòü ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïîòåíö³éíîþ
åôåêòèâí³ñòþ êîæíî¿ ç ï³äñèñòåì, òàê ³ îðãàí³çàö³ºþ ¿õ âçàºìîä³¿. Äèñáàëàíñ ó
öüîìó âèïàäêó ìîæå áóòè ñïðè÷èíåíèé íååôåêòèâí³ñòþ ÿê ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà,
òàê ³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Îñíîâíèìè ìîäåëÿìè îðãàí³çàö³¿ âçàºìîä³¿ ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà òà
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ñó÷àñíîìó ñóñï³ëüñòâ³ º: òðàäèö³éíî–àäì³í³ñòðàòèâíà,
äåðæàâíî–ìåíåäæåð³àëüíà, òåîð³ÿ ïîë³òè÷íèõ ìåðåæ [6, ñ. 225]. Äîñâ³ä ïåðøèõ
ðîê³â ìîäåðí³çàö³éíèõ ðåôîðì â Óêðà¿í³ ïîêàçóº, ùî íà îñíîâ³ òðàäèö³éíî¿ ìîäåë³
äåðæàâíî–àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ íåìîæëèâî çä³éñíèòè ïåðåõ³ä äî
äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè, îñê³ëüêè óñïàäêîâàí³ ç ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â
áþðîêðàòè÷í³ ñòðóêòóðè, çì³íþþ÷è ëèøå ôîðìè, çà ñâîºþ ñóòòþ çàëèøàþòüñÿ
â³ä³ðâàíèìè â³ä ïîòðåá ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà ³ íåêîíòðîëüîâàíèìè íèìè.
Ïîäîëàòè âàäè áþðîêðàòèçìó íàéá³ëüø åôåêòèâíî ìîæíà øëÿõîì ³ìïëåìåíòàö³¿
òåõíîëîã³é äåðæàâíîãî ìåíåäæìåíòó òà ïîë³òè÷íèõ ìåðåæ ó ïðàêòèêó âçàºìîä³¿
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ïîë³òè÷íîãî êåð³âíèöòâà â Óêðà¿í³.

Âðàõîâóþ÷è, ùî ïðîöåñ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ùå íå
çàâåðøåíèé, íà íàøó äóìêó, â êîíòåêñò³ óêðà¿íñüêèõ ìîäåðí³çàö³éíèõ ðåôîðì
äîö³ëüíî ðîçð³çíÿòè ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íîãî òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ð³âí³â äå–
þðå ³ äå–ôàêòî. Çà îçíàêó ïîë³òè÷íîñò³ ïåâíî¿ ïîñàäè äîö³ëüíî âçÿòè ÷àñòîòó ¿¿
êàäðîâîãî çàì³ùåííÿ ïðè çì³í³ ì³í³ñòðà íà öåíòðàëüíîìó ð³âí³ é êåð³âíèêà
àäì³í³ñòðàö³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó. Òàêèé ³íäåêñ ÷óòëèâîñò³ õî÷ ³ íå ìîæíà âèçíàòè
àáñîëþòíèì, àëå âñå æ â³í äîñèòü âèðàçíî âêàçóº, íàñê³ëüêè öÿ ïîñàäà ôàêòè÷íî
çààíãàæîâàíà â òîé ÷è ³íøèé ïåð³îä ó âëàäíî–ïîë³òè÷íèõ çìàãàííÿõ òà íàñê³ëüêè
â³ä íå¿ çàëåæèòü âò³ëåííÿ íàéá³ëüø ïð³îðèòåòíèõ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü ó ðåàëüíå
æèòòÿ. ²ñòîòíèì ìîìåíòîì º òàêîæ òå, ùî ë³í³ÿ ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ôóíêö³é â þðèäè÷íîìó ³ ôàêòè÷íîìó àñïåêòàõ íå çá³ãàºòüñÿ. Òàêå
ðîçõîäæåííÿ ñïðè÷èíÿº ïåâíèé äèñáàëàíñ â îðãàí³çàö³¿ ïîë³òèêî–àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí.

Ïîäîëàòè òàêèé äèñáàëàíñ ìîæíà øëÿõîì äîïîâíåííÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â
åìï³ðè÷íèìè äîñë³äæåííÿìè çàïðîïîíîâàíîãî âèùå ³íäåêñó ïîë³òè÷íîñò³ ïîñàä ó
ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî øëÿõàìè ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
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äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè, âðàõîâóþ÷è àäì³í³ñòðàòèâíèé òà ïîë³òè÷íèé ï³äõîäè,
ìîæóòü ñòàòè:

— íàëàãîäæåííÿ êîíñòðóêòèâíî¿ âçàºìîä³¿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ç
óðàõóâàííÿì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ òåîð³é ³ êîíöåïö³é, ñïðÿìîâàíèõ íà ¿õ
îðãàí³çàö³éíó ³äåíòèô³êàö³þ;

— óçãîäæåííÿ ïîñàäîâèõ ïîâíîâàæåíü äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ ç éîãî ïðàâàìè
òà îáîâ’ÿçêàìè ï³ä ÷àñ ïåðåáóâàííÿ íà ïîñàä³;

— ïîñèëåííÿ ïðàâîâèõ ãàðàíò³é, ìàòåð³àëüíî¿ ³ ìîðàëüíî¿ çàõèùåíîñò³
äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ùîäî âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â;

— ñòâîðåííÿ ÷³òêîãî ìåõàí³çìó â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â,
øëÿõîì ¿õ ³íôîðìóâàííÿ ïðî ö³ë³ ³ çàâäàííÿ óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, â ÿêèõ âîíè
ïðàöþþòü, òà îö³íêè âèêîíóâàíî¿ íèìè ðîáîòè;

— ïåðåãëÿä ³ âäîñêîíàëåííÿ ðîçïîä³ëó ïîñàäîâèõ îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ
äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü;

— íàëàãîäæåííÿ â³äêðèòîãî äîáîðó ³ ðîçñòàíîâêè êàäð³â øëÿõîì ñòâîðåííÿ
âñåóêðà¿íñüêîãî áàíêó äàíèõ ïðî íàÿâí³ñòü âàêàíòíèõ ïîñàä â îðãàíàõ äåðæàâíî¿
âëàäè òà ¿õ ïåð³îäè÷íî¿ ðîòàö³¿.

Ïîïðè ³ñòîðè÷í³ òà êóëüòóðí³ îñîáëèâîñò³ êîæíî¿ êðà¿íè, äåðæàâíà ñëóæáà
ìàº îäíàêîâ³ ìåòó òà çàâäàííÿ: çàáåçïå÷óâàòè ïðîôåñ³éíå, íàä³éíå, íåóïåðåäæåíå é
ïîë³òè÷íî íåéòðàëüíå âèêîíàííÿ çàâäàíü äåðæàâè. ßêà á ïàðò³ÿ íå áóëà â óðÿä³,
äåðæàâí³ ïîñàäîâö³ ìàþòü ðåàë³çîâóâàòè óðÿäîâó ïîë³òèêó ç îäíàêîâèì
ïðîôåñ³îíàë³çìîì ³ ñóìë³ííÿì. Ïîë³òèêà êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü ³ ð³øåíü ùîäî â³äáîðó
òà ïðîñóâàííÿ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â ìàþòü áóòè íåçàëåæíèìè â³ä ïîë³òè÷íèõ
ì³ðêóâàíü.

Ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä º çàãàëüíîïðèéíÿòèì
ïðèíöèïîì ïðîôåñ³éíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿íàõ, à òàêîæ
º çàïîðóêîþ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, çäàòíî¿ åôåêòèâíî ä³ÿòè â óìîâàõ
ïîë³òè÷íèõ çì³í.
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Ïîáåðåæíàÿ Â. À. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå êàäðîâîé ïîëèòèêè ïî ãàðìîíèçàöèè ïîëèòè÷åñêèõ
è àäìèíèñòðàòèâíûõ ïîäõîäîâ

Ïðîâåäåí àíàëèç ïðîáëåì ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè ñ ó÷åòîì
àäìèíèñòðàòèâíûõ è ïîëèòè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, îïðåäåëåíû îñíîâíûå ìåõàíèçìû ãàðìîíèçàöèè
òàêèõ ïîäõîäîâ â êàäðîâîé ïîëèòèêå, à òàêæå ïðèâåäåíû ïåðñïåêòèâû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé êàäðîâîé ïîëèòèêè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êàäðîâàÿ ïîëèòèêà, ìåõàíèçìû ôîðìèðîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà,
àäìèíèñòðàòèâíûå è ïîëèòè÷åñêèå ïîäõîäû.

Poberezhna, V. A. Improvement of Personnel Policy as to the Harmonization of Political and
Administrative Approaches

The article analyzes the problems of formation of state personnel policy, taking into account
administrative and political approaches, identified the main mechanisms of harmonization of such
approaches in personnel policy, and are improving the prospects of personnel policy.

Key words: personnel policies, mechanisms of formation, the civil service, administrative and
political approaches.
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