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Çä³éñíåíî êîìïëåêñíå ³ñòîðèêî-ïðàâîâå äîñë³äæåííÿ ñòàíîâëåííÿ
òà ðîçâèòêó ðàäÿíñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ñôåð³ îõîðîíè
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè â Óêðà¿í³; âèä³ëåíî òðè ³ñòîðè÷í³ ï³äåòàïè
äî ðàäÿíñüêîãî åòàïó ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
ùîäî îõîðîíè ïàì’ÿòîê òà çàïðîïîíîâàíî ¿õ ïåð³îäèçàö³þ;
âèÿâëåíî ïðè÷èíè íåíàëåæíîãî çàñòîñóâàííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êóëüòóðíà ñïàäùèíà, ðàäÿíñüêèé åòàï ñòàíîâëåííÿ, ôîðìóâàííÿ óêðà¿íñüêîãî
çàêîíîäàâñòâà ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Êóëüòóðí³ íàäáàííÿ, çàëèøåí³ íàì ó ñïàäîê â³ä ìèíóëîãî, ñòàíîâëÿòü íå ëèøå
íàö³îíàëüíó ö³íí³ñòü, à é º íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ êóëüòóðíî¿ ñêàðáíèö³ ñâ³òîâî¿
öèâ³ë³çàö³¿, íàäáàííÿì âñüîãî ëþäñòâà. Ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ç ïàì’ÿòêàìè
êóëüòóðè, âèñòóïàþòü ³íäèêàòîðàìè çäîðîâ’ÿ ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé òà îñîáëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ïðî îõîðîíó êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

²ñòîðè÷í³ àñïåêòè îõîðîíè ïàì’ÿòîê êóëüòóðè âïðîäîâæ ðàäÿíñüêîãî ïåð³îäó
äîñë³äæóâàëè ³ñòîðèêè Â. Ê. Ãàðäàíîâ, Þ. Î. Áè÷êîâ, Þ. Ì. Æóêîâ, Ë. Àêñàêîâà,
Ä. À. Ðàâ³êîâè÷, ². Ñ. Ñì³ðíîâ. Ïðîáëåìè ïàì’ÿòêîçíàâñòâà âèñâ³òëþâàëè â ñâî¿õ
íàóêîâèõ ïðàöÿõ Â. Àêóëåíêî, ª. Ãîðáåíêî, Â. Äóáðîâñüêèé, À. Æóêîâñüêèé,
Ñ. Ç. Çàðåìáà, ß. ²ñàºâè÷, Î. Á. Êîâàëåíêî, À. Ê³íüêî, Â. Êóëü÷èöüêèé,
Ñ. Êóëü÷èöüêèé, Ð. Êóõàðåíêî, Â. Ñåðã³é÷óê, Ë. Ñêîðèê, Â. Ñòðåëüñüêèé,
Î. Ñóáòåëüíèé, Á. Òèùèê, Ë. Òðîíüêî, Ï. Òîëî÷êî, Ä. ×îá³ò, Â. ×óïðèíà,
Þ. Øàïîâàë òà ³íø³. Îêðåì³ àñïåêòè äîñë³äæóâàëèñÿ ó ïðàöÿõ ³ñòîðèê³â Ì. Áîíäàðÿ,
Ì. ²ëü¿íà, Ã. Ìåçåíöåâî¿, Â.Òðèãóáåíêî òà ³í.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè (ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè) çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â (ðàäÿíñüêîãî åòàïó)
ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ òàê³ ï³äåòàïè:

— ïåðøèé ï³äåòàï — 1917–1944 ðð. Ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;

— äðóãèé ï³äåòàï — 1944–1960 ðð. Õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷àñòêîâèì
óïîðÿäêóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó;

— òðåò³é ï³äåòàï — 1960–1990 ðð. Âàæëèâèìè ðèñàìè íà öüîìó åòàï³ º
ðîçâèòîê çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìóçåéíî¿ ñïðàâè,
ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó òà îõîðîíè
ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â.

Óïðîäîâæ ïåðøîãî ï³äåòàïó 1917–1944 ðð. áóëî ñòâîðåíî íîðìàòèâíó áàçó,
ùî ðåãóëþâàëà çàãàëüí³ çàñàäè îõîðîíè äåðæàâíî¿ ñïàäùèíè.
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Â íîâîóòâîðåí³é äåðæàâ³ íà òåðåíàõ Ðîñ³éñüêî¿ ³ìïåð³¿ ï³ñëÿ Æîâòíåâî¿
ðåâîëþö³¿ 1917 ðîêó áóëî ïðèéíÿòî íèçêó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ìåòîþ ÿêèõ
áóëî íå ëèøå çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ êóëüòóðíèõ ö³ííîñòåé, àëå é ñëóæ³ííÿ ¿õ íà
êîðèñòü íîâîìó ñîö³àë³ñòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâó, à ñàìå ðÿä Äåêðåò³â: ïðî çíåñåííÿ
ïàì’ÿòíèê³â, ñïîðóäæåíèõ íà ÷åñòü öàð³â òà ¿õ ñëóã, ³ âèðîáëåííÿ ïðîåêò³â
ïàì’ÿòíèê³â Ðîñ³éñüêî¿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ (â³ä 14.04.1918 ð.), ïðî çàáîðîíó
âèâåçåííÿ çà êîðäîí õóäîæí³õ ö³ííîñòåé (â³ä 19.09.1918 ð.), ïðî ðåºñòðàö³þ, âçÿòòÿ
íà îáë³ê ³ îõîðîíó ïàì’ÿòîê ìèñòåöòâà òà ñòàðîâèíè (â³ä 05.10.1918 ð.), ïðî îõîðîíó
íàóêîâèõ ö³ííîñòåé (â³ä 05.12.1918 ð.) é ³íø³. Ïðè ïåâíèõ ïðîòèð³÷÷ÿõ ïðàâîâèõ
àêò³â íîðìîòâîð÷à ä³ÿëüí³ñòü âñå æ äîçâîëÿëà ïðîâîäèòè ïðàâîâå âðåãóëþâàííÿ
ñòàòóñó ïàì’ÿòîê. Òîä³ æ ó 1917 ð. ó Êèºâ³ ðîçïî÷àâ ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü “Öåíòðàëüíèé
êîì³òåò îõîðîíè ïàì’ÿòîê ñòàðîâèíè ³ ìèñòåöòâà” ï³ä ãîëîâóâàííÿì Î. Ãðóøåâñüêîãî.

Ïðîâ³äíó ðîëü â îðãàí³çàö³¿ ³ ðîçâèòêó êðàºçíàâ÷î¿ ðîáîòè âçÿëà íà ñåáå
Âñåóêðà¿íñüêà Àêàäåì³ÿ íàóê (ÂÓÀÍ). 28 òðàâíÿ 1918 ð. â Íàðîäíîìó êîì³ñàð³àò³
ïî îñâ³ò³ áóâ îðãàí³çîâàíèé Â³ää³ë ó ñïðàâàõ ìóçå¿â ³ îõîðîí³ ïàì’ÿòíèê³â ìèñòåöòâà
òà ñòâîðåíà Êîì³ñ³ÿ ç îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â ïðèðîäè, ñòàðîâèíè ³ ìèñòåöòâà ïðè
â³ää³ëàõ íàðîäíî¿ îñâ³òè ãóáåðíñüêèõ âèêîíêîì³â. Ó ëèñòîïàä³ 1919 ðîêó â³äïîâ³äíî
äî Ïîñòàíîâè ÍÊÎ â³ä 07.12.1918 ð. áóëî ñòâîðåíî ï³äâ³ää³ë ìèñòåöòâ ³ îõîðîíè
ïàì’ÿòíèê³â ñòàðîâèíè [1], ïî÷àâ çä³éñíþâàòèñÿ ÿê îáë³ê ðóõîìèõ ïàì’ÿòíèê³â,
îñîáëèâî öåðêîâíîãî ìàéíà, à òàêîæ âèðîáëåííÿ çàõîä³â ùîäî çáåðåæåííÿ íåðóõîìèõ
îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè.

Ïîëîæåííÿ ïðî ïàì’ÿòíèêè êóëüòóðè é ïðèðîäè, çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ
ÂÓÖÂÊ ³ ÐÍÊ ÓÐÑÐ â³ä 16 ÷åðâíÿ 1926 ðîêó [2, ñ. 38–46], óçàãàëüíèëî âñ³ ïîïåðåäí³
íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè â ö³é ñôåð³. Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî âèùå Ïîëîæåííÿ,
óñ³ ïàì’ÿòíèêè íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ùî ìàëè íàóêîâå, ³ñòîðè÷íå òà ìèñòåöüêå
çíà÷åííÿ ï³äëÿãàëè ðåºñòðàö³¿; îêð³ì òîãî, âîíè ïîä³ëÿëèñÿ çà êàòåãîð³ÿìè íà
ïàì’ÿòíèêè ðåñïóáë³êàíñüêîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, à îñîáëèâî ö³íí³ ç íèõ ìîãëè
çà ïîñòàíîâîþ ÐÍÊ ÓÐÑÐ îãîëîøóâàòèñÿ çàïîâ³äíèìè.

Â³äàííÿ ïàì’ÿòíèêàìè êóëüòóðè é ïðèðîäè íà òîé ÷àñ ïîêëàäàëîñÿ íà
Íàðîäíèé êîì³ñàð³àò îñâ³òè ÓÐÑÐ. Äî éîãî îáîâ’ÿçê³â âõîäèëè: ðåºñòðàö³ÿ, âèâ÷åííÿ
òà îáñòåæåííÿ ¿õ, ðîçðîáêà ïëàí³â äîñë³äæåííÿ òà âæèòòÿ çàõîä³â ùîäî ðåìîíòó ³
ðåñòàâðàö³¿, äîãëÿä çà óòðèìàííÿì. Îòæå, ñàìå öèì Ïîëîæåííÿì íà â³ò÷èçíÿíèõ
òåðåíàõ áóëî çàïî÷àòêîâàíî äåðæàâíó ñèñòåìó îõîðîíè êóëüòóðíèõ íàäáàíü, ³ â
öüîìó ïîëÿãàº éîãî ³ñòîðè÷íà çíà÷óù³ñòü. Âîäíî÷àñ âîíî ñòàëî íàóêîâîþ îñíîâîþ,
íà ÿê³é çãîäîì îòðèìàëè ðîçâèòîê ìåòîäîëîã³÷í³ ïðèíöèïè ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ íàóêè
é çàñàäè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè [3, ñ. 8].

Òàê, ó 1926 ðîö³ íà ð³âí³ îêðóæíèõ âèêîíêîì³â ïðèéìàþòüñÿ óõâàëè “Ïðî
îõîðîíó ïàì’ÿòíèê³â ñòàðîâèíè, ìèñòåöòâà ³ ïðèðîäè” ³ ïóíêòîì ïðî îõîðîíó
ïàì’ÿòíèê³â äîïîâíþþòüñÿ “Òèì÷àñîâ³ ïðàâèëà ç áóä³âíèöòâà” [2]. Ôóíêö³¿ îðãàíó
îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ïåðåõîäÿòü äî êðàºçíàâ÷èõ ìóçå¿â. À âæå ó 1932 ðîö³
áóëà ïðîâåäåíà ïåðåðåºñòðàö³ÿ ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè ³ ñêëàäåí³ äåðæàâí³ ñïèñêè, à
òàêîæ ïåðâèííà äîêóìåíòàö³ÿ íà ïàì’ÿòíèêè, ç âêàç³âêîþ òî÷íèõ àäðåñ, ïðîâåäåíà
âåëèêà îðãàí³çàö³éíà ðîáîòà ïî çàëó÷åííþ âëàñíèê³â ³ îðåíäàð³â äî âïîðÿäêîâóâàííÿ
³ ïðàâèëüíî¿ åêñïëóàòàö³¿ öèõ áóä³âåëü, âñòàíîâëåí³ îõîðîíí³ äîøêè [3, ñ. 8].

Òàêèì ÷èíîì, ó 20–30–õ pp. XX ñò. ïàðò³éíî-óðÿäîâèìè ïîñòàíîâàìè áóëî
çàêð³ïëåíî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â â
Óêðà¿í³, ñåðåä ÿêèõ Íàö³îíàëüíèé Êèºâî-Ïå÷åðñüêèé çàïîâ³äíèê, ³ñòîðèêî-
àðõåîëîã³÷íèé çàïîâ³äíèê “Îëüâ³ÿ”, Øåâ÷åíê³âñüêèé íàö³îíàëüíèé çàïîâ³äíèê ó
Êàíåâ³.

Ïðîòå îõîðîíà òà çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòîê ìàëà é òðàã³÷í³ ìîìåíòè. Òàê,
ïîøèðåíèìè áóëè ôàêòè ðóéíóâàííÿ, çíèùåííÿ êóëüòîâèõ ñïîðóä, ïàì’ÿòîê
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ìàòåð³àëüíî¿ êóëüòóðè. Âèêîðèñòîâóþ÷è ãàñëà áîðîòüáè ç ðåë³ã³ºþ òà ïëàíàìè
ïåðåáóäîâè ³ ðåêîíñòðóêö³¿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â, ïðèéìàëèñÿ ð³øåííÿ ïðî ðóéíóâàííÿ
êóëüòóðíèõ íàäáàíü. Ó ðåçîëþö³¿ ÖÊ ÊÏ (á) Ó â³ä 30 ÷åðâíÿ 1928 ð. “Ïðî ðåë³ã³éíèé
ðóõ i àíòèðåë³ã³éíó ïðîïàãàíäó” âêàçóâàëîñÿ, ùî “ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿, ùî çà ïåðøèõ
÷àñ³â ðåâîëþö³¿ ïðîòèñòîÿëè íàì ÿê äàâíÿ ìîíàðõ³÷íà àíòèðàäÿíñüêà ñèëà, çà
îñòàíí³õ ÷àñ³â, çìåíøóþ÷è ñâî¿ äåìîíñòðàòèâí³ àíòèðàäÿíñüê³ âèñòóïè, íàìàãàþòüñÿ
âåñòè ñâîþ ðåë³ã³éíó ïðîïàãàíäó, ìîá³ë³çóþ÷è ìàñè, ïðèêðèâàþ÷èñü ëîÿëüí³ñòþ äî
Ðàäÿíñüêî¿ âëàäè”. Ïàì’ÿòêè ñòàðîâèíè òà ìèñòåöòâà ïîòðàïëÿþòü ó öåíòð áîðîòüáè
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ³äåé, ñòàþòü âàæëèâèì åëåìåíòîì ïîë³òè÷íîãî òà ãðîìàäñüêîãî
æèòòÿ. Ìàñîâå íèùåííÿ óêðà¿íñüêî¿ êóëüòóðè, ïàì’ÿòîê, ùî áóëî ïðîäèêòîâàíî
³äåîëîã³÷íèìè çàñàäàìè á³ëüøîâèöüêî¿ ïàðò³¿ â ñåðåäèí³ 30–õ pp., ïðèçâåëî äî
ë³êâ³äàö³¿ âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ çàïîâ³äíèê³â [4, ñ. 59–64].

Òàêèì ÷èíîì, ó 30–40–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. íà øëÿõó ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà
ùîäî îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè âèíèêëè ñåðéîçí³ ïåðåøêîäè: ïîñèëåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-êîìàíäíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ òà íàäì³ðíà öåíòðàë³çàö³ÿ.

Íà äðóãîìó ï³äåòàï³ ó ïåð³îä 1944–1960 ðð. Íàðêîìàò îñâ³òè ÓÐÑÐ ðàäèâ
íàóêîâèì ³ êóëüòóðíî-îñâ³òí³ì çàêëàäàì “ïîñèëèòè çáèðàííÿ ì³ñöåâîãî ìàòåð³àëó ç
³ñòîð³¿ êðàþ é ïðî ó÷àñòü ì³ñöåâîãî íàñåëåííÿ ó Âåëèê³é Â³ò÷èçíÿí³é â³éí³”. Ï³ñëÿ
âèçâîëåííÿ Óêðà¿íè ÐÍÊ ÓÐÑÐ ³ ÖÊ ÊÏ (á) Ó â ïîñòàíîâ³ â³ä 1 êâ³òíÿ 1944 ð.,
íàäàþ÷è âèíÿòêîâîãî çíà÷åííÿ óâ³÷íåííþ ïàì’ÿò³ âî¿í³â ³ ïàðòèçàí³â, ÿê³ çàãèíóëè
â áîÿõ çà âèçâîëåííÿ Áàòüê³âùèíè, çîáîâ’ÿçàëè ì³ñöåâ³ îðãàíè âçÿòè íà îáë³ê âñ³
â³éñüêîâ³ êëàäîâèùà, çàíåñòè ¿õ äî Êíèãè ïàì’ÿò³, ïðèâåñòè â óïîðÿäêîâàíèé âèãëÿä,
âñòàíîâèòè ïàì’ÿòíèêè íà áðàòñüêèõ ìîãèëàõ.

Ïåâíèì êðîêîì íà øëÿõó ðîçâèòêó ìåòîäè÷íèõ çàñàä îõîðîíè ïàì’ÿòîê
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ñòàëî çàòâåðäæåíå ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä
30 ãðóäíÿ 1948 ðîêó “Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó ïàì’ÿòîê êóëüòóðè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” [5]. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî Ïîëîæåííÿ ïàì’ÿòêè ïîä³ëÿëèñÿ çà âèäàìè
íà ïàì’ÿòêè àðõ³òåêòóðè, ìèñòåöòâà, àðõåîëîã³¿ òà ³ñòîðè÷í³, à çà êàòåãîð³ÿìè —
çàãàëüíîñîþçíîãî òà ðåñïóáë³êàíñüêîãî çíà÷åííÿ. Ñêëàäàííÿ ñïèñê³â ïàì’ÿòîê
äîðó÷àëîñÿ ê³ëüêîì â³äîìñòâàì. Çîêðåìà ïàì’ÿòêàìè àðõ³òåêòóðè îï³êóâàëîñÿ
Óïðàâë³ííÿ ó ñïðàâàõ àðõ³òåêòóðè ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, ïàì’ÿòêàìè ìèñòåöòâà
— Êîì³òåò ó ñïðàâàõ ìèñòåöòâ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, à ïàì’ÿòêàìè àðõåîëîã³¿ òà
³ñòîð³¿ — Êîì³òåò ó ñïðàâàõ êóëüòóðíî-îñâ³òí³õ óñòàíîâ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ.
Ïîëîæåííÿ òàêîæ ðåãëàìåíòóâàëî ïðîâåäåííÿ íàóêîâî-äîñë³äíèõ òà ðåìîíòíî-
ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò íà ïàì’ÿòêàõ. Óïåðøå â ïàì’ÿòêîîõîðîíí³é ïðàêòèö³ áóëî
ïîñòàâëåíå é çàâäàííÿ âèçíà÷åííÿ îõîðîííèõ çîí ïàì’ÿòîê. Ó 1966 ðîö³ áóëî ñòâîðåíî
Âñåóêðà¿íñüêå òîâàðèñòâî îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè [3, ñ. 9].

Ó ìåòîäè÷íîìó ïëàí³ âèùåçàçíà÷åíå Ïîëîæåííÿ áóëî ñóòòºâî äîïîâíåíå
²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê îáë³êó, ðåºñòðàö³¿ ³ óòðèìàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ
ïàì’ÿòîê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ [6], ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä äåðæàâíîþ îõîðîíîþ,
ðîçðîáëåíîþ íà ï³äñòàâ³ ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 14 æîâòíÿ 1948 ðîêó
“Ïðî çàõîäè ïîë³ïøåííÿ îõîðîíè ïàì’ÿòîê êóëüòóðè”. Ó öüîìó íîðìàòèâíîìó
äîêóìåíò³ äîñèòü äîêëàäíî âèñâ³òëåíî ïîðÿäîê âèÿâëåííÿ, ïåðâèííîãî îáë³êó
ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè òà ñêëàäàííÿ îáë³êîâèõ êàðòîê íà ïàì’ÿòêè; ïîäàíî
ðåêîìåíäàö³¿ ç ôîðìóâàííÿ ñïèñê³â ïàì’ÿòîê. Â ²íñòðóêö³¿ íàãîëîøóâàëîñÿ íà
íåîáõ³äíîñò³ ñêëàäàòè òàêîæ îïîðí³ ïëàíè äëÿ ì³ñò, ùî ìàþòü çíà÷íó ê³ëüê³ñòü
ïàì’ÿòîê, à äëÿ îêðåìèõ ïàì’ÿòîê âèçíà÷àòè îõîðîíí³ çîíè. Äî êîìïëåêñó ðîá³ò ç
îáë³êó âõîäèëî òàêîæ ñêëàäàííÿ ïàñïîðòó íà êîæíó ïàì’ÿòêó, ¿¿ ôîòîô³êñàö³ÿ ³
îáì³ðè [3, ñ. 9].

Çíà÷íó óâàãó â ²íñòðóêö³¿ ïðèä³ëåíî óòðèìàííþ ïàì’ÿòîê; âèçíà÷åíî ïîðÿäîê
¿õ âèêîðèñòàííÿ òà ïåðåäàííÿ â åêñïëóàòàö³þ, íàãëÿä çà óòðèìàííÿì. Çã³äíî ç
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³íñòðóêö³ºþ íà ïàì’ÿòêàõ äîçâîëÿëè ïðîâåäåííÿ ðåñòàâðàö³éíèõ ³ ðåìîíòíî-
ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò, àëå âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ ìàòåð³àë³â ¥ðóíòîâíèõ äîñë³äæåíü
ïàì’ÿòêè. ßê îñîáëèâèé âèä ðåìîíòíî-ðåñòàâðàö³éíèõ ðîá³ò ðîçãëÿíóòî êîíñåðâàö³þ.
Çàãàëîì â ²íñòðóêö³¿ äåòàëüíî ðîçïèñàíî ïîðÿäîê âèêîíàííÿ âñüîãî êîìïëåêñó
îõîðîííèõ çàõîä³â íà ïàì’ÿòö³ — â³ä âèÿâëåííÿ òà ñêëàäàííÿ îáë³êîâî¿ äîêóìåíòàö³¿
äî çâ³òó ïðî ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ òà ðåñòàâðàö³þ îá’ºêòà. Öÿ ²íñòðóêö³ÿ ðàçîì
³ç íàçâàíèì Ïîëîæåííÿì, çàëèøàëèñÿ ÷èííèìè ìàéæå ïðîòÿãîì òðüîõ äåñÿòèë³òü
[3, ñ. 9].

Ïîä³áí³ íîðìàòèâí³ àêòè áóëè ðîçðîáëåí³ òîãî ÷àñó é ñòîñîâíî îõîðîíè ïàì’ÿòîê
³ñòîð³¿, àðõåîëîã³¿ òà ìèñòåöòâà. Çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê îáë³êó,
ðåºñòðàö³¿ é óòðèìàííÿ ïàì’ÿòîê ìèñòåöòâà òà ²íñòðóêö³þ ïðî ïîðÿäîê îáë³êó,
ðåºñòðàö³¿ ³ óòðèìàííÿ àðõåîëîã³÷íèõ òà ³ñòîðè÷íèõ ïàì’ÿòîê íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íñüêî¿
ÐÑÐ, çàòâåðäæåíó ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 16 êâ³òíÿ 1950 ð. ¹ 982 [3,
ñ.90]. Ïîñòàíîâîþ Ðàäè ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä 28 áåðåçíÿ 1956 ð. “Ïðî
çàòâåðäæåííÿ ñïèñêó ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè ïî Óêðà¿íñüê³é ÐÑÐ” [8] áóëî äîðó÷åíî
Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà é àðõ³òåêòóðè
âèäàòè äëÿ ñëóæáîâîãî êîðèñòóâàííÿ â 1956 ðîö³ ñïèñîê ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè,
çàòâåðäæåíèé ö³ºþ ïîñòàíîâîþ, ³ íàä³ñëàòè éîãî âèêîíêîìàì îáëàñíèõ Ðàä äåïóòàò³â
òðóäÿùèõ òà ³íøèì óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì.

Âèêîíêîìè îáëàñíèõ, ì³ñüêèõ ³ ðàéîííèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ áóëî
çîáîâ’ÿçàí³:

à) çàáåçïå÷èòè çáåðåæåííÿ ³ êóëüòóðíå àáî ãîñïîäàðñüêå âèêîðèñòàííÿ
ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè;

á) ïåðåâ³ðèòè ñòàí ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â îðåíäíîìó
êîðèñòóâàíí³ óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é. Ó âèïàäêàõ âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ ðåæèìó
åêñïëóàòàö³¿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, âñòàíîâëåíîãî ²íñòðóêö³ºþ ïðî ïîðÿäîê
îáë³êó, ðåºñòðàö³¿, óòðèìàííÿ òà ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, àáî
ïîøêîäæåííÿ ¿õ, — ïåðåäàâàòè òàê³ ïàì’ÿòíèêè äëÿ ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ
³íøèì óñòàíîâàì òà îðãàí³çàö³ÿì, ñïðîìîæíèì çàáåçïå÷èòè ¿õ çáåðåæåííÿ;

â) çàê³í÷èòè ñêëàäàííÿ îðåíäíî-îõîðîííèõ äîãîâîð³â ç óñòàíîâàìè òà
îðãàí³çàö³ÿìè íà âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè ³ ïðî âèêîíàííÿ öüîãî
ïîâ³äîìèòè Äåðæàâíîìó êîì³òåòó Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà ³
àðõ³òåêòóðè. Êð³ì òîãî, ïîñòàíîâîþ ïåðåäáà÷àëîñÿ ïîñèëèòè êîíòðîëü çà ñòàíîì
âèêîðèñòàííÿ òà çáåð³ãàííÿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, ùî çíàõîäÿòüñÿ ï³ä äåðæàâíîþ
îõîðîíîþ; ïîäàòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ñïèñêè ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè, ÿê³ ìàþòü
çàãàëüíîñîþçíå çíà÷åííÿ ³ ï³äëÿãàþòü çàòâåðäæåííþ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ òà
ïåðåë³ê ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè êîìïëåêñíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó
íàóêîâó àáî õóäîæíþ ö³íí³ñòü, äëÿ îãîëîøåííÿ ¿õ äåðæàâíèìè àðõ³òåêòóðíî-
³ñòîðè÷íèìè çàïîâ³äíèêàìè.

Óïðîäîâæ 1967–1970 ðð. ïëàíóâàëîñÿ âñòàíîâèòè îõîðîíí³ çíàêè i äîøêè íà
àðõåîëîã³÷íèõ, ³ñòîðè÷íèõ i àðõ³òåêòóðíèõ ïàì’ÿòêàõ, âèçíà÷èòè çîíè ¿õ îõîðîíè i
çàïîâ³äí³ òåðèòîð³¿, çàê³í÷èòè îôîðìëåííÿ îõîðîííî-îðåíäíî¿ äîêóìåíòàö³¿ ç óñ³ìà
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè i îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ âèêîðèñòîâóâàëè ö³íí³ áóä³âë³, à
òàêîæ çá³ëüøèòè àñèãíóâàííÿ, ìàòåð³àëüíå i íàóêîâå çàáåçïå÷åííÿ ðåñòàâðàö³éíèõ
ðîá³ò, ïîñèëèòè ïîïóëÿðèçàö³þ ïàì’ÿòîê â ñóñï³ëüñòâ³. Öå áóëà êîìïëåêñíà ïðîãðàìà
êîíêðåòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â i ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é. Çà óìîâè ¿¿
ðåàë³çàö³¿ â ïîâíîìó îáñÿç³ â Óêðà¿í³ ìîãëè ñòàòèñÿ á ³ñòîòí³ çðóøåííÿ â îõîðîí³,
âèêîðèñòàíí³ i ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè. Ïðîòå ïðîãðàìà íå áóëà âèêîíàíà,
ùî áóëî çóìîâëåíî ñïåöèô³êîþ òîãî÷àñíîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òàêèì ÷èíîì, äðóãèé ï³äåòàï õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷àñòêîâèì óïîðÿäêóâàííÿì
çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó, àëå íà öüîìó ï³äåòàï³ ùå íå áóëî ïîâíîþ

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÍß ² ÐÎÇÂÈÒÎÊ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ
ÏÐÎ ÎÕÎÐÎÍÓ ÊÓËÜÒÓÐÍÎ¯ ÑÏÀÄÙÈÍÈ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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ì³ðîþ ðåàë³çîâàíî êîìïëåêñíèé ï³äõ³ä äî ðîçâèòêó ïàì’ÿòêîîõîðîííî¿ ñïðàâè òà
ïàì’ÿòêîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³.

Òðåò³é ï³äåòàï 1960–1990 ðð. â³äçíà÷èâñÿ áóðõëèâèì ðîçâèòêîì
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìóçåéíî¿ ñïðàâè. Ó öåé ÷àñ
ïðèéìàëèñÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó òà
îõîðîíè ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ
çàïîâ³äíèê³â.

Âàæëèâå çíà÷åííÿ äëÿ ðîçâèòêó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè ó öåé ïåð³îä
ìàëî ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 24 ñåðïíÿ 1963 ð. ¹ 970 “Ïðî
âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó òà îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ”. Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ áóëî âèçíà÷åíî, ùî â ñïðàâ³
îáë³êó, îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè íà òåðèòîð³¿ ðåñïóáë³êè º
ñåðéîçí³ íåäîë³êè [8]. Ó ö³é ïîñòàíîâ³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî îáñòåæåííÿ, ïðîâåäåí³
â 1962 ðîö³, ïîêàçàëè, ùî äî ñïèñêó ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä äåðæàâíîþ îõîðîíîþ ³ íà ðåñòàâðàö³þ ÿêèõ âèòðà÷åíî äåðæàâîþ
çíà÷í³ êîøòè, âíåñåíî ÷èìàëî ñòàðîâèííèõ ñïîðóä êóëüòîâîãî ïðèçíà÷åííÿ, ùî íå
ìàþòü âèçíà÷íî¿ íàóêîâî¿, ³ñòîðè÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ ö³ííîñò³ àáî âòðàòèëè ¿¿ âíàñë³äîê
ðóéíóâàííÿ ³ ïåðåáóäîâ.

Ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó, îõîðîíè ³ çáåðåæåííÿ âèçíà÷íèõ
ïàì’ÿòíèê³â àðõ³òåêòóðè ÓÐÑÐ, á³ëüø äîö³ëüíîãî âèòðà÷àííÿ êîøò³â íà
êîíñåðâàö³éí³ òà ðåìîíòíî-ðåñòàâðàö³éí³ çàõîäè Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ
áóëî: çàòâåðäæåíî ñïèñîê ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè ÓÐÑÐ, ïîäàíèé Êîì³ñ³ºþ, ñòâîðåíîþ
ó â³äïîâ³äíîñò³ äî ïîñòàíîâè Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 29 æîâòíÿ 1962 ðîêó ¹ 1236
“Ïðî âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó, ðåºñòðàö³¿ òà îõîðîíè ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ
ïàì’ÿòîê ÓÐÑÐ” [9]; äîðó÷åíî âèêîíêîìàì ì³ñöåâèõ Ðàä äåïóòàò³â òðóäÿùèõ
çàáåçïå÷èòè, à Äåðæáóä ÓÐÑÐ ïîñèëèòè êîíòðîëü çà íàëåæíîþ îõîðîíîþ ³
çáåðåæåííÿì ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, ñóâîðî äîòðèìóþ÷èñü “Ïîëîæåííÿ ïðî îõîðîíó
ïàì’ÿòîê êóëüòóðè”, çàòâåðäæåíîãî ïîñòàíîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ â³ä 30 ãðóäíÿ
1948 ðîêó ¹ 3076; äîðó÷åíî Äåðæáóäó ÓÐÑÐ:

à) ïðîäîâæóâàòè ðîáîòó ç ïîäàëüøîãî âèÿâëåííþ ñïîðóä, ÿê³ íå ìàþòü
âèçíà÷íî¿ íàóêîâî¿, ³ñòîðè÷íî¿ òà õóäîæíüî¿ ö³ííîñò³ àáî âòðàòèëè ¿¿ âíàñë³äîê
ðóéíóâàííÿ òà ïåðåáóäîâ, ³ ïîäàâàòè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ïðîïîçèö³¿ ïðî âèêëþ÷åííÿ
¿õ ³ç ñïèñêó ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä äåðæàâíîþ îõîðîíîþ;

á) âèð³øóâàòè ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïèòàííÿ ïðèñòîñóâàííÿ ³ ðåêîíñòðóêö³¿
ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè ÓÐÑÐ äëÿ ïðàêòè÷íîãî âèêîðèñòàííÿ;

â) ðàçîì ³ç Ì³í³ñòåðñòâîì êóëüòóðè ÓÐÑÐ ïðîòÿãîì 1963–1964 ðîê³â
îáñòåæèòè ³ â³äïîâ³äíèì ÷èíîì çàô³êñóâàòè â äîêóìåíòàõ, ôîòîãðàô³ÿõ ÷è çàðèñîâêàõ
âèäàòí³ òâîðè ñòàðîâèííîãî ìîíóìåíòàëüíîãî æèâîïèñó, ñêóëüïòóðè, à òàêîæ
âèñîêîõóäîæíþ ð³çüáó, îêðåì³ àðõ³òåêòóðí³ çðàçêè ³ ôðàãìåíòè â ñïîðóäàõ, ùî
âèêëþ÷åí³ ç³ ñïèñêó ïàì’ÿòîê àðõ³òåêòóðè, ç îïëàòîþ öèõ ðîá³ò çã³äíî ç ³ñíóþ÷èì
ïîðÿäêîì òà âèð³øèòè ïèòàííÿ ïðî çáåðåæåííÿ îñîáëèâî ö³ííèõ òâîð³â ó ìóçåÿõ ³
ñïåö³àëüíèõ ñõîâèùàõ.

Ïðèéíÿòèé ó 1978 ðîö³ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ ÓÐÑÐ Çàêîí Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ “Ïðî
îõîðîíó ³ âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè” [10], çà ÿêèì ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿
òà êóëüòóðè ïîä³ëÿëèñÿ çà âèäàìè íà ïàì’ÿòêè ³ñòîð³¿, àðõåîëîã³¿, ì³ñòîáóäóâàííÿ ³
àðõ³òåêòóðè, ìèñòåöòâà òà äîêóìåíòàëüí³ ïàì’ÿòêè; âèçíà÷àâñÿ ïîðÿäîê îðãàí³çàö³¿
äåðæàâíîãî îáë³êó ïàì’ÿòîê; äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ïàì’ÿòêîîõîðîííîþ ãàëóççþ
ïîêëàäàëîñÿ íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ, à ñïåö³àëüíî óïîâíîâàæåíèìè äåðæàâíèìè
îðãàíàìè îõîðîíè ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ òà êóëüòóðè, ÿê ³ ðàí³øå, çàëèøàëèñÿ Ì³í³ñòåðñòâî
êóëüòóðè ÓÐÑÐ, Äåðæàâíèé êîì³òåò Ðàäè Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ ó ñïðàâàõ áóä³âíèöòâà òà

Í. ². ÊÓÄÅÐÑÜÊÀ
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Ãîëîâíå àðõ³âíå óïðàâë³ííÿ ïðè Ðàä³ Ì³í³ñòð³â ÓÐÑÐ [3, ñ. 10].
Çíà÷íó óâàãó â öüîìó Çàêîí³ 1978 ðîêó ïðèä³ëåíî çàáåçïå÷åííþ çáåðåæåííþ

ïàì’ÿòîê òà ¿õ âèêîðèñòàííþ, îñíîâíèìè îõîðîííèìè çàõîäàìè ùîäî ïàì’ÿòîê
áóëî âèçíà÷åíî ðåñòàâðàö³þ, êîíñåðâàö³þ ³ ðåìîíò, à ç ìåòîþ çàõèñòó äîâê³ëëÿ
ïàì’ÿòîê áóëî âïðîâàäæåíî âèìîãó âñòàíîâëåííÿ îõîðîííèõ çîí, çîí ðåãóëþâàííÿ
çàáóäîâè òà çîí îõîðîíþâàíîãî ïðèðîäíîãî ëàíäøàôòó. Öåé Çàêîí óâ³áðàâ ó ñåáå
ïîïåðåäí³ íîðìàòèâí³ íàïðàöþâàííÿ òà äåùî â³ääçåðêàëþâàâ òîä³øí³é ñòàí íàóêîâî¿
ìåòîäèêè îõîðîíè òà ðåñòàâðàö³¿ ïàì’ÿòîê êóëüòóðè. Êóëüòóðí³ íàäáàííÿ, ùî áóëè
çàëèøåí³ íàì ó ñïàäîê â³ä ìèíóëîãî, ñòàíîâëÿòü íå ëèøå íàö³îíàëüíó ö³íí³ñòü, à é
º íåâ³ää³ëüíîþ ÷àñòèíîþ êóëüòóðíî¿ ñêàðáíèö³ ñâ³òîâî¿ öèâ³ë³çàö³¿, íàäáàííÿì âñüîãî
ëþäñòâà. Âîäíî÷àñ çàñò³éí³ ÿâèùà ó ðàäÿíñüêîìó ñóñï³ëüñòâ³ 1980–õ ðîê³â, ãëèáîêà
åêîíîì³÷íà êðèçà ñïðè÷èíèëè íåâèêîíàííÿ âêàçàíîãî Çàêîíó äåðæàâíèìè
óñòàíîâàìè íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ïðîòå â³í çàëèøàâñÿ ÷èííèì ïîíàä äâà äåñÿòèë³òòÿ [3,
ñ. 10].

Ïîñòàíîâîþ ÖÊ Êîìïàðò³¿ Óêðà¿íè ³ Ðàäè Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ â³ä
27 æîâòíÿ 1987 ð. ¹ 347 “Ïðî îðãàí³çàö³þ âèêîíàííÿ ïîñòàíîâè ÖÊ ÊÏÐÑ ³ Ðàäè
Ì³í³ñòð³â ÑÐÑÐ â³ä 19 âåðåñíÿ 1987 ð. ¹ 1058 “Ïðî äàëüøèé ðîçâèòîê ðàäÿíñüêî¿
àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ” [11] ââàæàëîñÿ, ùî ðîçâèòîê ðàäÿíñüêî¿ àðõ³òåêòóðè
³ ì³ñòîáóäóâàííÿ ìàº âàæëèâå çíà÷åííÿ â ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè,
ðîçðîáëåíî¿ XXVII ç’¿çäîì ïàðò³¿. Â³äíîñíî àðõ³òåêòóðíî¿ ñïàäùèíè â í³é
ï³äêðåñëþâàëîñÿ, ùî íåïðèïóñòèìî íèçüêèì º ð³âåíü àðõ³òåêòóðè á³ëüøîñò³
ïðîìèñëîâèõ áóä³âåëü ³ ñïîðóä, ùî íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ êóëüòóðè ïðàö³ ³ íåãàòèâíî
ïîçíà÷àºòüñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âèðîáíèöòâà; íåçàäîâ³ëüíî âèêîðèñòîâóºòüñÿ áàãàòà
àðõ³òåêòóðíà ñïàäùèíà íàðîä³â Ðàäÿíñüêîãî Ñîþçó.

Ó öåé ïåð³îä ïî÷èíàºòüñÿ ñòâîðåííÿ Çâîäó ïàì’ÿòîê, âèäàííÿ ÿêîãî áà÷èëîñÿ
ùå â 60–õ ðîêàõ XX ñò. Öåé Çâ³ä ÿê ³ëþñòðîâàíå âèäàííÿ ìàòåð³àë³â Äåðæàâíîãî
ðåºñòðó ìàâ áè ñòàòè íàéïîâí³øèì åíöèêëîïåäè÷íèì äîâ³äíèêîì ïðî ïàì’ÿòêè íà
ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ òà äàâ áè çìîãó îðãàí³çóâàòè êîìïëåêñíó ¿õ îõîðîíó, àëå íà
ñüîãîäí³ ³ç 28 çàïëàíîâàíèõ âèäàíî ò³ëüêè 2 êíèãè Çâîäó ïàì’ÿòîê ì. Êèºâà.

Ðàäÿíñüêèé åòàï õàðàêòåðèçóâàâñÿ òèì, ùî çàêîíîäàâñòâî ïðî îõîðîíó
êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè òîãî ÷àñó ôîðìóâàëîñÿ íà ï³äñòàâ³ ³äåîëîã³¿, çàäåêëàðîâàíî¿ â
íîðìàòèâíèõ äîêóìåíòàõ ïðàâëÿ÷î¿ ïàðò³¿; ö³íí³ñòü òà çàñîáè çáåðåæåííÿ ÷è
âèêîðèñòàííÿ ïàì’ÿòîê ³ñòîð³¿ ³ êóëüòóðè çíà÷íî çàëåæàëè â³ä ¿õ â³äïîâ³äíîñò³
³äåàëàì ïàí³âíî¿ ïîë³òèêè, ùî ïðèçâåëî äî âòðàòè ÷è çíèùåííÿ áàãàòüîõ.

Ïðè äîñë³äæåíí³ ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà ùîäî îõîðîíè îá’ºêò³â êóëüòóðíî¿
ñïàäùèíè ðàäÿíñüêîãî åòàïó (çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â) ìîæóòü áóòè âèä³ëåí³ òðè ï³äåòàïè:

— ïåðøèé ï³äåòàï: 1917–1944 ðð., íà ÿêîãî ïî÷àëè ñòâîðþâàòèñÿ
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ çàñàäè ðîçâèòêó îõîðîíè êóëüòóðíî¿ ñïàäùèíè;

— äðóãèé ï³äåòàï: 1944–1960 ðð., ÿêèé õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÷àñòêîâèì
óïîðÿäêóâàííÿì çàêîíîäàâñòâà ïðî êóëüòóðíó ñïàäùèíó.

— òðåò³é ï³äåòàï: 1960–1990 ðð., âàæëèâèìè ðèñàìè ÿêîãî º ðîçâèòîê
çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ àðõ³òåêòóðè ³ ì³ñòîáóäóâàííÿ, ìóçåéíî¿ ñïðàâè, ïðèéíÿòòÿ
íîðìàòèâíèõ àêò³â ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ ñïðàâè îáë³êó òà îõîðîíè ïàì’ÿòíèê³â
àðõ³òåêòóðè, ñòâîðåííÿ äåðæàâíèõ ³ñòîðèêî-àðõ³òåêòóðíèõ çàïîâ³äíèê³â.
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó â÷åíîþ ðàäîþ Ïîë³öåéñüêî¿ ô³íàíñîâî-ïðàâîâî¿ àêàäåì³¿
(ïðîòîêîë ¹ 5 â³ä 25 òðàâíÿ 2011 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 13.07.2011

Êóäåðñêàÿ Í. È. Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ
â Óêðàèíå

Îñóùåñòâëåíî êîìïëåêñíîå èñòîðèêî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ
ñîâåòñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ â Óêðàèíå; âûäåëåíû òðè
èñòîðè÷åñêèõ ïîäýòàïà ê ñîâåòñêîìó ýòàïó ôîðìèðîâàíèÿ óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îòíîñèòåëüíî îõðàíû äîñòîïðèìå÷àòåëüíîñòåé è ïðåäëîæåíà èõ ïåðèîäèçàöèÿ; îáíàðóæåíû
ïðè÷èíû íåïîäîáàþùåãî ïðèìåíåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå îõðàíû
êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êóëüòóðíîå íàñëåäèå, ñîâåòñêèé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ, ôîðìèðîâàíèå
óêðàèíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îá îõðàíå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ.

Kuderska, N. I. Becoming and Development of Legislation about the Guard of Cultural
Legacy in Ukraine

Complex historical-legal research of becoming and development of soviet legislation is carried
out in the sphere of guard of cultural legacy in Ukraine; three historical substages are selected to the
soviet stage of forming of the Ukrainian legislation in relation to the guard of sights and their division
into periods is offered; found out reasons of improper application of current legislation in the field of
guard of cultural legacy.

Key words: cultural legacy, soviet stage of becoming, forming of the Ukrainian legislation about
the guard of cultural legacy.
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