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Äîñë³äæåíî îñîáëèâîñò³ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ â ñó÷àñí³é
äåðæàâí³é ïîë³òèö³, îêðåñëåíî ïðè÷èí ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, âèçíà÷åíî
ïîíÿòòÿ òà âèäè ìåõàí³çì³â îáìåæåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é
äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîðóïö³ÿ â îðãàíà äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðè÷èíè ïðîÿâ³â êîðóïö³¿, îáìåæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³é.

Îäíèì ³ç äàâí³õ ³ íåãàòèâíèõ ÿâèù â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ³
óïðàâë³ííÿ º êîðóïö³ÿ. Ïðî íàÿâí³ñòü áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ ³ç çàñòîñóâàííÿì ïðè
öüîìó íåîáõ³äíèõ ³ âàæëèâèõ çàõîä³â º äîñèòü áàãàòî ïðîïîçèö³é ³ ðåêîìåíäàö³é
íàóêîâîãî çì³ñòó, ð³øåíü ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâ³ â³äíîñèíè ó âêàçàí³é ñôåð³.
Íåâåëèêèé ó âèì³ðàõ ³ñòîðè÷íîãî ÷àñó íåçàëåæíèé ðîçâèòîê Óêðà¿íè, ãàëüìóºòüñÿ
çàâäÿ÷óþ÷è íåãàòèâíîìó âïëèâó êîðóïö³¿ íà ñîö³àëüíó, ïîë³òè÷íó ³ ïðàâîâó ñâ³äîì³ñòü
íàñåëåííÿ êðà¿íè òà ä³ÿëüí³ñòü ¿¿ àïàðàòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ

Ñêëàäí³ñòü äîñë³äæåííÿ ÿâèùà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè ïîëÿãàº
ó òîìó, ùî äàíèé ³íñòèòóò º êîìïëåêñíèì ³ äîñë³äæóºòüñÿ íàóêîâöÿìè íå ò³ëüêè ó
ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ þðèñòàìè òà åêîíîì³ñòàìè. Ó ãàëóç³
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðîáëåìà êîðóïö³¿ â îðãàíàõ äåðæàâíî¿ âëàäè äîñë³äæóâàëàñü
òàêèìè â÷åíèìè, ÿê: Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, Ñ. Ä. Äóáåíêî, Ò. Â. Ìîòðåíêî,
Í. Ð. Íèæíèê, Î. Þ. Îáîëåíñüêèé, Â. Ì. Îëóéêî, Ñ. Ì. Ñåðüîã³í, Â. À. Ùåðáàíü
òà ³í.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó äîñë³äæåíí³ îñîáëèâîñòåé ìåõàí³çìó îáìåæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³é äåðæàâíîãî ñëóæáîâöÿ.

Îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ áîðîòüáè ç êîðóïö³ºþ º ñòâîðåííÿ
ä³ºâî¿ ñèñòåìè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿, çàïîá³ãàííÿ òà ïîäîëàííÿ ¿¿ ñîö³àëüíèõ
ïåðåäóìîâ ³ íàñë³äê³â, îáîâ’ÿçêîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ
ä³ÿíü.

Ïîíÿòòÿ êîðóïö³¿ â íîâîìó Çàêîí³ ðîçêðèâàºòüñÿ ÿê “âèêîðèñòàííÿ îñîáîþ
íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ïðèéíÿòòÿ îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿ òàêî¿ âèãîäè
äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á àáî â³äïîâ³äíî îá³öÿíêà/ïðîïîçèö³ÿ ÷è íàäàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿
âèãîäè òàê³é îñîá³ àáî íà ¿¿ âèìîãó ³íøèì ô³çè÷íèì ÷è þðèäè÷íèì îñîáàì ç ìåòîþ
ñõèëèòè öþ îñîáó äî ïðîòèïðàâíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäàíèõ ¿é ñëóæáîâèõ
ïîâíîâàæåíü òà ïîâ’ÿçàíèõ ç öèì ìîæëèâîñòåé” [1], ïðè öüîìó íåïðàâîì³ðíà âèãîäà
âèçíà÷åíà ÿê “ãðîøîâ³ êîøòè àáî ³íøå ìàéíî, ïåðåâàãè, ï³ëüãè, ïîñëóãè
ìàòåð³àëüíîãî àáî íåìàòåð³àëüíîãî õàðàêòåðó, ùî ¿õ îá³öÿþòü, ïðîïîíóþòü, íàäàþòü
àáî îäåðæóþòü áåçîïëàòíî ÷è çà ö³íîþ, íèæ÷îþ çà ì³í³ìàëüíó ðèíêîâó, áåç çàêîííèõ
íà òå ï³äñòàâ” [1].

Íà äóìêó Ñ. Ñåðüîã³íà, ìåõàí³çìè ïîïåðåäæåííÿ òà ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿ â
îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè — öå ñèñòåìà ä³é, ñïðÿìîâàíà íà âèÿâëåííÿ, ïðèïèíåííÿ,
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îáìåæåííÿ ïîøèðåííÿ òà çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè
[2].

Îñíîâí³ ôîðìè êîðóïö³¿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè òàê³:
— íàäàííÿ íåçàêîííèõ ïåðåâàã ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ï³ä ÷àñ

ï³äãîòîâêè ³ ïðèéíÿòòÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ÷è ð³øåíü;
— â³äìîâà ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì â ³íôîðìàö³¿, íàäàííÿ ÿêî¿

ïåðåäáà÷åíå ïðàâîâèìè àêòàìè, óìèñíå çàòðèìóâàííÿ ¿¿, íàäàííÿ íåäîñòîâ³ðíî¿ ÷è
íåïîâíî¿ ³íôîðìàö³¿, ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì — ó÷àñíèêàì ïðîöåäóð
çàêóï³âåëü — ó äîñÿãíåíí³ ïåðåìîãè [3];

— íåçàêîííå îäåðæàííÿ îñîáîþ, óïîâíîâàæåíîþ íà âèêîíàííÿ ôóíêö³é
äåðæàâè, ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã, ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã;

— ñïðèÿííÿ ô³çè÷íèì ³ þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, à òàê ñàìî â îòðèìàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é,
êðåäèò³â ÷è ï³ëüã ç ìåòîþ íåçàêîííîãî îäåðæàííÿ çà öå ìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïîñëóã,
ï³ëüã àáî ³íøèõ ïåðåâàã.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà îäíó ³ç çàãðîç íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
Âïëèâ êîðóïö³¿ íà óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ³ äåðæàâó ìàº êîìïëåêñíèé òà ñèñòåìíèé
õàðàêòåð, çîêðåìà éäåòüñÿ ïðî ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, âëàäí³, ïîë³òè÷í³, òà ì³æíàðîäí³
àñïåêòè öüîãî âïëèâó.

²ñíóâàííÿ êîðóïö³¿ ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî, ôàêòè÷íî, ó ñóñï³ëüñòâ³
ôóíêö³îíóþòü äâ³ ñîö³àëüí³ ï³äñèñòåìè — îô³ö³éíà òà íåîô³ö³éíà: ïåðøà ç ÿêèõ
äîòðèìóºòüñÿ ïðàâîâèõ ³ ìîðàëüíèõ íîðì, äðóãà — âèêîðèñòîâóº ïðîòèïðàâí³ ìåòîäè.
Ñóá’ºêòè êîðóïö³¿ ôóíêö³îíóþòü ó íåîô³ö³éíîìó ñåðåäîâèù³, äå ïàíóº ñâîÿ ñèñòåìà
ö³ííîñòåé, ñâî¿ ö³ë³ ³ ìåòîäè ¿õ äîñÿãíåííÿ, à æèòòÿ áóäóºòüñÿ íå çà çàêîíàìè.

Àíàë³ç äîâîäèòü, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ îô³ö³éíî¿ ³ íåîô³ö³éíî¿ ï³äñèñòåì
ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíî íåáåçïå÷íó ñèòóàö³þ, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³. Çà îö³íêàìè,
çðîáëåíèìè íàâ³òü íà íàéâèùîìó äåðæàâíîìó ð³âí³, íåîô³ö³éíà ï³äñèñòåìà,
ùîíàéìåíøå, º íå ìåíø âïëèâîâîþ çà ìàñøòàáàìè, í³æ îô³ö³éíà [4].

Êîðóïö³ÿ âïëèâàº íà âñ³ ñôåðè åêîíîì³êè Óêðà¿íè. ¯¿ ïðîâîêóº ìàñîâà
“ò³í³çàö³ÿ” åêîíîì³÷íîãî ñåêòîðó Óêðà¿íè, ùî, â ñâîþ ÷åðãó, º åêîíîì³÷íèì
ï³ä´ðóíòÿì êîðóìïîâàíèõ çâ’ÿçê³â. Â³äïîâ³äíî äî îô³ö³éíèõ çàÿâ êåð³âíèöòâà
äåðæàâè, ÷àñòêà ò³íüîâî¿ åêîíîì³êè â Óêðà¿í³ ôàêòè÷íî çð³âíÿëàñÿ ç îô³ö³éíîþ ³
ñêëàäàº 45–60 %. Ó ò³íüîâîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè ïðàöþþòü ì³ëüéîíè ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè. Çà äàíèìè Ôîíäó “²íòåëåêòóàëüíà ïåðñïåêòèâà” ³ Öåíòðó ñîö³àëüíèõ
åêñïåðòèç ²íñòèòóòó ñîö³îëîã³¿ ÍÀÍ Óêðà¿íè, ùî ïðîâåëè îïèòóâàííÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè çà òåìîþ ò³íüîâî¿ çàéíÿòîñò³ íàñåëåííÿ, 45 % îïèòàíèõ ïðàöþþòü ó “ò³í³”.
Çà ï³äðàõóíêàìè ôàõ³âö³â, ñóêóïíèé ò³íüîâèé êàï³òàë óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí ñêëàäàº
ïðèáëèçíî $ 40 ìëðä. [4].

Çàãàëîì êîðóïö³ÿ ï³äðèâàº åêîíîì³÷í³ îñíîâè äåðæàâè, áëîêóº íàäõîäæåííÿ
³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, ïðèçâîäèòü äî “ò³í³çàö³¿” åêîíîì³êè, ñïðèÿº çðîñòàííþ âïëèâó
îðãàí³çîâàíèõ çëî÷èííèõ ãðóï.

Êîðóïö³ÿ â Óêðà¿í³ âïëèâàº íà ôîðìóâàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè âñ³õ
ã³ëîê âëàäè, íà âèðîáëåííÿ ³ ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Òàê, ï³ä ÷àñ ôîðìóâàííÿ
ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè âàæêî óíèêíóòè âïëèâó êîðóïö³¿. Ó öüîìó âèïàäêó
ìîâà ìîæå éòè ïðî ïîðóøåííÿ ôóíäàìåíòàëüíèõ ïðèíöèï³â îðãàí³çàö³¿ ³ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â: ï³äêóï êàíäèäàò³â, ïðåäñòàâíèê³â âëàäè ³ ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é;
íåëåãàëüíå ô³íàíñóâàííÿ âèáîð÷èõ êàìïàí³é; ïîñàäîâ³ çëîâæèâàííÿ ï³ä ÷àñ àã³òàö³¿;
ôàëüñèô³êàö³ÿ ðåçóëüòàò³â âèáîð³â, ñòâîðåííÿ ïåðåøêîä äëÿ ðåàë³çàö³¿ âèáîð÷èõ
ïðàâ ãðîìàäÿí òà ³í. Îñòàíí³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè 2002 ð. çàñâ³ä÷èëè, ùî çàçíà÷åí³
ïîðóøåííÿ âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà áóëè äîñèòü òèïîâèìè, îñîáëèâî ï³ä ÷àñ
ïðîâåäåííÿ ïåðåäâèáîðíî¿ àã³òàö³¿.
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Â Óêðà¿í³ ïîòåíö³éíî íàéá³ëüø êîðóìïîâàíîþ º âèêîíàâ÷à âëàäà, îñê³ëüêè
ñàìå ¿¿ ïðåäñòàâíèêè ìàþòü âåëèê³ “õàáàðîì³ñòê³” ðîçïîðÿä÷³ ôóíêö³¿
(ðîçïîðÿäæàþòüñÿ êîøòàìè, íåðóõîì³ñòþ, ìàòåð³àëüíèìè ö³ííîñòÿìè òîùî).

Êîðóïö³ÿ òà áîðîòüáà ç íåþ øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó ïðàêòèö³ ïîë³òè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ â Óêðà¿í³. Çðîçóì³ëî, ùî îñîáëèâî ãîñòðîþ º ñèòóàö³ÿ ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ
âèáîð³â, ÿê ïðåçèäåíòñüêèõ, òàê ³ ïàðëàìåíòñüêèõ. Òàê, ï³ä ÷àñ îñòàíí³õ âèáîð³â äî
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðàâîîõîðîíí³ îðãàíè ³í³ö³þâàëè ðîçãëÿä êðèì³íàëüíèõ
ñïðàâ ïðîòè Þ. Òèìîøåíêî, ÿê³ ðîçãëÿäàëèñÿ ÿê ïîë³òè÷í³, ÿê çàñ³á òèñêó íà
îïîçèö³þ. Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðåäñòàâíèêè îïîçèö³éíèõ ñèë îïðèëþäíèëè íèçêó
äåïóòàòñüêèõ çàïèò³â, â ÿêèõ âèìàãàëè ðîçñë³äóâàííÿ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ ç
õàáàðíèöòâà âèùîãî êåð³âíèöòâà äåðæàâè [5].

Çà ðåçóëüòàòàìè ïðîâåäåíèõ äîñë³äæåíü, ó òîìó ÷èñë³ ñîö³îëîã³÷íèõ, âèÿâëåíî
òàê³ îñíîâí³ ïðè÷èíè âèíèêíåííÿ ³ ïîøèðåííÿ êîðóïö³¿ â Óêðà¿í³:

— íåäîñòàòí³é ð³âåíü äîáðî÷åñíîñò³ îêðåìèõ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— íåäîñêîíàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîöåäóð (¿õ â³äñóòí³ñòü àáî íå÷³òê³ñòü);
— íàÿâí³ñòü ó îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ

ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, øèðîêîãî ñïåêòðà äèñêðåö³éíèõ
ïîâíîâàæåíü;

— íåâ³äïîâ³äí³ñòü ð³âíÿ îïëàòè ïðàö³ îñ³á, óïîâíîâàæåíèõ íà âèêîíàííÿ
ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îáñÿãó ¿õ ïîâíîâàæåíü;

— íåñïðèÿòëèâèé ðåæèì ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà íàÿâí³ñòü
åêîíîì³÷íèõ ï³ëüã äëÿ ïåâíèõ êàòåãîð³é ï³äïðèºìö³â;

— íèçüêà åôåêòèâí³ñòü çàõîä³â, ùî âæèâàþòüñÿ ïðàâîîõîðîííèìè îðãàíàìè,
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðè òà ñóäàìè, ùîäî ïðèòÿãíåííÿ âèííèõ ó â÷èíåíí³ êîðóïö³éíèõ
ïðàâîïîðóøåíü äî â³äïîâ³äàëüíîñò³;

— òîëåðàíòí³ñòü òà â³äñóòí³ñòü êðèòè÷íîãî ñòàâëåííÿ ñóñï³ëüñòâà äî ïðîÿâ³â
êîðóïö³¿;

— ñïðèéíÿòòÿ íàñåëåííÿì êîðóïö³¿ ÿê îäíîãî ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ áàæàíîãî
ðåçóëüòàòó [6].

Âðàõîâóþ÷è çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³þ êîðóïö³¿, âèçíà÷åí³
â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî çàñàäè çàïîá³ãàííÿ ³ ïðîòèä³¿ êîðóïö³¿” [1], ìîæíà âèçíà÷èòè
òàê³ ìåõàí³çìè îáìåæåííÿ êîðóïö³éíèõ ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â:

1) îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàíí³ ³ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â;
2) îáìåæåííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äíîñèíàìè ç ³íøèìè îñîáàìè â ïðîöåñ³

ïðîõîäæåííÿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè.
Äî ïåðøî¿ ãðóïè îáìåæåíü íåîáõ³äíî â³äíåñòè îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ

ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà, ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³,
îäåðæàííÿ äàðóíê³â (ïîæåðòâ), ä³ÿëüíîñò³ îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè
ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Äî äðóãî¿ ãðóïè îáìåæåíü íàëåæàòü îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á.

Îáìåæåííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ ñëóæáîâîãî ñòàíîâèùà ó çàáîðîí³
âèêîðèñòîâóâàòè ñâî¿ ñëóæáîâ³ ïîâíîâàæåííÿ òà ïîâ’ÿçàí³ ç öèì ìîæëèâîñò³ ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ íåïðàâîì³ðíî¿ âèãîäè àáî ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì îá³öÿíêè/ïðîïîçèö³¿
òàêî¿ âèãîäè äëÿ ñåáå ÷è ³íøèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³:

1) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó çä³éñíåíí³ íèìè
ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îäåðæàíí³ ñóáñèä³é, ñóáâåíö³é, äîòàö³é, êðåäèò³â, ï³ëüã,
óêëàäàíí³ êîíòðàêò³â (ó òîìó ÷èñë³ íà çàêóï³âëþ òîâàð³â, ðîá³ò ³ ïîñëóã çà äåðæàâí³
êîøòè);

2) íåïðàâîì³ðíî ñïðèÿòè ïðèçíà÷åííþ íà ïîñàäó îñîáè;
3) íåïðàâîì³ðíî âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî ïîñàäîâèõ îñ³á;

Â. Â. ÏÎÁÅÐÅÆÍÈÉ
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4) íåïðàâîì³ðíî íàäàâàòè ïåðåâàãó ô³çè÷íèì àáî þðèäè÷íèì îñîáàì ó çâ’ÿçêó
ç ï³äãîòîâêîþ ïðîåêò³â, âèäàííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà ïðèéíÿòòÿì ð³øåíü,
çàòâåðäæåííÿì (ïîãîäæåííÿì) âèñíîâê³â.

Îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³
ïîëÿãàº ó çàáîðîí³:

1) çàéìàòèñÿ ³íøîþ îïëà÷óâàíîþ àáî ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ (êð³ì
âèêëàäàöüêî¿, íàóêîâî¿ ³ òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ìåäè÷íî¿ ïðàêòèêè, ³íñòðóêòîðñüêî¿ òà
ñóää³âñüêî¿ ïðàêòèêè ³ç ñïîðòó), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ [7] àáî
çàêîíàìè Óêðà¿íè;

2) âõîäèòè äî ñêëàäó îðãàíó óïðàâë³ííÿ ÷è íàãëÿäîâî¿ ðàäè ï³äïðèºìñòâà àáî
îðãàí³çàö³¿, ùî ìàº íà ìåò³ îäåðæàííÿ ïðèáóòêó (êð³ì âèïàäê³â, êîëè îñîáè
çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ç óïðàâë³ííÿ àêö³ÿìè (÷àñòêàìè, ïàÿìè), ùî íàëåæàòü äåðæàâ³
÷è òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³, òà ïðåäñòàâëÿþòü ³íòåðåñè äåðæàâè ÷è òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè â ðàä³ òîâàðèñòâà (ñïîñòåðåæí³é ðàä³), ðåâ³ç³éí³é êîì³ñ³¿ ãîñïîäàðñüêîãî
òîâàðèñòâà), ÿêùî ³íøå íå ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ àáî çàêîíàìè Óêðà¿íè.

Ó ðàç³, ÿêùî Êîíñòèòóö³ºþ ³ çàêîíàìè Óêðà¿íè äëÿ îêðåìèõ ïîñàä âñòàíîâëåíî
ñïåö³àëüí³ îáìåæåííÿ ùîäî ñóì³ñíèöòâà òà ñóì³ùåííÿ ç ³íøèìè âèäàìè ä³ÿëüíîñò³,
òî ¿õ äîäåðæàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ çà ñïåö³àëüíèìè ïðîöåäóðàìè.

Âêàçàí³ îáìåæåííÿ íå ïîøèðþþòüñÿ íà äåïóòàò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Àâòîíîìíî¿
Ðåñïóáë³êè Êðèì, äåïóòàò³â ì³ñöåâèõ ðàä (êð³ì òèõ, ÿê³ çä³éñíþþòü ñâî¿
ïîâíîâàæåííÿ ó â³äïîâ³äí³é ðàä³ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), ÷ëåí³â Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿
(êð³ì òèõ, ÿê³ ïðàöþþòü ó Âèù³é ðàä³ þñòèö³¿ íà ïîñò³éí³é îñíîâ³), íàðîäíèõ
çàñ³äàòåë³â ³ ïðèñÿæíèõ.

Îáìåæåííÿ ùîäî îäåðæàííÿ äàðóíê³â (ïîæåðòâ) ïîëÿãàº ó çàáîðîí³
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç ³íøèõ îñ³á îäåðæóâàòè äàðóíêè (ïîæåðòâè) â³ä þðèäè÷íèõ
àáî ô³çè÷íèõ îñ³á çà ð³øåííÿ, ä³¿ ÷è áåçä³ÿëüí³ñòü â ³íòåðåñàõ äàðóâàëüíèêà, ùî
ïðèéìàþòüñÿ, â÷èíÿþòüñÿ ÿê áåçïîñåðåäíüî òàêîþ îñîáîþ, òàê ³ çà ¿¿ ñïðèÿííÿ
³íøèìè ïîñàäîâèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè, à òàêîæ ÿêùî îñîáà, ÿêà äàðóº (çä³éñíþº)
äàðóíîê (ïîæåðòâó), ïåðåáóâàº â ï³äïîðÿäêóâàíí³ òàêî¿ îñîáè.

Âêàçàí³ îáìåæåííÿ ùîäî âàðòîñò³ äàðóíê³â (ïîæåðòâ) íå ïîøèðþºòüñÿ íà
äàðóíêè (ïîæåðòâè), ÿê³ äàðóþòüñÿ (çä³éñíþþòüñÿ) áëèçüêèìè îñîáàìè òà
îäåðæóþòüñÿ ÿê çàãàëüíîäîñòóïí³ çíèæêè íà òîâàðè, ïîñëóãè, çàãàëüíîäîñòóïí³
âèãðàø³, ïðèçè, ïðåì³¿, áîíóñè.

 Îáìåæåííÿ ùîäî îñ³á, ÿê³ çâ³ëüíèëèñÿ ç ïîñàä àáî ïðèïèíèëè ä³ÿëüí³ñòü,
ïîâ’ÿçàíó ç âèêîíàííÿì ôóíêö³é äåðæàâè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîëÿãàþòü ó
çàáîðîí³ ïðîòÿãîì ðîêó ç äíÿ ¿¿ ïðèïèíåííÿ:

1) óêëàäàòè òðóäîâ³ äîãîâîðè (êîíòðàêòè) àáî â÷èíÿòè ïðàâî÷èíè ó ñôåð³
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè ÷è îðãàí³çàö³ÿìè
íåçàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³, ÿêùî îñîáè, çàçíà÷åí³ â àáçàö³ ïåðøîìó ö³º¿ ÷àñòèíè,
ïðîòÿãîì ðîêó äî äíÿ ïðèïèíåííÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè àáî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþâàëè ïîâíîâàæåííÿ ç êîíòðîëþ, íàãëÿäó àáî ï³äãîòîâêè
÷è ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü ùîäî ä³ÿëüíîñò³ öèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ÷è
îðãàí³çàö³é;

2) ðîçãîëîøóâàòè àáî âèêîðèñòîâóâàòè â ³íøèé ñïîñ³á ó ñâî¿õ ³íòåðåñàõ
³íôîðìàö³þ, ÿêà ñòàëà ¿ì â³äîìà ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì ñëóæáîâèõ ïîâíîâàæåíü,
êð³ì âèïàäê³â, óñòàíîâëåíèõ çàêîíîì;

3) ïðåäñòàâëÿòè ³íòåðåñè áóäü-ÿêî¿ îñîáè ó ñïðàâàõ (ó òîìó ÷èñë³ â òèõ, ùî
ðîçãëÿäàþòüñÿ â ñóäàõ), â ÿêèõ ³íøîþ ñòîðîíîþ º îðãàí (îðãàíè), â ÿêîìó (ÿêèõ)
âîíè ïðàöþâàëè.

Îáìåæåííÿ ùîäî ðîáîòè áëèçüêèõ îñ³á ïîëÿãàþòü ó òîìó, ùî îñîáè, çàçíà÷åí³
âêàçàíèì âèùå Çàêîíîì, íå ìîæóòü ìàòè ó áåçïîñåðåäíüîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³

ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÎÁÌÅÆÅÍÍß ÊÎÐÓÏÖ²ÉÍÈÕ Ä²É ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÑËÓÆÁÎÂÖß
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áëèçüêèõ ¿ì îñ³á àáî áóòè áåçïîñåðåäíüî ï³äïîðÿäêîâàíèìè ó çâ’ÿçêó ç âèêîíàííÿì
ïîâíîâàæåíü áëèçüêèì ¿ì îñîáàì.

Ï³äñóìîâóþ÷è, íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî ó çâ’ÿçêó ³ç ïðèéíÿòòÿì íîâîãî
àíòèêîðóïö³éíîãî çàêîíîäàâñòâà íàì³òèëàñü ïîçèòèâíà òåíäåíö³ÿ äî îáìåæåííÿ
êîðóïö³éíèõ ä³é äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â, ðàçîì ³ç òèì ìåõàí³çì òàêèõ îáìåæåíü
ïîòðåáóº íàëåæíîãî þðèäè÷íîãî òà íàóêîâîãî îñìèñëåííÿ. Ó êîíòåêñò³ ðîçðîáêè
òàêîãî ìåõàí³çìó ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàê³ àíòèêîðóïö³éí³ ³í³ö³àòèâè: ïðèïèíèòè
ïðàêòèêó “ðîçøèðåííÿ” ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ øëÿõîì
ï³äçàêîííî¿ íîðìîòâîð÷îñò³, ðîçâèâàòè ôóíêö³þ âíóòð³øíüîãî êîíòðîëþ â îðãàíàõ
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (ô³íàíñîâèé êîíòðîëü òà ñëóæáîâ³ ðîçñë³äóâàííÿ).
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Ïîáåðåæíûé Â. Â. Ìåõàíèçì îãðàíè÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî

Èññëåäîâàíû îñîáåííîñòè îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ êîððóïöèè â ñîâðåìåííîé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêå, î÷åð÷åíû ïðè÷èí ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, îïðåäåëåíû ïîíÿòèÿ è âèäû ìåõàíèçìîâ
îãðàíè÷åíèÿ êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïðè÷èíû ïðîÿâëåíèé
êîððóïöèè, îãðàíè÷åíèå êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

Poberezhnyi, V. V. The Mechanizm of Limitation of Corruptive Actions of State Official
This article explores the peculiarities of the definition of corruption in contemporary public

policy, outlines the causes of corruption, defined the concept and types of mechanisms to limit corruption
of civil servants.

Key words: corruption in government, the causes of corruption, limit corruption.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 3
 (
39

),
 ñ

. 
42

4-
42

8.


