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Ó öüîìó êîíòåêñò³ â³äçíà÷èìî, ùî çðîñòàííÿ, ãëîáàë³çàö³ÿ òà ³íòåãðàö³ÿ
òóðèñòè÷íèõ ïðîäóêò³â, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç òóðèçìîì ÕÕ² ñò., çä³éñíþºòüñÿ ï³ä ä³ºþ
âïëèâó òàêèõ ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ðåãóëþâàííÿ òóðèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÿê
çàãàëüíà äåêëàðàö³ÿ, Ñòàòóò Âñåñâ³òíüî¿ Òóðèñòè÷íî¿ îðãàí³çàö³¿, Ìàí³ëüñüêà
äåêëàðàö³ÿ ç³ ñâ³òîâîãî òóðèçìó, Ãààçüêà äåêëàðàö³ÿ ïî òóðèçìó, Áàë³éñüêà äåêëàðàö³ÿ
ïî òóðèçìó, â ÿêèõ ïðîãîëîøóºòüñÿ ïðàâî íà â³äïî÷èíîê ³ äîçâ³ëëÿ ëþäåé, ñïðèÿííÿ
ðîçâèòêó òóðèçìó äëÿ âíåñåííÿ âêëàäó â åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê, ì³æíàðîäíå
âçàºìîðîçóì³ííÿ, ìèð, ïðîöâ³òàííÿ, ïîâàãó ³ çáåðåæåííÿ ïðàâ ëþäèíè, â ÿêèõ
îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü ãíó÷êîñò³ ðîçâèòêó òóðèçìó ç óðàõóâàííÿì íàäàííÿ
éîìó ñòàòóñó íà ð³âí³ ç ³íøèìè ïð³îðèòåòíèìè ñåêòîðàìè åêîíîì³êè, íå äîïóñêàþ÷è
àíòðîïîãåííîãî íàâàíòàæåííÿ íà åêîñèñòåìè. Àëå äàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîêóìåíò³â
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íåäîñòàòíüî äëÿ åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ ðîçãëÿíóòî â ïðàöÿõ â³äîìèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ: Ä. Äîáðÿêà,
Ë. Íîâàêîâñüêîãî, Â. Òðåãóá÷óêà, À. Òðåòÿêà, À. Ñîõíè÷à, Â. Â’þíà, Â. Ãîðëà÷óêà,
Ë. Ñàä÷åíêî, Â. Ïåòåíêî, Â. Ïåòðåíêî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ êîë³ç³é, ÿê³ ìàþòü ì³ñöå â çàêîíîäàâñòâ³ Óêðà¿íè,
ùî º ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçâèòêó òà ôîðìóâàííÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Îñíîâîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
â Óêðà¿í³ º Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè, â ÿê³é ïèòàííÿì óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè,
â òîìó ÷èñë³ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èì òåðèòîð³ÿì ïðèñâÿ÷åíî ñò.ñò. 13, 14, 41, 124.

Îñíîâè îðãàí³çàö³¿, îõîðîíè åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ îñîáëèâî îõîðîííèõ
ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é ðåãóëþº Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä
Óêðà¿íè” â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. ¹ 2456–Õ²². Çã³äíî ³ç öèì Çàêîíîì äî òàêèõ çåìåëü
â³äíîñÿòüñÿ ä³ëÿíêè ñóõîäîëó ³ âîäíîãî ïðîñòîðó, ïðèðîäí³ êîìïëåêñè òà îá’ºêòè,
ùî ìàþòü îñîáëèâó ïðèðîäîîõîðîííó, íàóêîâó, åñòåòè÷íó, ðåêðåàö³éíó òà îçäîðîâ÷ó
ö³íí³ñòü, ÿê³ âèëó÷åí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâí³ñòþ àáî ÷àñòêîâî ³ç
ãîñïîäàðñüêîãî âèêîðèñòàííÿ ³ äëÿ ÿêèõ âñòàíîâëåíî îñîáëèâèé ðåæèì îõîðîíè,
â³äòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ. Îêðåì³ àñïåêòè ðåãóëþâàííÿ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ó
ñôåð³ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ âðåãóëüîâàí³ çàêîíàìè Óêðà¿íè
“Ïðî òóðèçì” òà “Ïðî êóðîðòè”. Êð³ì òîãî, ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷å çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ðåãóëþºòüñÿ Çåìåëüíèì, Ë³ñîâèì òà Âîäíèì êîäåêñàìè, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, “Ïðî çåìëåóñòð³é”.

Çã³äíî ç³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì â Óêðà¿í³ ç ìåòîþ ðîçøèðåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî
ïðîñòîðó äëÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòâîðþþòüñÿ ðåã³îíàëüí³ ëàíäøàôòí³
òà íàö³îíàëüí³ ïðèðîäí³ ïàðêè, â ÿêèõ çã³äíî ³ç çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè”, ç óðàõóâàííÿì ïðèðîäîîõîðîííî¿, îçäîðîâ÷î¿, íàóêîâî¿,
ðåêðåàö³éíî¿, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíî¿ òà ³íøèõ ö³ííîñòåé ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà
îá’ºêò³â âñòàíîâëþºòüñÿ äèôåðåíö³éîâàíèé ðåæèì ùîäî ¿õ îõîðîíè, â³äòâîðåííÿ òà
âèêîðèñòàííÿ çã³äíî ç ôóíêö³îíàëüíèì çîíóâàííÿì: çàïîâ³äíà çîíà, çîíà ðåãóëüîâàíî¿
ðåêðåàö³¿, çîíà ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿ òà ãîñïîäàðñüêà çîíà. Ïðîòå íàÿâí³ñòü
çãàäóâàíèõ ôóíêö³îíàëüíèõ çîí íîñèòü âíóòð³øíþ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ó ñèñòåì³
çåìåëüíèõ â³äíîñèí. Íà ïðèêëàä³ íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ïàðê³â “Áóçüêèé Ãàðä”
òà “Á³ëîáåðåææÿ Ñâÿòîñëàâà”, ùî ó Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³, íàìè âèÿâëåíî çàãðîçëèâ³
äëÿ ïðèðîäè òåíäåíö³¿ ôîðìóâàííÿ çîíè ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿. Òàê, ðîçì³ùåííÿ
íà Ê³íáóðíñüê³é êîñ³ óí³êàëüíîãî äëÿ ªâðîïè ïðèðîäíî-òåðèòîð³àëüíîãî êîìïëåêñó
ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿ ç ìåðåæåþ äîð³ã òà êîìóí³êàö³é ïðèçâåäå äî çíèùåííÿ
á³îð³çíîìàí³òòÿ, ÿêîìó íåìàº àíàëîã³â ó ñâ³ò³.

Âîäíî÷àñ ïðèðîäí³ çàïîâ³äíèêè, ÿê³ çã³äíî çàêîíó “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé
ôîíä Óêðà¿íè” íå ï³äëÿãàþòü çîíóâàííþ, àêòóàë³çóþòü íåîáõ³äí³ñòü òàêîãî
çîíóâàííÿ. Éäåòüñÿ ïðî òå, ùî â ìåæàõ ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â ÷àñòî ãàðìîí³éíî
óçãîäæóºòüñÿ çîíà ðåãóëüîâàíî¿ ðåêðåàö³¿ ç ìåòîþ îãëÿäó îñîáëèâî ìàëüîâíè÷èõ
ì³ñöü, âëàøòóâàííÿ òà â³äïîâ³äíå îáëàäíàííÿ òóðèñòñüêèõ ìàðøðóò³â òà åêîëîã³÷íèõ
ñòåæîê.

Íå çàâæäè çíàõîäèòü ï³äòðèìêó âèîêðåìëåííÿ â íàö³îíàëüíèõ ïðèðîäíèõ ÷è
ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðêàõ ãîñïîäàðñüêî¿ çîíè. Îñîáëèâî öå âèÿâëÿºòüñÿ
íà Ê³íáóðí³, äå íàñåëåí³ ïóíêòè âèâåäåí³ ³ç ñêëàäó íàö³îíàëüíîãî ïàðêó, à ðîçì³ùåííÿ
çîíè ñòàö³îíàðíî¿ ðåêðåàö³¿ çíàõîäèòüñÿ çà éîãî ìåæàìè. Ó öüîìó âèïàäêó ïëîùà
ãîñïîäàðñüêî¿ çîíè îáìåæóºòüñÿ ì³í³ìóìîì ãîñïîäàðñüêèõ áóä³âåëü: â³çèò-öåíòðè,
ñêëàäñüê³ ïðèì³ùåííÿ äëÿ çáåð³ãàííÿ ñïîðòèâíîãî ³íâåíòàðþ òà ³í. Çãàäóâàíà
ïðîáëåìà ìîæå áóòè âèð³øåíà, íàñàìïåðåä, ÷åðåç äîêîð³ííó çì³íó ïîãëÿä³â
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çàêîíîäàâö³â ùîäî ñòðóêòóðè îá’ºêò³â ïðèðîäíèõ çàïîâ³äíèê³â òà íàö³îíàëüíèõ
ïðèðîäíèõ ³ ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â.

Íàéá³ëüø ïîêàçîâî ³ëþñòðóº ñóïåðå÷ëèâ³ñòü ôîðìóâàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, ÿê³ º ïðèðîäîîõîðîííèìè, ðåêðåàö³éíèìè óñòàíîâàìè
ì³ñöåâîãî ÷è ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ, ùî ñòâîðþþòüñÿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ ó
ïðèðîäíîìó ñòàí³ òèïîâèõ àáî óí³êàëüíèõ ïðèðîäíèõ êîìïëåêñ³â òà îá’ºêò³â, à
òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ óìîâ äëÿ îðãàí³çîâàíîãî â³äïî÷èíêó íàñåëåííÿ. ²ç íàâåäåíîãî
âèçíà÷åííÿ âèïëèâàº, ùî âîíè íå ìîæóòü áóòè ñòâîðåí³ íà çåìëÿõ
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ö³ çåìë³ îäðàçó æ íàáóâàþòü ñòàòóñó ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ. Âò³ì ñò. 84 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ïðîãîëîøóº, ùî äî çåìåëü
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü ó êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü, íàëåæàòü …
çåìë³ ï³ä âîäíèìè îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ [1]. Òîìó ìîæíà âèçíàòè
íåïðàâî÷èíí³ñòü ïðèéíÿòîãî ð³øåííÿ Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè ó 1995 ðîö³ ùîäî
ñòâîðåííÿ ðåã³îíàëüíîãî ëàíäøàôòíîãî ïàðêó “Òèë³ãóëüñüêèé” ïëîùåþ 8 195,4 ãà,
îñê³ëüêè éîãî ñòâîðèëè çà ðàõóíîê àêâàòîð³¿ Òèë³ãóëüñüêîãî ëèìàíó, ÿêîìó íàäàíî
ñòàòóñ çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Àíàëîã³÷íèì ð³øåííÿì Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñíî¿ ðàäè â³ä 05.10.1992 ð. [2]
ñòâîðåíî ðåã³îíàëüíèé ëàíäøàôòíèé ïàðê “Ê³íáóðíñüêà êîñà” ïëîùåþ 17 890,2 ãà,
Éîãî ñôîðìîâàíî çà ðàõóíîê çåìåëü äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó íà ïëîù³ 12 259,2 ãà
òà àêâàòîð³¿ ×îðíîãî ìîðÿ ³ Äí³ïðîâñüêîãî ëèìàíó ïëîùåþ 5 631 ãà. Àíàëîã³÷íà
ïðîáëåìà ³ñíóº ùîäî ðåã³îíàëüíîãî ëàíäøàôòíîãî ïàðêó “Áóçüêèé Ãàðä”, ÿêèé
îáëàøòîâàíî ïåðåâàæíî íà çåìëÿõ äåðæàâíîãî ë³ñîâîãî ôîíäó. Òîìó ïîäîëàòè
³ñíóþ÷ó ñóïåðå÷ëèâ³ñòü, ÿêà ñòàíîâèòü çàãðîçó íàö³îíàëüíèì ö³ííîñòÿì, ìîæëèâî
ò³ëüêè øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.

Óçàãàëüíåííÿ ñâ³òîâîãî äîñâ³äó òà ãîòîâí³ñòü óòâåðäæóâàòè
êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ ëàíäøàôòíèõ ïàðê³â, çàñâ³ä÷óº, ùî Çàêîí
Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä Óêðà¿íè” (ñò. 23) ôàêòè÷íî íå ñïðèÿº
íàëåæíîìó ïðàâîâîìó ðåæèìó òàêèõ ïàðê³â, îñê³ëüêè íå çîáîâ’ÿçóº äî âèëó÷åííÿ
çåìåëü ó âëàñíèê³â ÷è çåìëåêîðèñòóâà÷³â, çà ðàõóíîê ÿêèõ â³í ñòâîðþºòüñÿ. Çà
òàêî¿ óìîâè â³äñóòí³é îá’ºêò óïðàâë³ííÿ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ — âëàñíå
ðåã³îíàëüíèé ëàíäøàôòíèé ïàðê, îñê³ëüêè éîìó íå ïåðåäàíà çåìëÿ ó êîðèñòóâàííÿ.
Â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ îáë³ê çåìåëü çä³éñíþºòüñÿ øëÿõîì ïðîâåäåííÿ çâ³òó ïî
çàãàëüí³é ïëîù³ ë³ñ³â, â òîìó ÷èñë³ çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó. Òàê, ó
çåìåëüíîìó çâ³ò³ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ë³ñîâîãî ³ ìèñëèâñüêîãî ãîñïîäàðñòâà
Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ïëîùà ë³ñ³â ó Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³ ñêëàäàº
121,1 òèñ. ãà, â òîìó ÷èñë³ ïîêðèòî ë³ñîì 98,1 òèñ. ãà, ç íèõ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó — 21,2 òèñ. ãà, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî íàÿâí³ñòü â îáëàñò³ “çàéâî¿” ïëîù³ çåìë³, ÿêà
ñêëàäàº 21,2 òèñ. ãà. Òîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî âðåãóëþâàòè ³ñíóþ÷ó
ïðîáëåìó.

Ç îãëÿäó íà îñîáëèâîñò³ Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, äå îçäîðîâ÷î-ðåêðåàö³éíà
ä³ÿëüí³ñòü ïåðåâàæíî çä³éñíþºòüñÿ íà áàç³ àêâàòîð³¿ ìîðÿ, ëèìàí³â, çàòîê ³ ð³÷îê,
ñêëàä çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ çà çì³ñòîì, ôóíêö³ÿìè ³ õàðàêòåðîì ïðîÿâó
ñüîãîäí³ º ñêëàäíèì ³ ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì, àäæå äî íüîãî íå ââ³éøëè ïëÿæí³
çîíè òà àêâàòîð³¿ âîäîéì, ÿê³ ³ âèçíà÷àþòü êîíêóðåíòí³ ïåðåâàãè ðåêðåàö³éíî-
îçäîðîâ÷èõ òåðèòîð³é Ïðè÷îðíîìîð’ÿ. Ç îäíîãî áîêó, çà â³äñóòíîñò³ âèä³ëåííÿ ³
âñòàíîâëåííÿ ìåæ òàêèõ çîí ïîâí³ñòþ ïîøèðþþòüñÿ îçíàêè êîíôë³êòó, ñòîðîíàìè
ÿêîãî º òóðèñòè òà â³äïî÷èâàëüíèêè, à ç ³íøîãî — îðãàíè äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, îñê³ëüêè çã³äíî ç Çåìåëüíèì êîäåêñîì
Óêðà¿íè (ñò. 59) äëÿ “êóëüòóðíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ, ñïîðòèâíèõ ³
òóðèñòè÷íèõ ö³ëåé …” [1] àêâàòîð³¿ âîäîéì ³ç çåìåëü âîäíîãî ôîíäó ìîæóòü
ïåðåäàâàòèñü ò³ëüêè íà óìîâàõ îðåíäè, à íå â³ëüíîãî äîñòóïó äî âîäíèõ ðåñóð³â, ùî
âèïëèâàº ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÙÎÄÎ
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Ðîçðîáëÿþ÷è ñõåìó ïëàíóâàííÿ òåðèòîð³¿ Ìèêîëà¿âñüêî¿ îáëàñò³, ñïåö³àë³ñòè
“Äí³ïðîì³ñòî” [3] äî ñêëàäó çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ â³äíåñëè ñàäîâî-
äà÷í³ ä³ëÿíêè, òîáòî ä³ëÿíêè, íà ÿêèõ, íàñàìïåðåä, âèðîùóþòüñÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³ êóëüòóðè, ïëîäè àáî ÿãîäè ç ìåòîþ ïîïîâíåííÿ ñïîæèâ÷îãî
“êîøèêà” ëþäèíè. Ñàìå 82 òèñÿ÷³ òàêèõ ñàäîâî-äà÷íèõ ä³ëÿíîê ïëîùåþ 6,4 òèñ.
ãà ðîçì³ùåíî â Ìèêîëà¿âñüê³é îáëàñò³. Òîìó âèíèêàº çàïèòàííÿ: ÷è º âîíè ì³ñöåì
äëÿ îðãàí³çàö³¿ â³äïî÷èíêó ëþäåé? Î÷åâèäíî ùî í³, ÿêùî âçÿòè äî óâàãè âèçíà÷åííÿ,
ùî “äà÷à — öå çàì³ñüêèé áóäèíîê äëÿ ë³òíüîãî ïðîæèâàííÿ ³ â³äïî÷èíêó” [4, ñ. 104]
àáî “äà÷à — íåîñíîâíå æèòëî â ðåêðåàö³éí³é çîí³ ç ìåòîþ â³äïî÷èíêó” [5]. Ùîäî
îñòàííüîãî âèçíà÷åííÿ, äà÷à íàáóâàº òàêîãî ñòàòóñó çà óìîâè ðîçì³ùåííÿ ¿¿ ó
ðåêðåàö³éí³é çîí³.

Çàêîíîì³ðíîñò³ ïåðåá³ãó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³ ñïðè÷èíèëè
ïðîáëåìó âëàñíîñò³ íà çåìë³ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî âèêîðèñòàííÿ, ÿêà
ðîçãëÿäàºòüñÿ ó âçàºìîçâ’ÿçêó ç ðèíêîâèì îá³ãîì çåìåëü, ó òîìó ÷èñë³ â³ëüíî¿ êóï³âë³-
ïðîäàæó çåìåëü. Â³äïîâ³äíî âèíèêàº ïèòàííÿ: âèçíàâàòè ÷è íå âèçíàâàòè â ïðèíöèï³
ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà ö³ çåìë³, õî÷ âîíà þðèäè÷íî âèçíàíà ³ çàêð³ïëåíà çàêîíîäàâ÷î
íà íàéâèùîìó ð³âí³. Óçàãàëüíåííÿ íîðì Çåìåëüíîãî, Âîäíîãî ³ Ë³ñîâîãî êîäåêñ³â,
çàñâ³ä÷óº, ùî âñ³ âîíè äîïóñêàþòü ïðèâàòíó âëàñí³ñòü íà âñ³ êàòåãîð³¿ çåìåëü çà
ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì, çà âèíÿòêîì çåìåëü îáîðîíè.

Òîìó íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ïîòð³áíî îêðåñëèòè ñêëàä çåìåëü ðåêðåàö³éíîãî
ïðèçíà÷åííÿ. Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [1] ïðîãîëîøóºòüñÿ, ùî çåìë³ ï³ä
âîäíèìè îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñü ó
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü. Àëå, ÿê âæå çãàäóâàëîñÿ, ðåã³îíàëüíèé ëàíäøàôòíèé ïàðê
ïëîùåþ 8 195,4 ãà, ÿêèé íàëåæèòü äî êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ îáëàñò³ ñòâîðåíî,
âëàñíå, çà ðàõóíîê Òèë³ãóëüñüêîãî ëèìàíó, çåìë³ ÿêîãî ìàþòü ñòàòóñ çåìåëü
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Ñòàá³ë³çóþ÷ó ðîëü â ñèñòåì³ óïðàâë³ííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòþ ðåêðåàö³éíî-
îçäîðîâ÷îãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ â³ä³ãðàº òðàíñôîðìàö³ÿ êàòåãîð³é çåìåëü çà ö³ëüîâèì
ïðèçíà÷åííÿì, äî ÿêèõ íàëåæàòü çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³
æèòëîâî¿ ³ ãðîìàäñüêî¿ çàáóäîâè, çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî òà ³íøîãî
ïðèðîäîîõîðîííîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³
ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³
ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ, çåìë³ âîäíîãî ôîíäó, çåìë³ ïðîìèñëîâîñò³,
òðàíñïîðòó, çâ’ÿçêó åíåðãåòèêè, îáîðîíè òà ³íøîãî ïðèçíà÷åííÿ ó çåìë³ çà òèïàìè
âèêîðèñòàííÿ. Ç îãëÿäó íà öå, î÷åâèäíèì º ôîðìóâàííÿ òàêèõ òèï³â:
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèé, æèòëîâèé, ãðîìàäñüêèé, çàïîâ³äíèé, ðåêðåàö³éíî-
îçäîðîâ÷èé, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíèé, ë³ñîãîñïîäàðñüêèé, âîäîãîñïîäàðñüêèé,
ïðîìèñëîâèé òà ñïåö³àëüíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Òàêà íåîáõ³äí³ñòü çóìîâëåíà òèì, ùî â
¿õ ìåæàõ çíàõîäÿòüñÿ çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî, îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ òà ³í.
Íàïðèêëàä, ó ë³ñîâîìó ìàñèâ³, äå â³äïî÷èâàþòü ëþäè, åêîíîì³÷íî íåäîö³ëüíî
âèä³ëÿòè çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ÷è îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âèíèêíå
íåîáõ³äí³ñòü â³äøêîäîâóâàòè âòðàòè çà ë³ñîãîñïîäàðñüêå âèðîáíèöòâî, íåîáõ³äíî
âèêîíóâàòè çíà÷íèé îáñÿã çåìëåâïîðÿäíèõ ðîá³ò ç â³äâåäåííÿ çåìåëü ç ë³ñîâîãî
ôîíäó ç íàñòóïíîþ ïåðåäà÷åþ ¿¿ ï³äïðèºìñòâàì, ùî çàéìàþòüñÿ ðåêðåàö³éíîþ
ä³ÿëüí³ñòþ. Êð³ì òîãî, çåìë³ ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ íå ìîæíà ðîçãëÿäàòè îêðåìî
áåç çåìåëü îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, îñê³ëüêè âîíè º ö³ë³ñíîþ, íåðîçðèâíîþ ñèñòåìó.
Â³äïîâ³äíî â óñ³õ âèïàäêàõ îçäîðîâëåííÿ ëþäèíè, ÿêå çä³éñíþºòüñÿ íà çåìëÿõ
îçäîðîâ÷îãî ïðèçíà÷åííÿ, çàâæäè ñóïðîâîäæóºòüñÿ ðåêðåàö³ºþ.

Òîìó çðîñòàº íåîáõ³äí³ñòü íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ âðåãóëþâàòè ïðîáëåìó
êëàñèô³êàö³¿ òèï³â çåìåëü ÿê óìîâè ñòàíîâëåííÿ ñó÷àñíî¿ ìîäåë³ ¿õ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³. Â³äïîâ³äíî íåîáõ³äíèì º óõâàëåííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
çåìë³ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî âèêîðèñòàííÿ”, ÿêèé ïåðåäáà÷àâ áè ðåàë³çàö³þ ïåâíèõ

À. Ì. ²ÂÀÍÎÂ
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çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â ³ çàêîíîì³ðíîñòåé ôîðìóâàííÿ òåðèòîð³é ðåêðåàö³éíî-
îçäîðîâ÷îãî âèêîðèñòàííÿ íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³, ïåðåäóñ³ì, ¿õ
ñîö³àëüíèõ ö³ííîñòåé, îñîáëèâîñòåé ö³íí³ñíèõ òðàíñôîðìàö³é, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó
ñóñï³ëüñòâ³. Òàêîæ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿ ùîäî
ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî îñâîºííÿ çåìåëü, ïðèäàòíèõ äëÿ öèõ ö³ëåé, òà ôîðìóâàííÿ
ðåêðåàö³éíî¿ ñèñòåìè, ÿêà áóëà á çäàòíà çàäîâîëüíèòè ïîòðåáè íàñåëåííÿ ó ìàñîâîìó
â³äïî÷èíêó, òóðèçì³, êóðîðòíîìó ë³êóâàíí³ òîùî.

Ïðè÷îìó ôîðìóâàííÿ ðåêðåàö³éíèõ òèï³â òåðèòîð³é íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè çà
ïðèíöèïîì “ïðèâ’ÿçêè” ¿õ äî äîì³íóþ÷îãî òèïó ðåñóðñ³â. Íàáëèæåííÿ öèõ ö³ëåé
äî ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ìîæíà äîñÿãòè çà óìîâè ðîçðîáêè “Ñõåì ðîçâèòêó
ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷èõ òåðèòîð³é îáëàñò³”, ÿê³ çàáåçïå÷àòü ïðîçîð³ñòü âèêîðèñòàííÿ
öèõ òåðèòîð³é, ñòâîðÿòü ñïðèÿòëèâ³ óìîâè äëÿ ñòàëîãî ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ï³äâèùàòü åôåêòèâí³ñòü óïðàâë³ííÿ çåìåëüíèìè ðåñóðñàìè,
çìåíøàòü êîðóìïîâàí³ñòü ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü, ñïðèÿòèìóòü çàëó÷åííþ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ãðîìàäñüêîñò³ äî ó÷àñò³ â ïðîöåñ³ ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ
çåìë³, ï³äâèùàòü ðîëü ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òà çåìëåóñòðîþ ÿê óìîâè
ðåàë³çàö³¿ îá’ºêòèâíèõ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàêîí³â áåçïå÷íîãî
ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè.

Êð³ì òîãî, íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè íèçêó íîðìàòèâíèõ àêò³â Äåðæçåìàãåíö³ºþ
Óêðà¿íè, çîêðåìà «äåðæàâí³ ³ ãàëóçåâ³ ñòàíäàðòè, íîðìè ³ ïðàâèëà ó ñôåð³ äåðæàâíîãî
çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çåìëåóñòðîþ òà îõîðîíè çåìåëü ç ìåòîþ âïîðÿäêóâàííÿ ñèñòåìè
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, åôåêòèâíîãî âåäåííÿ äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó, çä³éñíåííÿ çåìëåóñòðîþ (àâò. — ÿêèé âòðàòèâ äåðæàâíèé õàðàêòåð, ÷åðåç
ïîã³ðøåíÿ ñòàíó âèêîðèñòàííÿ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â) ³ çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè
çåìåëü …” [6, ñ. 21].

Òàêèì ÷èíîì, âèùåçàçíà÷åíèé àíàë³ç ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ ï³äòâåðäæóº, ùî â ñó÷àñíèõ óìîâàõ, â äåðæàâ³ ìàº áóòè ñôîðìîâàíå
÷³òêå çàêîíîäàâ÷î-íîðìàòèâíå çàáåçïå÷åííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ñôåð³
ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷îãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå â ðåàë³çàö³¿ ïðàâà îñîáè
íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, çîêðåìà ³ ó ñôåð³ ðåêðåàö³éíî-îçäîðîâ÷î¿
ä³ÿëüíîñò³.
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Èâàíîâ À. Í. Ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüñòâà î ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíîì
çåìëåïîëüçîâàíèè

Ðàñêðûâàåòñÿ ïðîáëåìà ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ïðè ôîðìèðîâàíèè è
ôóíêöèîíèðîâàíèè ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíîãî çåìëåïîëüçîâàíèÿ íà ïðèìåðå Íèêîëàåâñêîé
îáëàñòè. Ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, êîòîðîå ðåãëàìåíòèðóåò
ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåêðåàöèîííî-îçäîðîâèòåëüíîå çåìëåïîëüçîâàíèå, ðåêðåàöèîííî-
îçäîðîâèòåëüíûå òåððèòîðèè.

²vanov, À. M. The Problems of Legislation in the Recreational-and-Sanitary Land Use
The problem of legislation is developing when recreational-and-sanitary land use formation

and functioning. The ways of legislation improvement regulating recreational-and-sanitary activities
in Ukraine are suggested.

Key words: recreational-and-sanitary land use, recreational-and-sanitary territory.
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