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êàê äîñîâåòñêîãî, òàê è ñîâåòñêîãî ïåðèîäîâ. Â ïðîòèâíîì ñëó÷àå îíà îáðå÷åíà íà
êîììåíòèðîâàíèå òåêóùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è «ïîâåðõíîñòíîå ñêîëüæåíèå» â äóõå
ìåõàíè÷åñêîé ïðèâÿçêè îáùåòåîðåòè÷åñêèõ êîíñòðóêöèé ê òðóäîïðàâîâîìó
íîðìàòèâíîìó ìàòåðèàëó. Ýòî òåì áîëåå âàæíî, ÷òî ñîâåòñêàÿ íàóêà äàëà íàì öåëûé
ðÿä êëàññè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé, îïèðàÿñü íà êîòîðûå ìîæíî ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü
òåîðèþ è ðàçðåøàòü ïðîáëåìû ïðàâîðåàëèçàöèè â ðàìêàõ îòðàñëè òðóäîâîãî ïðàâà.
Òàêèå òðóäû ïðèíàäëåæàò, â ÷àñòíîñòè, ïåðó äîêòîðà þðèäè÷åñêèõ íàóê (1980 ã.),
ïðîôåññîðà (1981 ã.), çàñëóæåííîãî þðèñòà Óêðàèíû (2007 ã.) Ð. È. Êîíäðàòüåâà.
Ìû çíàåì åãî, êàê îñíîâàòåëÿ ëüâîâñêîé øêîëû òðóäîâîãî ïðàâà, îäíîãî èç âåäóùèõ
ñîâåòñêèõ, à çàòåì óêðàèíñêèõ ó÷åíûõ-òðóäîâèêîâ. Åãî ìíîãîëåòíÿÿ ïðåäàííîñòü
Ëüâîâñêîìó óíèâåðñèòåòó, ãäå áûëè èçäàíû åãî îñíîâíûå ðàáîòû, äîñòîéíà óâàæåíèÿ.
Â ýòîì óíèâåðñèòåòå îí áûë äîöåíòîì, çàòåì çàâåäóþùèì êàôåäðîé òðóäîâîãî,
àãðàðíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà (1965–1996 ãã.). Â äàëüíåéøåì (ñ 1996 ã.) îí
ìíîãèå ãîäû âîçãëàâëÿë êàôåäðó êîíñòèòóöèîííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî è
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ôèíàíñîâîãî ïðàâà Õìåëüíèöêîãî óíèâåðñèòåòà óïðàâëåíèÿ è ïðàâà, áûë
ïðîðåêòîðîì ïî íàó÷íîé ðàáîòå è ïåðâûì ïðîðåêòîðîì ýòîãî óíèâåðñèòåòà, ñ êîòîðûì
ñâÿçàí è â íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ó÷åíûé ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ñâûøå 100 íàó÷íûõ ðàáîò,
âõîäèò â ñîñòàâ äèññåðòàöèîííûõ ñîâåòîâ Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà
èì. È. Ôðàíêî è Èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâà è ïðàâà èìåíè Â. Ì. Êîðåöêîãî ÍÀÍ
Óêðàèíû, ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäàòåëåì ðåäàêöèîííîé êîëëåãèè æóðíàëà
«Óíèâåðñèòåòñêèå íàó÷íûå çàïèñêè». Ðàäîìèð Èâàíîâè÷ íàãðàæäåí öåëûì ðÿäîì
ãîñóäàðñòâåííûõ íàãðàä, â òîì ÷èñëå ìåäàëÿìè: «Çà ïîáåäó íàä Ãåðìàíèåé â Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãã.» (1946), Þáèëåéíîé ìåäàëüþ «Ñîðîê ëåò ïîáåäû
â Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíå 1941–1945 ãã.», Ìåäàëüþ Æóêîâà (1998 ã.), Ìåäàëüþ
«Çàùèòíèêó Îòå÷åñòâà» (1999 ã.), ðÿäîì äðóãèõ ìåäàëåé, à òàêæå Ïî÷åòíûìè
ãðàìîòàìè Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû çà îñîáûå çàñëóãè ïåðåä óêðàèíñêèì íàðîäîì
(2003 ã.) è Ëüâîâñêîãî íàöèîíàëüíîãî óíèâåðñèòåòà èìåíè È. Ôðàíêî çà ìíîãîëåòíèé
ïëîäîòâîðíûé òðóä â óíèâåðñèòåòå, çà àêòèâíóþ íàó÷íóþ äåÿòåëüíîñòü è óñïåõè â
ïîäãîòîâêå íàó÷íûõ êàäðîâ âûñøåé êâàëèôèêàöèè.

Ïðè ýòîì ó÷åíûé äîëãèå ãîäû íàõîäèòñÿ â ýïèöåíòðå ðàçâèòèÿ ñíà÷àëà
ñîâåòñêîé, çàòåì óêðàèíñêîé íàóêè òðóäîâîãî ïðàâà. Äîñòàòî÷íî ñêàçàòü, ÷òî îí
ïðèíèìàë ó÷àñòèå â îáîèõ íûíå óæå ëåãåíäàðíûõ Íàó÷íî-êîîðäèíàöèîííûõ
ñîâåùàíèÿõ íàó÷íûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ðàáîòíèêîâ ïî ïðîáëåìàì òðóäîâîãî ïðàâà è
ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â Çâåíèãîðîäå (Ïîäìîñêîâüå) ñîîòâåòñòâåííî â äåêàáðå
1974 è ìàå 1977 ãã. Êàíäèäàòñêàÿ äèññåðòàöèÿ ó÷åíîãî áûëà çàùèùåíà â
Ëåíèíãðàäå, à äîêòîðñêàÿ — â Ìîñêâå. Â îäíîé èç ëó÷øèõ ðàáîò ïî òåîðèè ñîâåòñêîãî
òðóäîâîãî ïðàâà Ð. Ç. Ëèâøèö ïðè àíàëèçå ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òðóäà ñîñëàëñÿ
òîëüêî íà äâå ìîíîãðàôèè Ð. È. Êîíäðàòüåâà, èçäàííûå âî Ëüâîâå â 1973 è 1977 ãã.,
î êîòîðûõ ðå÷ü ïîéäåò äàëåå. Ñ ó÷åòîì òîãî, ÷òî Ð. Ç. Ëèâøèöà ìîæíî ñ÷èòàòü
îäíèì èç ëó÷øèõ òåîðåòèêîâ ïðàâà òîãî ïåðèîäà, òàêàÿ ññûëêà äîðîãîãî ñòîèò [1,
ñ. 164]. Ðàäîìèð Èâàíîâè÷ ïðèíàäëåæèò ê áëåñòÿùåé êîãîðòå ó÷åíûõ, êîòîðûå íå
òîëüêî çàùèòèëè Ðîäèíó íà ôðîíòàõ Âåëèêîé Îòå÷åñòâåííîé âîéíû, íî ñìîãëè
îòëè÷èòüñÿ íà «íàó÷íîì ôðîíòå». Ñåé÷àñ îòðàñëåâóþ íàóêó óæå è íåâîçìîæíî
ïðåäñòàâèòü áåç ïðåäñòàâèòåëåé òîé êîãîðòû, òàêèõ êàê Â. Ñ. Àíäðååâ, À. Ä. Çàéêèí,
Ñ. À. Èâàíîâ, Â. Í. Ñêîáåëêèí, Î. Â. Ñìèðíîâ, Â. È. Ñìîëÿð÷óê. Â ýòîì ðÿäó
äîñòîéíîå ìåñòî çàíèìàåò è Ð. È. Êîíäðàòüåâ. Ïîñëå îêîí÷àíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ôàêóëüòåòà Ëüâîâñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà èì. È. Ôðàíêî (1956 ã.) îí
áûë ðàñïðåäåëåí íà ðàáîòó â îðãàíû ïðîêóðàòóðû Òåðíîïîëüñêîé îáëàñòè, áûë
ïîìîùíèêîì ïðîêóðîðà, à çàòåì ïðîêóðîðîì ðàéîíà. Â 1961–1964 ãã. Ðàäîìèð
Èâàíîâè÷ îáó÷àëñÿ â î÷íîé àñïèðàíòóðå Ëåíèíãðàäñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà (ËÃÓ). Â òî âðåìÿ íà êàôåäðå òðóäîâîãî ïðàâà ýòîãî âóçà ïðåïîäàâàë
îäèí èç ïåðâûõ ñîâåòñêèõ ó÷åíûõ-òðóäîâèêîâ, ïðîôåññîð Â. Ì. Äîãàäîâ, íîâûì åå
çàâåäóþùèì ñ 1961 ã. ñòàë äîöåíò, à â ïîñëåäñòâèå ïðîôåññîð À. Ñ. Ïàøêîâ, à íà
êàôåäðå òðóäèëàñü ïðîôåññîð Ô. Ì. Ëåâèàíò, òåñíî ñîòðóäíè÷àë ñ êàôåäðîé
ïðîôåññîð ß. È. Äàâèäîâè÷. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ëåíèíãðàäñêàÿ øêîëà òðóäîâîãî ïðàâà
áûëà îñíîâàíà åùå ïåðâûì ðîññèéñêèì ó÷åíûì-òðóäîâèêîì Ë. Ñ. Òàëåì (ó÷èòåëåì
Â. Ì. Äîãàäîâà). Òàêèì îáðàçîì, Ð. È. Êîíäðàòüåâ ïðèîáùèëñÿ ê îäíîé èç âåäóùèõ
â ñòðàíå ëåíèíãðàäñêèõ íàó÷íûõ øêîë [2]. ×åðåç àñïèðàíòóðó ËÃÓ íåñêîëüêî ðàíåå
ïðîøëè òàêèå èçâåñòíûå â ïîñëåäñòâèå ó÷åíûå-òðóäîâèêè, êàê À. Ñ. Ïàøêîâ,
Î. Â. Ñìèðíîâ, Ê. Ï. Óðæèíñêèé, êñòàòè, òàê æå áûâøèå ôðîíòîâèêàìè. Îáó÷åíèå
Ð. È. Êîíäðàòüåâ çàâåðøèë çàùèòîé â 1964 ã. êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè, íà âûáîðå
òåìû êîòîðîé ñêàçàëàñü åãî ïðåäûäóùàÿ ðàáîòà. Îíà áûëà ïîñâÿùåííîé ïðàâîâîé
çàùèòå èìóùåñòâà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ àðòåëåé. Ñ êîíöà 60–õ ãã. âåäóùåé â åãî
íàó÷íîì òâîð÷åñòâå ñòàëà òåìà ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Ïîä÷åðêíåì, ÷òî â
íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðîññèè íå îïóáëèêîâàíî íå îäíîãî áîëåå èëè ìåíåå ñåðüåçíîãî

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 3 (39), ñ. 488-496.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



490

èññëåäîâàíèÿ ïî ïðîáëåìàì ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà, â êîòîðûõ áû íå
èñïîëüçîâàëèñü ïóáëèêàöèè Ð. È. Êîíäðàòüåâà.

Íèæå ìû îñòàíîâèìñÿ íà àíàëèçå òðóäîâ ó÷åíîãî ïî íàçâàííîé òåìàòèêå [3,
ñ. 45; 4; 5; 6] â êîíòåêñòå îáùåãî ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î ëîêàëüíîì íîðìîòâîð÷åñòâå.
Îòìåòèì, ÷òî óâàæàåìûé ïðîôåññîð ÿâëÿåòñÿ àâòîðîì ðÿäà ïóáëèêàöèé ïî öåëîìó
ñïåêòðó ïðîáëåì îò ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ äî ïðàâ òðóäîâîãî
êîëëåêòèâà [7; 8; 9; 10]. Ðàáîòû ó÷åíîãî, îïóáëèêîâàííûå â íåçàâèñèìîé Óêðàèíå,
íàì, ê ñîæàëåíèþ, íåäîñòóïíû, õîòÿ ìû è çíàåì, ÷òî Ð. È. Êîíäðàòüåâ, íàðÿäó ñ
ïðîáëåìàìè òåîðèè è ôèëîñîôèè ïðàâà, ïðîäîëæèë ðàçðàáîòêó ïðîáëåì ëîêàëüíîãî
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ [11].

Íà÷íåì ìû ñ îáùåé êàíâû ðàçâèòèÿ ó÷åíèÿ î ëîêàëüíîì íîðìîòâîð÷åñòâå â
òðóäîâîì ïðàâå. Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåííî Ë. Ñ. Òàëü îáîñíîâûâàë ñóùåñòâîâàíèå
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ èñõîäÿ èç ïðàâîâîé ïðèðîäû õîçÿéñêîé âëàñòè
ðàáîòîäàòåëÿ. Îí ñâÿçûâàë õîçÿéñêóþ âëàñòü ãëàâû ïðåäïðèÿòèÿ ñ åå îáùåñòâåííûì
íàçíà÷åíèåì, ïîñêîëüêó âñÿêàÿ âëàñòü ÿâëÿåòñÿ ñîöèàëüíûì ñëóæåíèåì.
Ãðàæäàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ïî ìûñëè ó÷åíîãî, äîëæíî îáÿçàòü õîçÿéñêóþ âëàñòü
íå çàáûâàòü î æèçíåííûõ èíòåðåñàõ ïîäâëàñòíûõ, îñòàâëÿÿ âñå æå ïðîñòîð äëÿ
äîñòèæåíèÿ ñîáñòâåííèêîì è ãëàâîé ïðåäïðèÿòèÿ ëè÷íûõ öåëåé [12, ñ. 138–139].
Îäíîé èç ôîðì ïðîÿâëåíèÿ õîçÿéñêîé âëàñòè îí íàçûâàë íîðìàòèâíóþ âëàñòü, ò.å.
ïðàâî ðàáîòîäàòåëÿ óñòàíàâëèâàòü âíóòðåííèé ïîðÿäîê íà ïðåäïðèÿòèè.

Ë. Ñ. Òàëü îñîáî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî íåêîòîðûå àêòû ÷àñòíîãî õàðàêòåðà (â
ñîâðåìåííîé òåðìèíîëîãèè ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû), ïðèíèìàåìûå
ðàáîòîäàòåëåì, íóæäàëèñü äëÿ ïðèäàíèÿ èì þðèäè÷åñêîé ñèëû â óòâåðæäåíèè
ôàáðè÷íîé èíñïåêöèåé. Ýòî áûëè òàê íàçûâàåìûå «îäíîñòîðîííèå íîðìàòèâíûå
àêòû», èçäàâàåìûå ïîä íàäçîðîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ë. Ñ. Òàëü îòìå÷àë
òåíäåíöèþ ïî âûòåñíåíèþ îäíîñòîðîííèõ àêòîâ íà Çàïàäå êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûì
íà÷àëîì è îñëàáëåíèåì àâòîðèòàðíîãî õàðàêòåðà ýòèõ àêòîâ. Ïðèäàíèå èì
þðèäè÷åñêîé ñèëû íàïðÿìóþ ñâÿçûâàëîñü ñ ìîìåíòîì èõ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè.

Ïåðâûé òåîðåòèê ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà È. Ñ. Âîéòèíñêèé, êàê è
Ë. Ñ. Òàëü, ïîíèìàë èñòî÷íèêè ïðàâà äîñòàòî÷íî øèðîêî. Îí îòíîñèë ê íèì êàê
çàêîíîäàòåëüñòâî â øèðîêîì ñìûñëå, òàê è àêòû âíåçàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà. Ê
ïîñëåäíèì ïðè÷èñëÿëèñü êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ î òðóäå è íîðìàòèâíûå
ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèìèðèòåëüíûõ êàìåð è ðàñ÷åòíî-êîíôëèêòíûõ êîìèññèé. Â ýòîé
ñâÿçè íå èñêëþ÷àëîñü è ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî. Â óñëîâèÿõ ôîðìèðóþùåãîñÿ
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ýòî áûëî âïîëíå îáîñíîâàíî. Îäíàêî âñòóïëåíèå â ñèëó
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðîâ áûëî ñâÿçàíî ñ èõ ðåãèñòðàöèåé â Íàðîäíîì êîìèññàðèàòå
òðóäà (ÍÊÒ ÑÑÑÐ). Ïðÿìîå ïðàâîòâîð÷åñòâî ïðîôñîþçîâ â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû
È. Ñ. Âîéòèíñêèé ñ÷èòàë ñëåäñòâèåì èõ îãîñóäàðñòâëåíèÿ [13, ñ. 28–29].

ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1918 ã. ê ÷èñëó èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà îòíîñèë ñàì ÊÇîÒ,
èçäàâàåìûå ïî âîïðîñàì òðóäà ïîñòàíîâëåíèÿ îáùåãî õàðàêòåðà (îñîáûå
ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÖÈÊ Ñîâåòîâ è Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ (ÑÍÊ)), âåäîìñòâåííûå
àêòû (ðàñïîðÿæåíèÿ, èíñòðóêöèè Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà (ÍÊÒ), Íàðîäíûõ
êîìèññàðèàòà çåìëåäåëèÿ), ëîêàëüíûå àêòû (ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà), à
òàêæå êîëëåêòèâíûå ñîãëàøåíèÿ î òðóäå. Ê ïîñëåäíèì îòíîñèëèñü òàðèôíûå
ïîëîæåíèÿ, âûðàáàòûâàåìûå ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè ïî ñîãëàøåíèþ ñ
ðóêîâîäèòåëÿìè èëè âëàäåëüöàìè ïðåäïðèÿòèé èëè õîçÿéñòâ è óòâåðæäàåìûå ÍÊÒ.
Ïîä÷åðêíåì, ÷òî ÊÇîÒ 1918 ã. ïðåäóñìàòðèâàë åäèíñòâåííûé ëîêàëüíûé àêò â
âèäå ïðàâèë âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, êîòîðûå âûðàáàòûâàëèñü, îäíàêî, íå
ðàáîòîäàòåëåì, à ïðîôñîþçàìè è óòâåðæäàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèìè îòäåëàìè òðóäà.

À. Ì. ËÓØÍÈÊÎÂ, Ì. Â. ËÓØÍÈÊÎÂÀ
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Â ÊÇîÒå ÐÑÔÑÐ 1922 ã. â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà íàçûâàëèñü
ñàì ÊÇîÒ, àêòû Ñîâåòà íàðîäíûõ êîìèññàðîâ, Ñîâåòà òðóäà è îáîðîíû (ÑÒÎ),
Íàðîäíîãî êîìèññàðèàòà òðóäà, êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû (ãåíåðàëüíûå, ìåñòíûå),
ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì ÍÊÒ, à òàêæå
ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû, â òîì ÷èñëå ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà. ÊÇîÒ
1922 ã. íàçâàë â èõ ÷èñëå ïðàâèëà âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà, êîòîðûå òåïåðü
âûðàáàòûâàëèñü ïî ñîãëàøåíèþ ìåæäó àäìèíèñòðàöèåé ïðåäïðèÿòèÿ è ìåñòíûìè
îòäåëåíèÿìè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è óòâåðæäàëèñü
èíñïåêòîðîì òðóäà (ñò. 54), à òàê æå àêòû, ñîäåðæàùèå íîðìû âûðàáîòêè (ñò. 56).
ÊÇîÒ 1922 ã. ñîäåðæàë îáÿçàòåëüíûé ìèíèìóì òðóäîâûõ ïðàâ, êîòîðûé ìîã
ïîâûøàòüñÿ â äîãîâîðíîì è ëîêàëüíîì ïîðÿäêå.

Â ýòîé ñâÿçè óòâåðæäåíèå ðÿäà ñîâðåìåííûõ àâòîðîâ î òîì, ÷òî íà÷èíàÿ ñ
1917 ã. ïðàâî ïîíèìàëîñü òîëüêî êàê ñèñòåìà íîðì, èçäàâàåìûõ îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ [14, ñ. 537], ÿâíî ïðåóâåëè÷åíî. Òàêîå
ïîëîæåíèå áûëî ñâîéñòâåííî ïðàâîâîé ïðàêòèêå â ãîäû ãðàæäàíñêîé âîéíû è
îêîí÷àòåëüíî âîçîáëàäàëî òîëüêî â êîíöå 20–õ ãã. ÕÕ â. Êàê óæå óêàçûâàëîñü,
È. Ñ. Âîéòèíñêèé ïåðâîíà÷àëüíî âûäåëÿë â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ ïðàâà íå òîëüêî
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, íî è íîðìàòèâíûå ðåøåíèÿ îðãàíîâ «òðóäîâîé
þñòèöèè», à òàêæå êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû è ñîãëàøåíèÿ. Ê. Ì. Âàðøàâñêèé ê
÷èñëó èñòî÷íèêîâ òðóäîâîãî ïðàâà îòíîñèë ÊÇîÒ, ïîñòàíîâëåíèÿ ÂÖÈÊ, ÑÍÊ è
ÑÒÎ, âåäîìñòâåííûå ïîñòàíîâëåíèÿ ÍÊÒ, Êîìèññàðèàòà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
è ÂÖÑÏÑ. Êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû îí ïðÿìî íå ïðè÷èñëÿë ê ÷èñëó èñòî÷íèêîâ,
õîòÿ ïîä÷åðêèâàë èõ îáÿçàòåëüíûé äëÿ ñòîðîí õàðàêòåð [15, ñ. 25].

Â 30–õ ãã. ÕÕ â. äàííàÿ òåìà ðàññìàòðèâàëàñü â ëèòåðàòóðå ïî òðóäîâîìó
ïðàâó ôðàãìåíòàðíî, íî çàâåðøåíèå ôîðìèðîâàíèÿ êîìàíäíî-àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî è íà óðîâíå íàó÷íîãî ñîçíàíèÿ è íà óðîâíå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè èñòî÷íèêè ïðàâà ñòàëè ïîñòåïåííî îòîæäåñòâëÿòüñÿ
ñ íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè. Åñëè â ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå â êîíöå 30–õ ãã.
òåðìèí «èñòî÷íèêè òðóäîâîãî ïðàâà» åùå ïðèìåíÿëñÿ, òî â ó÷åáíèêàõ êîíöà 40–
õ ãã. ñîîòâåòñòâóþùàÿ ãëàâà óæå íàçûâàëàñü «Èñòî÷íèêè è îñíîâíûå íîðìàòèâíûå
àêòû ñîâåòñêîãî òðóäîâîãî ïðàâà» [16, ñ. 49–50; 17; 18]. Òàê, â ó÷åáíèêå 1940 ã.
èçäàíèÿ ãëàâíûì èñòî÷íèêîì òðóäîâîãî ïðàâà ïðèçíàâàëàñü äèêòàòóðà ðàáî÷åãî
êëàññà, à ñîáñòâåííî èñòî÷íèêàìè òðóäîâîãî ïðàâà — Êîíñòèòóöèÿ, ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ,
ïðîäîëæàâøèå äåéñòâîâàòü ïîñòàíîâëåíèÿ ÍÊÒ, àêòû ÂÖÑÏÑ [19, ñ. 20–22].
Çíà÷åíèå ñîáñòâåííî ëîêàëüíûõ àêòîâ â ýòîò ïåðèîä áûëî íåçíà÷èòåëüíûì, è îíè
áûëè ïðåäñòàâëåíû, ïðî÷òè èñêëþ÷èòåëüíî ïðàâèëàìè âíóòðåííåãî òðóäîâîãî
ðàñïîðÿäêà.

Â ñîâåòñêîé íàóêå òðóäîâîãî ïðàâà òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ èñòî÷íèêà ïðàâà
îòíîñèòåëüíî óñòîÿëîñü â 60–70–õ ãã. ÕÕ â. [20; 21, ñ. 42–43; 22, ñ. 91–92]. Âïîëíå
êëàññè÷åñêóþ åãî äåôèíèöèþ äàë Â. È. Ñìîëÿð÷óê, îïðåäåëÿÿ åãî êàê «ñïîñîáû
âûðàæåíèÿ íîðì ïðàâà, ïðèíèìàåìûõ êîìïåòåíòíûìè íà òî îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà
ïðè àêòèâíîì ó÷àñòèè ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîþçîâ è ïðåäíàçíà÷àåìûõ äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé òðóäà ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, îòíîøåíèé â îáëàñòè
ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå îòíîøåíèé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâà è ïðîôåññèîíàëüíûìè ñîþçàìè â ïðîöåññå ðåãóëèðîâàíèÿ óñëîâèé
òðóäà» [23, ñ. 21]. Òàêèì îáðàçîì, Â. È. Ñìîëÿð÷óê îòìå÷àë, âî-ïåðâûõ, ÷òî
èñòî÷íèêè òðóäîâîãî ïðàâà — ýòî èòîã íîðìîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
óïîëíîìî÷åííûõ íà òî îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Ïðè ýòîì íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà
ïðèíèìàþò íå òîëüêî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, íî è
ïðîôåññèîíàëüíûå öåíòðû, ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ ñîâìåñòíî èëè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ ôàáçàâìåñòêîìàìè ïðîôñîþçà. Âî-âòîðûõ, èñòî÷íèêè òðóäîâîãî ïðàâà

Ð. È. ÊÎÍÄÐÀÒÜÅÂ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ Ó×ÅÍÈß Î
ËÎÊÀËÜÍÎÌ ÍÎÐÌÎÒÂÎÐ×ÅÑÒÂÅ Â ÒÐÓÄÎÂÎÌ ÏÐÀÂÅ
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ïðåäíàçíà÷åíû ðåãóëèðîâàòü òðóäîâûå è ñâÿçàííûå ñ íèìè îòíîøåíèÿ.
Ïîä÷åðêèâàëîñü âëèÿíèå ñóäåáíîé ïðàêòèêè íà ïðèìåíåíèå èñòî÷íèêîâ ïðàâà, åå
âåñüìà ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå [23, ñ. 130–133].

Òåîðèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ðàçðàáàòûâàëàñü äîâîëüíî
àêòèâíî òîëüêî ñ êîíöà 60–õ ã. ÕÕ â. Ïðè÷èíîé òîìó âî ìíîãîì ïîñëóæèëî íà÷àëî
õîçÿéñòâåííîé ðåôîðìû 1965 ã., íàïðàâëåííîé íà ðàñøèðåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ïðåäïðèÿòèé, èõ õîçðàñ÷åòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñàìîîêóïàåìîñòè. Ýòà êîíöåïöèÿ
áûëà ñôîðìóëèðîâàíà â ïåðèîä ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè, êîãäà âñå ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè ÿâëÿëèñü ãîñóäàðñòâåííûìè, à
èõ àäìèíèñòðàöèÿ àññîöèèðîâàëàñü ñ ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíîì. Îòñþäà âåñüìà
óìåñòíî è åñòåñòâåííî îáîñíîâûâàëèñü ñâÿçü ëîêàëüíûõ íîðì ñ ãîñóäàðñòâîì,
ñîîòíîøåíèå öåíòðàëèçîâàííîãî è ëîêàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.
Åñòåñòâåííî, ÷òî ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî ñ íåêîåé àâòîíîìíîé ñôåðîé
äåÿòåëüíîñòè ñîöèàëèñòè÷åñêîãî ïðåäïðèÿòèÿ â äóõå Ë. Ñ. Òàëÿ íèêòî óæå íå
ñâÿçûâàë. Íà ýòîò æå ïåðèîä ïðèõîäèòñÿ è ïîäãîòîâêà îñíîâíûõ ðàáîò
Ð. È. Êîíäðàòüåâà ïî ðàññìàòðèâàåìîé òåìàòèêå.

Â ÊÇîÒ ÐÑÔÑÐ 1971 ã. âïåðâûå áûëà âêëþ÷åíà ñïåöèàëüíàÿ ñòàòüÿ
«Çàêîíîäàòåëüñòâî î òðóäå» (ñò. 4), íî åå ôîðìóëèðîâêà áûëà êðàéíå ëàêîíè÷íîé.
Ïåðå÷åíü ñâîäèëñÿ ê ñàìîìó ÊÇîÒ è èíûì àêòàì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íè î
êîëëåêòèâíûõ äîãîâîðàõ è ñîãëàøåíèÿõ, íè î ëîêàëüíûõ àêòàõ â íàçâàííîé ñòàòüå
íå áûëî óïîìÿíóòî, õîòÿ â èíûõ ãëàâàõ è ñòàòüÿõ êîäåêñà ñîäåðæàëèñü ññûëêè íà
óêàçàííûå àêòû (ãë. 2. «Êîëëåêòèâíûé äîãîâîð», ñò. 130 è äð.). ÊÇîÒ ÐÔ 1971 ã.
(â ðåä. 1992 ã.) ñîäåðæàë óïîìèíàíèå î ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðàõ ñ ó÷àñòèåì ÑÑÑÐ
è ÐÑÔÑÐ. ÊÇîÒ 1971 ã. íå ïðåäóñìàòðèâàë îáÿçàòåëüíîé ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèñòðàöèè, ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ. Îäíàêî êîäåêñ
îãðàíè÷èâàë ñôåðó ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà îáùèì çàïðåòîì íåäåéñòâèòåëüíîñòè
óñëîâèé äîãîâîðîâ î òðóäå, ïðîòèâîðå÷àùèõ äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó (ñò. 5).
Äî âíåñåíèÿ èçìåíåíèé â ÊÇîÒ â 1988 ã. ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé íà óðîâíå êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè ïðîâîäèëîñü â ñòðîãî îïðåäåëåííûõ
çàêîíîì ðàìêàõ. Íåïðåìåííûì óñëîâèåì ïðàâîìåðíîñòè ïðèíÿòèÿ òîé èëè èíîé
ëîêàëüíîé íîðìû ïðàâà ÿâëÿëîñü «íàëè÷èå îáùåé íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà, êîòîðàÿ
ïðåäîñòàâëÿëà áû ïðàâî (ëèáî óïîëíîìî÷èâàëà) àäìèíèñòðàöèþ è ÔÇÌÊ íà ïðèíÿòèå
êàêîé-ëèáî êîíêðåòíîé (â òàêîé-òî îáëàñòè) ëîêàëüíîé íîðìû ïðàâà» [23, ñ. 112].
Ìíîãèå ó÷åíûå-òðóäîâèêè ðàòîâàëè çà ðàñøèðåíèå ïðåäåëîâ ëîêàëüíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Òàê, Ô. Ì. Ëåâèàíò ïèñàëà î íåîáõîäèìîñòè îòäåëüíûå íîðìû
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êàñàþùèåñÿ òåõ èëè èíûõ ëüãîò, ðàññìàòðèâàòü êàê
íîðìû–ìèíèìóì è äîïóñòèòü èõ äîïîëíåíèå ïóòåì êîëëåêòèâíî-äîãîâîðíûõ
îòíîøåíèé [24, ñ. 114]. Ñ íåé ñîëèäàðèçèðîâàëñÿ Ñ. À. Èâàíîâ, îòìå÷àÿ, ÷òî â
ïðåäâèäåíèè ïîâûøåíèÿ ðîëè ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ öåëåñîîáðàçíî
âíèìàòåëüíåå èññëåäîâàòü ñëó÷àè âûõîäà çà ðàìêè îáùèõ íîðì, ðàçðàáàòûâàòü ïóòè
òàêîãî âûõîäà çà åãî ïðåäåëû, ãëàâíûì îáðàçîì íà áàçå ñîçäàíèÿ áîëåå ëüãîòíûõ
óñëîâèé òðóäà, ÷åì ïðåäóñìîòðåíû çàêîíîì [25, ñ. 405]. Ïîääåðæèâàë òàêóþ
ïîçèöèþ è Ð. È. Êîíäðàòüåâ [3, ñ. 4, 8 è äð.].

Òîëüêî íîâàöèÿ ÊÇîÒ â 1988 ã. (ñò. 5) ïðåäóñìîòðåëà ïðàâî àäìèíèñòðàöèè
ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíî ñ ñîâåòîì òðóäîâîãî êîëëåêòèâà è
ñîîòâåòñòâóþùèì ïðîôñîþçíûì îðãàíîì óñòàíàâëèâàòü çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
äîïîëíèòåëüíûå ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì òðóäîâûå è ñîöèàëüíî-áûòîâûå
ëüãîòû äëÿ ðàáîòíèêîâ êîëëåêòèâà. Ýòè íîâàöèè íîñèëè «ðåâîëþöèîííûé» õàðàêòåð,
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿÿ ñôåðó ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Áîëüøèíñòâî ëîêàëüíûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ äîëæíî áûëî ïðèíèìàòüñÿ ñîâìåñòíî èëè ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ
ïðîôñîþçíûì îðãàíîì, íàïðèìåð, ãðàôèêè ñìåííîñòè (ñò. 46), ñóììèðîâàííûé ó÷åò
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ðàáî÷åãî âðåìåíè (ñò. 52), ãðàôèêè îòïóñêîâ (ñò. 73), ñèñòåìû îïëàòû òðóäà (ñò. 83)
è äð. Ïðàâèëà âíóòðåííåãî òðóäîâîãî ðàñïîðÿäêà óòâåðæäàëèñü íà îáùåì ñîáðàíèè
(êîíôåðåíöèè) ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè ïî ïðåäñòàâëåíèþ àäìèíèñòðàöèè (ñò. 130),
êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû òðåáîâàëè òîëüêî óâåäîìèòåëüíîé ðåãèñòðàöèè â îðãàíàõ
ïî òðóäó, êîòîðàÿ íà èõ þðèäè÷åñêóþ ñèëó íå âëèÿëà.

Ð. È. Êîíäðàòüåâ, îïèðàÿñü íà äåéñòâóþùåå â òî âðåìÿ çàêîíîäàòåëüñòâî è
ãîñïîäñòâóþùóþ äîêòðèíó, óòâåðæäàë ñëåäóþùåå. Ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè
ðåàëèçóþò ïðåäâàðèòåëüíî ñàíêöèîíèðîâàííîå ãîñóäàðñòâîì ïðàâî íà ëîêàëüíîå
óñòàíîâëåíèå óñëîâèé òðóäà â ïðåäåëàõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîì [26, ñ. 20–21]1,
â ÷åì è çàêëþ÷àåòñÿ ñóùíîñòü ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà. Äðóãèå àâòîðû îñîáî
ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî ãîñóäàðñòâî óïðàâîìî÷èâàåò ïðåäïðèÿòèÿ îñóùåñòâëÿòü ëîêàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå, ïðèíèìàòü ëîêàëüíûå ïðàâîâûå íîðìû [27, ñ. 15; 28, ñ. 214–215].
Òðåòüè îòìå÷àëè, ÷òî ñóáúåêòàìè ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà âûñòóïàþò
àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ, êàê ãîñóäàðñòâåííûé õîçÿéñòâåííûé îðãàí,
ïðåäñòàâèòåëü ãîñóäàðñòâà è ÔÇÌÊ (ôàáðè÷íî-çàâîäñêîé ìåñòíûé êîìèòåò),
ÿâëÿþùèéñÿ ïðåäñòàâèòåëåì òðóäîâîãî êîëëåêòèâà, íà îñíîâå ïðàâîìî÷èé,
äåëåãèðîâàííûõ ÔÇÌÊ ãîñóäàðñòâîì. Ñóùíîñòü îòíîøåíèé ïî ëîêàëüíîìó
ðåãóëèðîâàíèþ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íàçâàííûå ñóáúåêòû äåéñòâóþò íà îñíîâå
ïàðèòåòíîñòè, ò.å. â ñîâìåñòíî-ñîãëàñèòåëüíîì ïîðÿäêå [29, ñ. 97–99]. Ýòî îáúÿñíÿëî
â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè, ïî÷åìó ëîêàëüíûå àêòû îòíîñÿòñÿ ê íîðìàòèâíûì àêòàì,
è òî, ÷òî ëîêàëüíûå íîðìû ÿâëÿþòñÿ ðàçíîâèäíîñòüþ ïðàâîâûõ íîðì, ïðèíèìàåìûõ
â îñîáîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðàöèåé ïî ñîãëàñîâàíèþ èëè ñîâìåñòíî ñ ïðîôñîþçàìè
èëè òðóäîâûì êîëëåêòèâîì ïðåäïðèÿòèÿ, îðãàíèçàöèè. Ýòè ëîêàëüíûå íîðìû
äåéñòâóþò òîëüêî â ïðåäåëàõ êîíêðåòíîé îðãàíèçàöèè. Ð. È. Êîíäðàòüåâ ðàçäåëÿë
ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé ôîðìóëèðîâêà «ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ» ïðîôîðãàíà îçíà÷àåò,
÷òî àäìèíèñòðàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ îáÿçàíà åãî çàïðîñèòü, íî íå îáÿçàíà, êàê ïðàâèëî,
âîçäåðæèâàòüñÿ îò ñîâåðøåíèÿ ïðåäóñìîòðåííûõ äåéñòâèé â ñëó÷àå îòðèöàòåëüíîãî
îòâåòà [3, ñ. 41]. Íûíå ýòà òî÷êà çðåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáùåïðèçíàííîé è íàøëà îòðàæåíèå
â çàêîíîäàòåëüñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, â òåîðèè òðóäîâîãî ïðàâà ñëîæèëîñü îáùåå îïðåäåëåíèå
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, ñ íåçíà÷èòåëüíûìè èíòåðïðåòàöèÿìè èõ ïðèçíàêîâ:

1) àêòû, ïðèíèìàåìûå íåïîñðåäñòâåííî â îðãàíèçàöèè àäìèíèñòðàöèåé è
ÔÇÌÊ;

2) êîíêðåòèçèðóþò îáùóþ íîðìó òðóäîâîãî ïðàâà â ñëó÷àÿõ óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì;

3) ñôåðà äåéñòâèÿ îãðàíè÷åíà ïðåäåëàìè îðãàíèçàöèè [30, ñ. 145; 31, ñ. 197;
23, ñ. 111–112].

Ð. È. Êîíäðàòüåâ â öåëîì âûäåëÿë òå æå ïðèçíàêè, îäíàêî ïîä÷åðêèâàë, ÷òî
ëîêàëüíàÿ íîðìà êîíêðåòèçèðóþò íîðìó îáùåãî äåéñòâèÿ ïðèìåíèòåëüíî ê ìåñòíûì
óñëîâèÿì. Âñå ëîêàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå îí ñâÿçûâàë èìåííî ñ îñóùåñòâëÿåìûì íà
óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ ðåãóëèðîâàíèåì òðóäîâûõ îòíîøåíèé. Îòäåëüíûå ñòîðîíû ýòèõ
îòíîøåíèé èìåþò ñâîè ìåñòíûå ñïåöèôè÷åñêèå îñîáåííîñòè â ðàìêàõ êîíêðåòíûõ
ïðîèçâîäñòâ [4, ñ. 8]. Ïðè ýòîì ó÷åíûé ïðèçûâàë ó÷èòûâàòü, ÷òî ëîêàëüíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî îñíîâàíî íà ïðèíöèïå äèñïîçèòèâíîñòè, à íå íà äèñïîçèòèâíûõ
íîðìàõ ïðàâà [3, ñ. 9, 19, 23]. Íà ýòîé ïî÷âå ó íåãî âîçíèêëà äèñêóññèÿ ñ
Â. È. Ñìîëÿð÷óêîì. Ýòîò ó÷åíûé íå îòðèöàë ïîñòàíîâêó ïðîáëåìû î ïðîáåëàõ â
ïðàâå, íî ñ÷èòàë, ÷òî þðèäè÷åñêàÿ ñèëà ëîêàëüíûõ àêòîâ ñâÿçàíà ñ òåì, ÷òî îíè
äîëæíû áûòü ïðèíÿòû â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, ïðè íàëè÷èå îáùåé íîðìû
òðóäîâîãî ïðàâà, óïðàâîìî÷èâàþùåé íà ïðèíÿòèå ëîêàëüíîé íîðìû [23, ñ. 112,

1 Óòî÷íèì, ÷òî ðàíåå ó÷åíûé ïèñàë è î äåëåãèðîâàííîì ãîñóäàðñòâîì ïðàâå íà ëîêàëüíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî [3, ñ. 24].
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164]. Ð. È. Êîíäðàòüåâ, ïî ñìûñëó, ñòàâèë ïðîáëåìó áîëåå øèðîêî. Îí òàê æå íå
îòðèöàë, ÷òî ëîêàëüíûé ñïîñîá ðåãóëèðîâàíèÿ âîâñå íå îçíà÷àåò îñëàáëåíèå â
ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè öåíòðàëèçîâàííûõ íà÷àë, èáî êàæäàÿ îòäåëüíàÿ ëîêàëüíàÿ
íîðìà íàõîäèòñÿ â îïðåäåëåííîé ñâÿçè ñ íîðìîé îáùåé, ò.å. öåíòðàëèçîâàííîé.
Îäíàêî îí ïðåäàâàë ëîêàëüíûì íîðìàì è ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå. Ó÷åíûé
ïîä÷åðêèâàë òî, ÷òî â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ â öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå,
ëîêàëüíûå íîðìû ìîãóò âîñïîëíÿòü ïðîáåëû â òðóäîâîì ïðàâå [3, ñ. 74; 5]. Ò.î., â
îòëè÷èå îò Â. È. Ñìîëÿð÷óêà, Ðàäîìèð Èâàíîâè÷ ñâÿçûâàë ëîêàëüíîå
íîðìîòâîð÷åñòâî íå òîëüêî ñ ïðÿìûì óêàçàíèåì îáùåé (äèñïîçèòèâíîé) íîðìû, íî
è ñ âîçìîæíîñòüþ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ, îïðåäåëåííûõ â
öåíòðàëèçîâàííîì ïîðÿäêå, ò.å. ñ îáùåé äèñïîçèòèâíîñòüþ ëîêàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ.

Îñïàðèâàë Â. È. Ñìîëÿð÷óê è ïðåäëîæåííóþ Ð. È. Êîíäðàòüåâûì
êëàññèôèêàöèþ ëîêàëüíûõ àêòîâ, â îñíîâó êîòîðîé áûëè ïîëîæåíû ðàçëè÷íûå
ïðèçíàêè (ïî Â. È. Ñìîëÿð÷óêó — ïðèíöèïû):

1) ïî êðóãó îõâàòûâàåìûõ ðàáîòíèêîâ;
2) ïî ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ;
3) ïî ñðîêàì äåéñòâèÿ;
4) ïî õàðàêòåðó ñîäåðæàùèõñÿ â íîðìå ïðåäïèñàíèé [3, ñ. 17–20].
Â. È. Ñìîëÿð÷óê ñ÷èòàë âîçìîæíûì êëàññèôèöèðîâàòü ëîêàëüíûå íîðìû

òðóäîâîãî ïðàâà, îòïðàâëÿÿñü îò èõ ïðåäìåòà, ò.å. îò òîãî, ÷òî ïðèçâàíà ðåãóëèðîâàòü
îñíîâíàÿ íîðìà òðóäîâîãî ïðàâà. Òàêîé ïóòü, ïî åãî ìíåíèþ, äàâàë âîçìîæíîñòü
íàãëÿäíî ïðåäñòàâèòü âñþ ñèñòåìó ëîêàëüíûõ íîðì è óêàçàòü èñõîäíûå ïóòè èõ
çàðîæäåíèÿ [23, ñ. 115]. Â ýòîì ñïîðå ìîæíî ïðèçíàòü áîëüøóþ îáîñíîâàííîñòü
ïîçèöèè Ð. È. Êîíäðàòüåâà, òåì áîëåå, ÷òî Â. È. Ñìîëÿð÷óê ïðîÿâèë ñåáÿ â êà÷åñòâå
ñòîðîííèêà êðàéíåãî ýòàòèçìà, ñâÿçûâàÿ ëîêàëüíîå íîðìîòâîð÷åñòâî òîëüêî ñ
äåëåãèðîâàíèåì äàííîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâîì.

Äîñòàòî÷íî ïðîãðåññèâíóþ ïîçèöèþ çàíèìàë Ð. È. Êîíäðàòüåâ è â âîïðîñå
îïðåäåëåíèÿ ïðàâîâîé ïðèðîäû ëîêàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îí ñ÷èòàë, ÷òî ýòî
ðåãóëèðîâàíèå âêëþ÷àåò â ñåáÿ êàê íîðìîòâîð÷åñêóþ, òàê è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ
äåÿòåëüíîñòü àäìèíèñòðàöèè è ìåñòíîãî êîìèòåòà ïðîôñîþçîâ. Â ýòîé ÷àñòè îí
äèñêóòèðîâàë ñ Â. Í. Ñêîáåëêèíûì, êîòîðûé ñ÷èòàë ðàçãðàíè÷åíèå äåéñòâèé
àäìèíèñòðàöèè è êîìèòåòà ïðîôñîþçîâ ïî óñòàíîâëåíèþ óñëîâèé òðóäà è
ïðèìåíåíèþ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà â èçâåñòíîé ìåðå óñëîâíûì [32, ñ. 107–
108]. Ïî îáîñíîâàííîìó ìíåíèþ Ð. È. Êîíäðàòüåâà, êîíêðåòèçàöèþ íîðì îáùåãî
çíà÷åíèÿ â ëîêàëüíîì ïîðÿäêå íóæíî ïðèçíàòü íå ïðàâîïðèìåíåíèåì, à èìåííî
ëîêàëüíûì íîðìîòâîð÷åñòâîì [3, ñ. 4, 22–23]. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ ñòàëà â ïîñëåäñòâèå
âåäóùåé [27, ñ. 8 è äð.].

Ê ñôåðå ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà íåêîòîðûå ó÷åíûå ïðè÷èñëÿëè è
êîëëåêòèâíûå äîãîâîðû â ÷àñòè èõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé. Â ýòîì ïëàíå ïîçèöèÿ
Ð. È. Êîíäðàòüåâà íå ïðåäñòàâëÿëà ñîáîé èñêëþ÷åíèÿ [3, ñ. 11; 4, ñ. 63–65].

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäåëû ëîêàëüíîãî íîðìîòâîð÷åñòâà è åãî ñàíêöèîíèðîâàíèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿëèñü çàêîíîäàòåëåì èñõîäÿ èç ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñôåðå òðóäà íà êàæäîì èç ýòàïîâ åãî ñóùåñòâîâàíèÿ. Ïîä÷åðêíåì îñîáî,
÷òî â ñîâåòñêèé ïåðèîä èçìåíèëîñü òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå, ïàðàäèãìà ëîêàëüíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà. Ó÷åíèå î ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ ñòðîèëîñü íà êîíöåïöèè
ñàíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì èëè äåëåãèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâîì ïðàâà èçäàâàòü
ëîêàëüíûå íîðìàòèâíûå àêòû â ñîãëàñèòåëüíîì ïîðÿäêå àäìèíèñòðàöèåé
ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé è ïðîôñîþçàì. Êàê âèäèì, ïðèðîäà
ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ óæå íå âûâîäèëàñü èõ ïðèðîäû íîðìàòèâíîé âëàñòè
ðàáîòîäàòåëÿ, êàê ýòî ðàíåå îïðåäåëÿëîñü Ë. Ñ. Òàëåì è ïåðâûìè ñîâåòñêèìè

À. Ì. ËÓØÍÈÊÎÂ, Ì. Â. ËÓØÍÈÊÎÂÀ
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ó÷åíûìè-òðóäîâèêàìè. Îíà îïðåäåëÿëàñü íà îñíîâå ïîçèòèâèñòñêîé òåîðèè ïðàâà,
ñàíêöèîíèðîâàííîãî èëè äåëåãèðîâàííîãî ãîñóäàðñòâîì íîðìîòâîð÷åñòâà.
Ð. È. Êîíäðàòüåâ â öåëîì îòñòàèâàë ýòî ó÷åíèå, âûâîäÿ íà ïåðâûé ïëàí ïîëîæåíèÿ,
êîòîðûå ïðîøëè èñïûòàíèå âðåìåíåì, çàêðåïèëèñü â çàêîíîäàòåëüñòâå è ñòàëè
äîêòðèíàëüíî âåäóùèìè. Ýòî êàñàåòñÿ ðàñøèðåíèÿ ïðåäåëîâ ëîêàëüíîãî
íîðìîòâîð÷åñòâà è ïîâûøåíèÿ åãî çíà÷åíèÿ, ëèêâèäàöèè ïîñðåäñòâîì åãî ïðîáåëîâ
â ïðàâå, ðàçäåëåíèÿ ëîêàëüíûõ àêòîâ íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå è
ïðàâîðåàëèçàöèîííûå, òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «ñ ó÷åòîì ìíåíèÿ» ïðîôîðãàíà ïðè
ïðèíÿòèå ëîêàëüíûõ àêòîâ. Ó÷åíûé ïðîâåë êëàññèôèêàöèþ ëîêàëüíûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êîòîðàÿ è â íàñòîÿùåå âðåìÿ íå óòðàòèëà ñâîåãî çíà÷åíèÿ2.
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Lushnikov, A. M.; Lushnikova, Ì. V. R. I. Kondratiev and Development of the Doctrine
of the Local Law-Making in the Labor Law

The article is devoted the anniversary of prominent professor, doctor of legal sciences, deserved
lawyer of Ukraine — Radomyr Kondratiev. Biography and vital way of professor, basic stages of his
life, are lighted up. In the article labours and scientific looks of Professor Radomyr Kondratiev are
analysed.

Key words: labor law, biography of scientists, the local rule-making.
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