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Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

Ðîçêðèâàºòüñÿ ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, äîñë³äæóþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ¿¿ çàñòîñóâàííÿ äî
ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìóëþºòüñÿ ïîíÿòòÿ
ïîçèòèâíî¿ òà íåãàòèâíî¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ðîçìåæîâóºòüñÿ ïîë³òè÷íà òà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïîçèòèâíà òà íåãàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü.

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ãàðàíòîâàíå äåðæàâîþ ïðàâî òà
ðåàëüíà çäàòí³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — æèòåë³â ñåëà ÷è äîáðîâ³ëüíîãî îá’ºäíàííÿ
ó ñ³ëüñüêó ãðîìàäó æèòåë³â ê³ëüêîõ ñ³ë, ñåëèùà, ì³ñòà — ñàìîñò³éíî àáî ï³ä
â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèð³øóâàòè
ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè [1]. Ñò. 74
öüîãî æ Çàêîíó êîíêðåòèçóº, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ, äåðæàâîþ,
þðèäè÷íèìè ³ ô³çè÷íèìè îñîáàìè.

Ç îãëÿäó íà íàâåäåíå çàêîíîäàâ÷å ôîðìóëþâàííÿ âèíèêàº ïèòàííÿ ïðî
âèçíà÷åííÿ þðèäè÷íî¿ ïðèðîäè ò³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ìîæå áóòè çàñòîñîâàíà äî
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Áåçóìîâíî, ùî òàêà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìîæå ìàòè ð³çíó ãàëóçåâó ïðèíàëåæí³ñòü â çàëåæíîñò³ â³ä õàðàêòåðó
òèõ ä³é, ÿê³ â÷èíÿþòüñÿ íàçâàíèìè ñóá’ºêòàìè. Êð³ì òîãî, íàö³îíàëüíå çàêîíîäàâñòâî
ïåðåäáà÷àº íàñòàííÿ ðÿäó íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äëÿ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
àëå æîäíèõ ï³äñòàâ â³äíîñèòè ¿õ äî çàõîä³â öèâ³ëüíî¿, êðèì³íàëüíî¿, àäì³í³ñòðàòèâíî¿
÷è äèñöèïë³íàðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íåìàº. Çîêðåìà, ìîâà éäå ïðî äîñòðîêîâå
ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâî¿ ðàäè, äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü
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ñ³ëüñüêîãî, ñåëèùíîãî, ì³ñüêîãî ãîëîâè, ñêàñóâàííÿ àêò³â îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Â³äíåñåííÿ ïåðåðàõîâàíèõ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â äî ôîðì êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íàáóâàº
âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ.

Âàãîìèé âíåñîê ó ðîçðîáêó òåîð³¿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çðîáèëà
çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ÿê óêðà¿íñüêèõ, òàê ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â. Îñîáëèâî âàðòî
â³äçíà÷èòè ´ðóíòîâí³ äîñë³äæåííÿ â³ò÷èçíÿíèõ àâòîð³â: Ë. Ð. Íàëèâàéêî,
À. Î. ×åðâÿöîâî¿, Î. Â. Ìåëüíèê, ðîñ³éñüêîãî äîñë³äíèêà Í. Ì. Êîëîñîâî¿.

Ð³çí³ àñïåêòè ïðèðîäè, ï³äñòàâ, ìåõàí³çì³â ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè Ë. Â. Áîðèñëàâñüêèé, Î. Î. Ìàéäàííèê,
À. Î. Ïàùåíêî, Ï. Á. Ñòåöþê òà áàãàòî ³íøèõ. Ïðîáëåìè æ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîñë³äæóâàëèñü âêðàé
îáìåæåíî. Òàê³ íàóêîâö³, ÿê Í. Ì. Áàòàíîâà, Î. Â. Áàòàíîâ, Þ. Â. Äåë³ÿ,
Î. Â. Êðàñí³êîâà âèñâ³òëþâàëè ëèøå îêðåì³ àñïåêòè öüîãî ñïåö³àëüíîãî âèäó
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî é îáóìîâëþº ïîòðåáó âñåá³÷íîãî, êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ
ïðèðîäè òà ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â
òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Ó ñòàòò³ ñòàâèòüñÿ çàâäàííÿ îõàðàêòåðèçóâàòè ïðèðîäó òà ñôîðìóëþâàòè
ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ÿê îêðåìîãî âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Åâîëþö³ÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó â³ò÷èçíÿí³é òåîð³¿ òà
ïðàêòèö³ â³äáóâàëàñü ïîñòóïîâî. Ó ðàäÿíñüêèé ïåð³îä íàáóëà ïîøèðåííÿ êîíöåïö³ÿ
äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà ðîçâèâàëàñü òàêèìè íàóêîâöÿìè, ÿê
Ñ. À. Àâàê’ÿí, Í. À. Áîáðîâà, Ò. Ä. Çðàæåâñüêà.

Äåðæàâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äîñë³äæóâàëàñü ÿê ñàìîñò³éíèé âèä
þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêà â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ³íøèõ âèä³â çà ñóá’ºêòàìè,
ñàíêö³ÿìè, ï³äñòàâàìè òà ïîðÿäêîì çàñòîñóâàííÿ. Íàéá³ëüø çàãàëüíîþ ï³äñòàâîþ
íàñòàííÿ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèçíà÷àëîñü ïîðóøåííÿ íîðì
Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ äæåðåë äåðæàâíîãî ïðàâà [2, ñ. 32].

Ñóá’ºêòàìè öüîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ âêàçàí³ àâòîðè íàçèâàëè
ó÷àñíèê³â äåðæàâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí: îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, äåïóòàò³â, ïîñàäîâèõ
îñ³á, â îêðåìèõ âèïàäêàõ — ãðîìàäÿí òà ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ [3, ñ. 18–20; 4,
ñ. 66]. Îñê³ëüêè ì³ñöåâ³ ðàäè, âèêîíàâ÷³ îðãàíè òà ãîëîâè öèõ ðàä çà ðàäÿíñüêèõ
÷àñ³â âèçíà÷àëèñü ÿê åëåìåíòè ºäèíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, â³äïîâ³äíî
âîíè òåæ ðîçãëÿäàëèñü ÿê ñóá’ºêòè äåðæàâíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Çàñòîñóâàííÿ íàçâè “äåðæàâíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” òàêîæ áóëî
îáóìîâëåíî íàçâîþ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³, îñê³ëüêè çà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â ãàëóçü ïðàâà,
ÿêà ðåãóëþâàëà íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ïîâ’ÿçàí³ ç îðãàí³çàö³ºþ òà
çä³éñíåííÿì äåðæàâíî¿ âëàäè òðàäèö³éíî âèçíà÷àëàñü ÿê äåðæàâíå ïðàâî.

Ç ÷àñîì ó ïðàâîâ³é òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïî÷èíàº âñå øèðøå çàñòîñîâóâàòèñü
òåðì³í “êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü”, ÿêó ïåðåâàæíî îòîòîæíþþòü ³ç “äåðæàâíî-
ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ”. Ïîñòóïîâî äðóãèé òåðì³í çíèêàº ç³ ñôåðè íàóêîâîãî
âæèâàííÿ ³ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” íàáóâàº íàéøèðøîãî
ïîøèðåííÿ. Ââàæàºìî, ùî êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ÿê³ ïðîâîäèëèñü â
Óêðà¿í³ ùîäî ïðèðîäè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ îäíîçíà÷íî äîâåëè
ïðàâî íà ³ñíóâàííÿ öüîãî ñàìîñò³éíîãî âèäó þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ “êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü” äóìêè íàóêîâö³â
äåùî ð³çíÿòüñÿ.

Òàê, äåÿê³ ó÷åí³ âêàçóþòü, ùî êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ãàðàíò³ºþ
³ñíóâàííÿ, çàñòîñóâàííÿ é îõîðîíè Êîíñòèòóö³¿ [5, ñ. 116]; çàêð³ïëåííÿ îñîáëèâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ îñ³á, äåïóòàò³â ³ ãðîìàäÿí çà
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ïîðóøåííÿ Êîíñòèòóö³¿ [6, ñ. 7]; êð³ì òîãî, êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
ñïðÿìîâàíà íà çàáåçïå÷åííÿ ñòàá³ëüíîñò³ êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó, çáàëàíñóâàííÿ ïðàâ
³ îáîâ’ÿçê³â óñ³õ ó÷àñíèê³â êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí [4, ñ. 49–51].

Çíà÷íî øèðøå ïîíÿòòÿ êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òðàêòóº
Í. Ì. Êîëîñîâà, ÿêà ðîçóì³º ¿¿ ÿê “â³äïîâ³äàëüí³ñòü âëàäíèõ ñòðóêòóð ïåðåä
ñóñï³ëüñòâîì çà ðåàë³çàö³þ òèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ íàðîä <…> ïåðåäàâ êîíêðåòíèì
äåðæàâíèì ³íñòèòóòàì ³ îêðåìèì îñîáàì” [7, ñ. 87]. Äæåðåëîì äàíîãî âèäó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º, íà ¿¿ äóìêó, “íå ò³ëüêè Êîíñòèòóö³ÿ, àëå ³ ö³ëà íèçêà çàêîí³â, ùî
ñòàíîâëÿòü êîíñòèòóö³éíå çàêîíîäàâñòâî.

Ïðîòå äëÿ òîãî, ùîá âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áóëî
á³ëüø ïîâíèì, íåîáõ³äíî â íüîìó âêàçàòè ³ íà ðÿä ³íøèõ â³äì³ííèõ îçíàê, ÿê³
ïåðåêîíëèâî ðîçêðèâàþòü ¿¿ çì³ñò. Â ïåðøó ÷åðãó, òàêîþ â³äì³ííîþ îçíàêîþ âèñòóïàº
õàðàêòåð ñàíêö³é, ÿê³ ìàþòü áóòè çàñòîñîâàí³ äî ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü â
ðàç³ ïîðóøåííÿ íèìè íîðì Êîíñòèòóö³¿ òà ³íøèõ äæåðåë êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà.

Íàçâåìî äåÿê³ ñàíêö³¿, ÿê³ çà ñâîºþ ñïåöèô³êîþ â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
êðèì³íàëüíèõ, öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, àäì³í³ñòðàòèâíèõ ³ äèñöèïë³íàðíèõ ³ ÿê³, òàêèì
÷èíîì, íå ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ äî æîäíîãî ³ç çàãàëüíîâèçíàíèõ âèä³â þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íàïðèêëàä, âèõîäÿ÷è ç óñòàëåíèõ óÿâëåíü ïðî ñèñòåìó þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³, íåìîæëèâî ïîÿñíèòè òàê³ ¿¿ ïðîÿâè ÿê â³äêëèêàííÿ äåïóòàòà,
äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ãîëîâè òîùî. Âñå öå — ñàíêö³¿,
çàõîäè â³äïîâ³äàëüíîñò³, ïðè÷îìó ñàíêö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³.

Òàêèì ÷èíîì, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü äëÿ ö³ëåé íàøîãî
äîñë³äæåííÿ ñë³ä ðîçóì³òè ÿê ñàìîñò³éíèé âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî
çàñòîñîâóºòüñÿ ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ
ñïåöèô³÷íèì êîëîì ñóá’ºêò³â, ìåõàí³çìîì ðåàë³çàö³¿ òà ñàíêö³ÿìè.

Ðàçîì ç òèì, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü íàóêîâö³â ðîçãëÿäàº äàíèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³
ïåðåâàæíî ÿê îñîáëèâèé âèä â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á, íå âêëþ÷àþ÷è äî êîëà ñóá’ºêò³â öüîãî âèäó â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíè òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîòå ç ðîçâèòêîì â Óêðà¿í³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè º âñ³ ï³äñòàâè ðîçãëÿäàòè
îðãàíè òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíèõ ñóá’ºêò³â
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðîçóì³ííÿ ö³º¿ äóìêè íàáóâàº âñå á³ëüøîãî ïîøèðåííÿ â íàóêîâèõ êîëàõ.
Òàê, À. Â. Ç³íîâüºâ ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàçèâàº äåðæàâó,
îðãàíè äåðæàâè, ïîñàäîâö³â, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [8, ñ. 6].
Â. À. Â³íîãðàäîâ äîäàº äî öüîãî ïåðåë³êó äåïóòàò³â [6, ñ. 33]. Ò. Ä. Øîí â³äíîñèòü
äî êîëà ñóá’ºêò³â êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàéâèù³ ðåã³îíàëüí³ ³ ì³ñöåâ³
îðãàíè âëàäè, äåïóòàò³â ³ ïîñàäîâö³â, “òîáòî ò³ ñòðóêòóðè ³ îñ³á, ÿê³ ïðèéìàþòü
íàéâàæëèâ³ø³ äåðæàâí³ ð³øåííÿ” [9, ñ. 35].

Òàêèì ÷èíîì, ìè âñòàíîâèëè, ùî îðãàíè òà ïîñàäîâ³ îñîáè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèñòóïàòè ñàìîñò³éíèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Ðàçîì ç òèì, äëÿ ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ö³º¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ñë³ä òîðêíóòèñü
òàêîæ ïðîáëåìè “ïîçèòèâíîãî” òà “íåãàòèâíîãî” àñïåêò³â ó çì³ñò³ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Â÷åíèõ, ÿê³ ïðèñâÿ÷óâàëè ñâî¿ ðîáîòè ïðîáëåì³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³,
óìîâíî ìîæíà ðîçä³ëèòè íà äâà òàáîðè: ïðèõèëüíèê³â ðîçóì³ííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
âèíÿòêîâî ÿê “íåãàòèâíî¿” ³ òèõ, õòî äîòðèìóºòüñÿ êîíöåïö³¿ “äâîõàñïåêòíî¿”
â³äïîâ³äàëüíîñò³, ùî âêëþ÷àº ÿê “íåãàòèâíó”, òàê ³ “ïîçèòèâíó”. ²äåîëîã³÷íå
ïðîòèáîðñòâî ñòîð³í ìàº äîñòàòíüî òðèâàëó ³ñòîð³þ. Ñüîãîäí³ âàæêî ñòâåðäæóâàòè,
ùî òà àáî ³íøà ïîçèö³ÿ îäåðæàëà çàãàëüíå âèçíàííÿ. Ðàçîì ç òèì, äèñêóñ³ÿ âèÿâèëàñÿ
äîñòàòíüî ïë³äíîþ ³ çàêëàëà íåîáõ³äíèé òåîðåòè÷íèé ôóíäàìåíò äëÿ âñüîãî ³íñòèòóòó

Ï. Á. ÏÈËÈÏÈØÈÍ
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þðèäè÷íî¿ (ó òîìó ÷èñë³ ³ äëÿ êîíñòèòóö³éíî¿) â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Çóïèíèìîñü êîðîòêî íà õàðàêòåðèñòèö³ îñíîâíèõ ïîãëÿä³â ùîäî ì³ñöÿ

ïîçèòèâíîãî òà íåãàòèâíîãî â ïðèðîä³ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.
Òàê, â÷åí³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèíÿòêîâî ç ïîçèö³¿

òàê çâàíîãî “íåãàòèâíîãî” àñïåêòó, áà÷àòü â í³é ðåàêö³þ äåðæàâè íà ïîðóøåííÿ
ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Íà äóìêó ². Ñ. Ñàìîùåíêî ³ Ì. Õ. Ôàðóêøèíà, “þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ç òèõ ï³ð, ÿê âîíà âèíèêëà, çàâæäè áóëà â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ìèíóëå,
çà â÷èíåíå ïðîòèïðàâíå ä³ÿííÿ. ²íàêøå ìîæíà ä³éòè íåïðèéíÿòíîãî âèñíîâêó, ùî
îñîáà, ùî íå â÷èíèëà çëî÷èí, âæå íåñå ïðàâîâó â³äïîâ³äàëüí³ñòü” [10, ñ. 43].

Ç ³íøèõ ïîçèö³é ï³äõîäÿòü äî ðîçãëÿäó äàíîãî ïèòàííÿ ïðèõèëüíèêè
“äâîàñïåêòíîãî” ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Îäíèì ³ç ïåðøèõ â
þðèäè÷í³é íàóö³ äî ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çâåðíóâñÿ Ï. Å. Íåäáàéëî. Â³í
â³äçíà÷àâ, ùî ñóòü â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïîëÿãàº “â ñàìîñò³éí³é òà ³í³ö³àòèâí³é ä³ÿëüíîñò³
â ðàìêàõ ïðàâîâèõ íîðì … Ó ëþäèíè âèíèêàº â³äïîâ³äàëüí³ñòü âæå òîä³, êîëè âîíà
ïðèñòóïàº äî âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, à íå ò³ëüêè òîä³, êîëè âîíà ¿õ íå âèêîíóº
àáî ñòàíå ä³ÿòè âñóïåðå÷ íèì. Áåç äîñë³äæåííÿ “ïîçèòèâíî¿” â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå
ìîæíà çðîçóì³òè ³ â³äïîâ³äàëüí³ñòü “íåãàòèâíó” [11, ñ. 52].

Íà íàøó äóìêó, çàñòîñóâàííÿ “ïîçèòèâíîãî àñïåêòó” äî ðîçóì³ííÿ þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º íå çàâæäè âèïðàâäàíèì. Òàê, íàïðèêëàä, ãîâîðèòè ïðî “ïîçèòèâíó”
êðèì³íàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ïðàâèëüíîç ïîçèö³é ãàëóçåâî¿ ñïåö³àë³çàö³¿. Ðàçîì
³ç òèì, ó ñôåð³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ³ â³äïîâ³äíî ùîäî ïîíÿòòÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, çàñòîñóâàííÿ ïîçèòèâíîãî ðîçóì³ííÿ º
ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ³ íåîáõ³äíèì. Íàâ³òü, á³ëüøå òîãî, ñòîñîâíî êîíñòèòóö³éíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ ¿¿ ïîçèòèâíèé àñïåêò ÷àñîì âèõîäèòü íà ïåðøèé ïëàí.

Ò. Ä. Çðàæåâñüêà ó ñâî¿é ðîáîò³ “Â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ðàäÿíñüêèì äåðæàâíèì
ïðàâîì” ïðèõîäèòü äî âèñíîâêó, ùî íàéâàæëèâ³øîþ îñîáëèâ³ñòþ äåðæàâíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º “ïåðåíåñåííÿ öåíòðó òÿæ³ííÿ ç ðåòðîñïåêòèâíîãî àñïåêòó íà
ïîçèòèâíèé”, ùî ïîâ’ÿçàíå ç ïîë³òè÷íèì õàðàêòåðîì ãàëóç³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [2,
ñ. 24]. Í. Â. Â³òðóê òàêîæ ââàæàº, ùî â êîíñòèòóö³éí³é â³äïîâ³äàëüíîñò³ ïåðåâàæàº
ïîçèòèâíèé àñïåêò [12, ñ. 117].

Äàíà îáñòàâèíà îáóìîâëåíà ñïåöèô³êîþ ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó öüîãî âèäó
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Áåðó÷è äî óâàãè, ùî îñíîâíèìè ñóá’ºêòàìè êîíñòèòóö³éíî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ º îðãàíè ³ ïîñàäîâ³ îñîáè, ÿê³ ðåàë³çîâóþòü âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ,
àêöåíò ïîâèíåí áóòè çðîáëåíèé íà ñòèìóëþâàíí³ ¿õ ³í³ö³àòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ðàìêàõ
çàêîíó. Òîìó “óñâ³äîìëåííÿ”, “ðîçóì³ííÿ” â³äïîâ³äàëüíîñò³ öèìè ñóá’ºêòàìè ïîâèííå
óò³ëþâàòèñÿ â ðåàëüí³ àêòèâí³ ä³¿, â³äñóòí³ñòü ÿêèõ, â äåÿêèõ âèïàäêàõ, ìîæå ñëóæèòè
ñèãíàëîì äëÿ ðåàë³çàö³¿ “íåãàòèâíî¿” â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òàêà ñèòóàö³ÿ íå âëàñòèâà
äëÿ ³íøèõ âèä³â þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

“Ïîçèòèâí³ñòü” êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íîñ³¿â äåðæàâíî-âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü âèïëèâàº ç ¿õíüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó, ùî õàðàêòåðèçóºòüñÿ
³ìïåðàòèâí³ñòþ: ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü ÷³òêî ðåãëàìåíòîâàíà, à êîìïåòåíö³ÿ âèì³ðÿíà
íîðìîþ çàêîíó. Êð³ì òîãî, çàêîí óñòàíîâëþº ìåòó ³ çàâäàííÿ äåðæàâíî-âëàäíî¿
ä³ÿëüíîñò³, â çàëåæíîñò³ â³ä äîñÿãíåííÿ (âèêîíàííÿ) ÿêèõ ìîæíà ñóäèòè ïðî
åôåêòèâí³ñòü ðîáîòè ³ ãîâîðèòè ïðî “â³äïîâ³äàëüíå” ÷è “áåçâ³äïîâ³äàëüíå” ïîâîäæåííÿ
äåðæàâíîãî îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè [13, ñ. 95–98]. Îòæå, â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè
íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü íå ò³ëüêè çà ñêîºíå ïðàâîïîðóøåííÿ, àëå ³ çà íàëåæíå
âèêîíàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ îáîâ’ÿçê³â, à òàêà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º â³äïîâ³äàëüí³ñòþ
ïîçèòèâíîþ.

Ï³äñòàâîþ ïîçèòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ º ôàêò ïðèäáàííÿ ñïåö³àëüíîãî
äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó: çàñíóâàííÿ (ôîðìóâàííÿ) ïóáë³÷íîãî îðãàíó, âñòóï íà
ïîñàäó (îáðàííÿ ÷è ïðèçíà÷åííÿ) ³ âèêîíàííÿ ñóá’ºêòîì êîíñòèòóö³éíèõ â³äíîñèí
âèçíà÷åíèõ ôóíêö³é. Òîáòî äåðæàâí³ îðãàíè, îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,

ÏÎÍßÒÒß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ¯ Â²ÄÏÎÂ²ÄÀËÜÍÎÑÒ²
ÎÐÃÀÍ²Â ÒÀ ÏÎÑÀÄÎÂÈÕ ÎÑ²Á Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß
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ïîñàäîâ³ îñîáè íåñóòü â³äïîâ³äàëüí³ñòü, âèõîäÿ÷è ç³ ñâîãî ñòàòóñó.
Ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî “ïîçèòèâíó” êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó ñôåð³

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º îñîáëèâî äîðå÷íîþ. Àäæå ñàìå íà öüîìó ð³âí³ ïóáë³÷íî¿
âëàäè ñîö³àëüíî-îð³ºíòîâàíà ïîë³òèêà îðãàí³â ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèííà ñòàòè ì³ðèëîì åôåêòèâíîñò³ ¿õ ä³ÿëüíîñò³ ³, ÿê íàñë³äîê
öüîãî, äîö³ëüíîñò³ ïîäàëüøîãî ¿õ ïåðåáóâàííÿ â ñòàòóñ³ äåïóòàòà ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äîñë³äæóþ÷è þðèäè÷íó ïðèðîäó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ó
ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåîáõ³äíî çóïèíèòèñü íà ùå îäí³é ïðîáëåì³. Äîñèòü
÷àñòî â ë³òåðàòóð³ âèñóâàþòüñÿ äóìêè ç ïðèâîäó òîãî, ùî â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ
ñóá’ºêò³â íîñèòü âèêëþ÷íî ïîë³òè÷íèé, à íå þðèäè÷íèé õàðàêòåð.

Íåîäíîðàçîâî ïîë³òè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü ðîçóì³þòü ÿê â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íàëåæíó ðåàë³çàö³þ òèõ âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ ò³ àáî ³íø³ ñòðóêòóðè îäåðæàëè
â³ä íàðîäó ÿê ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè [14, ñ. 16]. Ì. ². Ï³ñüêîò³í ââàæàº, ùî
êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü º ð³çíîâèäîì ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ [14, ñ. 21].
Í. À. Áîáðîâà ³ Ò. Ä. Çðàæåâñüêàÿ çàçíà÷àþòü, ùî êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îá’ºäíóº â ñîá³ ïîë³òè÷íó, ìîðàëüíó ³ þðèäè÷íó â³äïîâ³äàëüí³ñòü [4, ñ. 84]. Ç öèì
íå çãîäåí Â. Î. Ëó÷èí, ÿêèé âêàçóº, ùî êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü — öå “í³ â
ÿêîìó ðàç³ íå ñóìàðíå óòâîðåííÿ. Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ìàº ïåâí³ îçíàêè
³ âëàñòèâîñò³, ÿêèõ íåìàº ó ³íøèõ âèä³â ñîö³àëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³” [15, ñ. 280].

Íà äóìêó Î. Å. Êóòàô³íà, “ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ þðèäè÷íà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü, îäíèì ç âèä³â ÿêî¿ º êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü, —
ð³çí³ ïîíÿòòÿ. Íà â³äì³íó â³ä ïîë³òè÷íî¿, þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü çàâæäè ïîâ’ÿçàíà
ç ïîðóøåííÿìè þðèäè÷íèõ íîðì, áåç ÷îãî íåìîæëèâî ¿¿ çàñòîñóâàííÿ” [16, ñ. 395].
Ðàçîì ç òèì, â³í âèçíàº, ùî êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü äåêîëè ä³éñíî
íîñèòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð ³ ò³ñíî ñòèêàºòüñÿ àáî íàâ³òü
ïîºäíóºòüñÿ ç ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ.

Ñïðàâåäëèâîþ º äóìêà Â. Î. Ëó÷èíà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ “ñï³ââ³äíîøåííÿ
êîíñòèòóö³éíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ íå ìîæå íå â³äîáðàæàòè çàãàëüíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ ì³æ ïðàâîì ³ ïîë³òèêîþ. ² â öüîìó àñïåêò³ ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çóìîâëþº (ó â³äîìèõ ðàìêàõ) õàðàêòåð êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, îðãàí³÷íî
âõîäèòü â ¿¿ çì³ñò. Êîíñòèòóö³éíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü … ³ º ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü,
àëå íå áóäü-ÿêà, à òà, ÿêà íàáóâàº êîíñòèòóö³éíî¿ ôîðìè” [15, ñ. 281].

Õî÷à â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³
íîñèòü ÿñêðàâî âèðàæåíèé ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ïðîòå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà
â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ïîë³òè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü öèõ ñóá’ºêò³â íå ñï³âïàäàþòü.
Êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæå íàñòóïàòè ëèøå â ðàç³ ïîðóøåííÿ þðèäè÷íèõ íîðì.

Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, ÿê ð³âíîçíà÷í³ ïîíÿòòÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ïîë³òè÷íó ³
ïîçèòèâíó êîíñòèòóö³éíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü. Àäæå ïîë³òè÷íîþ º â³äïîâ³äàëüí³ñòü
îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà íàëåæíå âèêîíàííÿ ñâî¿õ
ïîâíîâàæåíü, â ðàç³ æ ïîðóøåííÿ íèìè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì, õàðàêòåð ¿õ
â³äïîâ³äàëüíîñò³ íàáóâàº îçíàê íåãàòèâíî¿, þðèäè÷íî¿, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Òàêèì ÷èíîì, ìîæåìî ñôîðìóëþâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ: öå âèçíà÷åíèé
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè âèä þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, ÿêèé ïîëÿãàº
â îáîâ’ÿçêó âëàäíîãî ñóá’ºêòà (îðãàíó ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ)
â³äïîâ³äàòè çà þðèäè÷íî çíà÷èìó ïîâåä³íêó.

Ïîçèòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïîë³òè÷íîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ çà ïðàâîì³ðíó ä³ÿëüí³ñòü, ³ñíóº
íåçàëåæíî â³ä ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ïîëÿãàº â íàëåæíîìó âèêîíàíí³ îðãàíîì ÷è

Ï. Á. ÏÈËÈÏÈØÈÍ
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ïîñàäîâîþ îñîáîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëàäåíèõ íà íèõ ïîâíîâàæåíü.
Íåãàòèâíà â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
âëàñíå êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîþ â³äïîâ³äàëüí³ñòþ, ÿêà íàñòàº âíàñë³äîê ïîðóøåííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè (â÷èíåííÿ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîïîðóøåííÿ), ³
âò³ëþºòüñÿ ó çàñòîñóâàíí³ äî âèííîãî ñóá’ºêòà ïåâíèõ çàõîä³â âïëèâó, ïîêëàäåíèõ
íà íüîãî, ïåðåäáà÷åíèõ Êîíñòèòóö³þ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè ñàíêö³é.
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Ïèëèïèøåí Ï. Á. Ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ðàñêðûâàåòñÿ ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè, èññëåäóþòñÿ
îñîáåííîñòè å  ̧ïðèìåíåíèÿ ê ñóáúåêòàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ôîðìóëèðóåòñÿ ïîíÿòèå
ïîçèòèâíîé è íåãàòèâíîé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðàçãðàíè÷èâàåòñÿ ïîëèòè÷åñêàÿ è êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü, îðãàíû è äîëæíîñòíûå
ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîçèòèâíàÿ è íåãàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü.

Pylypyshyn, P. B. Notion of Constitutional and Legal Responsibility of Bodies and Officials
of Local Self-Government

In the article we explore the notion of constitutional legal responsibility and research the
peculiarities of it’s application to the subjects of local self-government. We also formulate the notion of
positive and negative constitutional legal responsibility of bodies and officials of local self-government.
We differentiate political and constitutional legal responsibility of bodies and officials of local self-
government.

Key words: constitutional legal responsibility, bodies and officials of local self-government,
positive and negative responsibility.
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