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Îáãîâîðþþòüñÿ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ä³ÿëüí³ñòþ ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, ðîçãëÿäàºòüñÿ çàêîíîäàâñòâî ïî îðãàí³çàö³¿ ¿õ
ôóíêö³îíóâàííÿ, âèçíà÷àþòüñÿ çàõîäè ïî âèâåäåííþ ìàëîãî
á³çíåñó ç “ò³íüîâîãî” ñåêòîðà åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìàë³ ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè, ï³äïðèºìíèöüêå çàêîíîäàâñòâî, “ò³íüîâèé”
ñåêòîð åêîíîì³êè Óêðà¿íè.

Íà íèí³øíüîìó åòàï³ ðîçâèòêó Óêðà¿íè ìàë³ ï³äïðèºìñòâà ÿê ñàìîñò³éí³ ³
íåçì³íí³ åëåìåíòè ðèíêîâî¿ åêîíîì³êè, â ïåâí³é ì³ð³, âïëèâàþòü íà ¿¿ ñòðóêòóðíó
ïåðåáóäîâó, ñòâîðþþòü ñåðåäîâèùå äëÿ ðîçâèòêó êîíêóðåíö³¿ òà óñóíåííÿ
ìîíîïîë³çìó â çä³éñíåíí³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñòèìóëþþòü ³ííîâàö³éí³
ïðîöåñè, ñïðèÿþòü ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ðåñóðñ³â.

Çàãàëüíîâèçíàíèìè ¿õ ïåðåâàãàìè º ìîá³ëüí³ñòü, ãíó÷ê³ñòü, ðàö³îíàëüíà
îðãàí³çàö³éíà ñòðóêòóðà, îïåðàòèâí³ñòü îñâîºííÿ âèïóñêó íîâî¿ ïðîäóêö³¿. Ðàçîì ç
öèì, â Óêðà¿í³ ïîêè ùî íå ðîçðîáëåíà íàóêîâî îá´ðóíòîâàíà êîíöåïö³ÿ ñòâîðåííÿ
íîâîãî êîìåðö³éíîãî ïðàâà, ÿêå íàëåæíèì ÷èíîì ðåãóëþâàëî ä³ÿëüí³ñòü
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ìàëîãî á³çíåñó.

Ïðîáëåìè îíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ
ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð äîñë³äæóâàëèñü óêðà¿íñüêèìè íàóêîâöÿìè ó
ð³çíèõ àñïåêòàõ. Çîêðåìà Î. Áåçáàá³íà òà Î. Ãîí÷àðåíêî âèâ÷àëè ïèòàííÿ
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü [1; 2;
3]. Ó òîé æå ÷àñ Î. Áîéêî, Î. Ê³áåíêî òà Â. Êîíäðàòüºâ â ñâî¿õ íàóêîâèõ ïðàöÿõ
ðîçãëÿäàëè ïèòàííÿ óäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî ôîðìóâàííÿ òà âèêîðèñòàííÿ
ñòàòóòíîãî êàï³òàëó ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð [4; 5; 6; 7].

Íå äèâëÿ÷èñü íà òå, ùî ïðîáëåìàòèêà çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³
ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð â Óêðà¿í³ äîñë³äæåíà, â³äñóòíÿ ñèñòåìà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïåðåâåäåííÿ “ò³íüîâîãî” ñåêòîðà
ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ðóñëî çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ òàêèì
íåãàòèâíèì ïðîÿâàì óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî âåñü ãëîáàë³çîâàíèé ìàñèâ “ò³íüîâîãî”
êàï³òàëîîá³ãó ³ ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ñòð³ìêî
ïîøèðþºòüñÿ, à â³äïîâ³äíà íàóêîâî îáãðóíòîâàíà åêîíîì³÷íà, îðãàí³çàö³éíî-
óïðàâë³íñüêà òà ïðàâîâà ³íôðàñòðóêòóðà äåò³í³çàö³¿ ìàëîãî á³çíåñó íàïðàöüîâóºòüñÿ
ïîâ³ëüíî.

© Øåâ÷óê Â. Â., Îõìàí Î. Â.,  2011w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 4
 (
40

),
 ñ

. 
17

0-
17

3.



171

Íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ó ñâî¿é á³ëüøîñò³ ðîçðîáëÿþòüñÿ, âèõîäÿ÷è ç
ïîòî÷íèõ ïðîáëåì ñüîãîäåííÿ [8; 9]. Òîìó âîíè øâèäêî âòðà÷àþòü àêòóàëüí³ñòü,
ìàþòü åëåìåíòè íîðìàòèâíî¿ íåóçãîäæåííîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
ùî, â ñâîþ ÷åðãó, ïîðîäæóº ÷èñëåíí³ çì³íè òà äîïîâíåííÿ â çàêîíîäàâ÷èõ àêòàõ.
Âàðòî òàêîæ çâåðòàòè óâàãó íà òå, ùî ÷èííå çàêîíîäàâñòâî ç ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ
ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð ì³ñòèòü â ñîá³ çíà÷íó ê³ëüê³ñòü ð³çíîïëàíîâèõ ïðàâîâèõ
íîðì. Â íüîìó ä³þòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ð³çíîãî ð³âíÿ þðèäè÷íî¿ ÷èííîñò³,
â³äáóâàþòüñÿ ïðîöåñè óí³ô³êàö³¿ òà äèôåðåíö³àö³¿, ùî îáóìîâëþº ¿õ ñóïåðå÷ëèâ³ñòü.

Ìåòà ñòàòò³ — âèðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é ïî âäîñêîíàëåííþ çàêîíîäàâñòâà
ùîäî ñòâîðåííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð, çàêð³ïëåííÿ îäíàêîâèõ ï³äõîä³â
äî âðåãóëþâàííÿ ìîòèâàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ÷åðåç çàðîá³òíó ïëàòó òà ðÿä ³íøèõ
âäîñêîíàëåíü.

Íå ìàþ÷è íà ìåò³ ðîçêðèâàòè âñ³ îñîáëèâîñò³ ïðàâà, ÿê ñêëàäíîãî ñîö³àëüíîãî
ÿâèùà, çóïèíèìîñÿ ëèøå íà îäíîìó éîãî âàæëèâîìó àñïåêò³ — éîãî ðîë³ â ïåð³îä
âèâåäåííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè ³ç êðèçîâîãî ñòàíó.

Ìàþ÷è ñâ³é óí³êàëüíèé ïðåäìåò — “þðèäè÷íó ìàòåð³þ”, ïðàâî ÿê ñóá’ºêòèâíèé
ôàêòîð, çä³éñíþº ñóòòºâèé âïëèâ íà õ³ä ðèíêîâèõ â³äíîñèí â íàø³é äåðæàâ³.
Ïîòåíö³àë öüîãî âïëèâó á³ëüø åôåêòèâíèé, êîëè ä³ÿ ïðàâà â³äïîâ³äàº ñòðàòåã³÷íîìó
íàïðÿìêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí — ðîçáóäîâ³ åêîíîì³÷íî ðîçâèíóòî¿ êðà¿íè, ÿêà ìîãëà
á çàéíÿòè ÷³ëüíå ì³ñöå ñåðåä ³íøèõ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í.

Çàçíà÷èìî òàêîæ, ùî âåñü íîðìàòèâíèé ìàñèâ, ÿêèé ðåãóëþº ï³äïðèºìíèöüêó
ä³ÿëüí³ñòü, ñêëàäàâñÿ áåç â³äïîâ³äíîãî íàóêîâî-ìåòîäè÷íîãî ï³ä´ðóíòÿ. Â íüîìó
íåð³äêî âèíèêàþòü þðèäè÷í³ äèëåìè òà êîë³ç³¿. Ðîçáàëàíñîâàí³ñòü ñèíõðîííîñò³
ïðàâà, êîëè ñêëàäîâ³ ÷àñòèíè íåäîñòàòíüî óçãîäæóþòüñÿ îäíà ç îäíîþ, ïðèçâîäèòü
äî ïëóòàíèíè, ïåðåêîñ³â òà íîâî¿ àíàðõ³¿ ó ïðàâîâ³é ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â
ï³äïðèºìíèöüêîãî ïðàâà. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîòåíö³àë ïðàâà çàëåæèòü â³ä ñòóïåíÿ
þðèäè÷íîãî ìèñëåííÿ, óñâ³äîìëåííÿ éîãî ðîë³ ïîâ’ÿçàíå ³ç þðèäè÷íîþ êóëüòóðîþ,
ïðàâîâîþ ïðîïàãàíäîþ òà ïðàâîâèì âèõîâàííÿì. À äëÿ öüîãî, íàñàìïåðåä, íåîáõ³äíî
ïåðåîñìèñëèòè ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ ïðàâà ó ñôåð³ ìàëîãî á³çíåñó.

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî òåçà ïðî çì³öíåííÿ ïðàâîâî¿ îñíîâè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ,
ïðî âåðõîâåíñòâî ïðàâà â³äîáðàæåíà ó ñò. 8 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âñå-òàêè, ïðàâî
ùå íå íàáóëî íàëåæíîãî ñîö³àëüíî-ïîë³òè÷íîãî âàæåëÿ â ñêëàäíèé ïåð³îä ñòàíîâëåííÿ
³ ðîçáóäîâè äåðæàâè, à òèì ïà÷å â ñüîãîäí³øí³é åêîíîì³÷í³é ñèòóàö³¿. À òîìó ãîëîâíîþ
ïðîáëåìîþ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ðèíêîâèõ â³äíîñèí º íåîáõ³äí³ñòü ïðàâîâî¿ äîïîìîãè
äåðæàâ³ â ðåàë³çàö³¿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà ïðàâà. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî
âïðîâàäæóâàòè çàõ³äíîºâðîïåéñüêèé äîñâ³ä ñòâîðåííÿ ³íôîðìàö³éíèõ òà ðåñóðñíèõ
íàâ÷àëüíèõ öåíòð³â. Óêðà¿í³ íåîáõ³äíî á³ëüø àêòèâíî áðàòè ó÷àñòü â ïðîãðàìàõ ç
ïðîáëåì ïðàâîâîãî çàõèñòó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà.

Îíîâëåííÿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ç ä³ÿëüíîñò³ ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð ïîâèííî â³äïîâ³äàòè íå ò³ëüêè ïîòðåáàì ñüîãîäåííÿ, àëå é áóòè ñïðÿìîâàíèì
íà äîâãîòðèâàëó ïåðñïåêòèâó. À öå îçíà÷àº, ùî âîíî é íàäàë³ ïîêëèêàíå ðîçãîðòàòè
ñèñòåìó ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷èëè á ïîäàëüøèé ðîçâèòîê
ï³äïðèºìíèöòâà (ôîíä Æ. Ñîðîñà, îðãàí³çàö³ÿ “ÒÀÑ²” òîùî), éîãî ³íôîðìàö³éíå
çàáåçïå÷åííÿ, ðîçðîáêó ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ïî çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.

Ðîçâèòîê ñèñòåìè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ ñòðóêòóð
âèìàãàº âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ùîäî çàêð³ïëåííÿ îäíàêîâèõ ï³äõîä³â äî
óðåãóëþâàííÿ ìîòèâàö³¿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ â íèõ ÷åðåç çàðîá³òíó ïëàòó òà ðÿä
³íøèõ âäîñêîíàëåíü.

Â³äïîâ³äíî äî çì³ñòó ñò. 42 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàçð³ëà íåîáõ³äí³ñòü ñòâîðåííÿ
ä³ºâî¿ ñèñòåìè þðèäè÷íèõ ãàðàíò³é äëÿ âñ³õ âèä³â ìàëî¿ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âàæëèâèì ÷èííèêîì ¿¿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ º ñèñòåìà çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
ïåðåòâîðåííÿ òàê çâàíèõ “ò³íüîâèõ” êàíàë³â ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà ó ðóñëî çàêîííî¿
ä³ÿëüíîñò³. Ïðîáëåìà ïðîòèä³¿ êðèì³íîãåíí³é “ò³í³çàö³¿” ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêèõ
â³äíîñèí òàêèõ ï³äïðèºìñòâ â Óêðà¿í³ óñêëàäíþºòüñÿ òèì, ùî âåñü öåé ãëîáàë³çîâàíèé

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 4 (40), ñ. 170-173.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



172

ðóéí³âíèé ìàñèâ “ò³íüîâîãî” êàï³òàëîîá³ãó ³ ïðîòèçàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ³ñòîðè÷íî
÷àñîâîìó ïëàí³ âèíèê ó êîðîòêèé òåðì³í ³ ñòð³ìêî ïîøèðþºòüñÿ, à â³äïîâ³äíà íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíà åêîíîì³÷íà, îðãàí³çàö³éíî–óïðàâë³íñüêà òà ïðàâîâà ³íôðàñòðóêòóðà
äåò³í³çàö³¿ åêîíîì³êè íàïðàöüîâóºòüñÿ ïîâ³ëüíî.

Ò³ëüêè çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ â³äïîâ³äíî¿ áàçè (ïðàâîâî¿ òà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿) ìîæëèâà ïîñòóïîâà ëåãàë³çàö³ÿ “ò³íüîâîãî” ñåêòîðà ìàëîãî á³çíåñó
åêîíîì³êè. Áåçóìîâíî, ñàì ïðîöåñ ëåãàë³çàö³¿ “ò³íüîâîãî” êàï³òàëó º ñêëàäíîþ
ïðîáëåìîþ íå ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè, àëå é ³íøèõ äåðæàâ ó ïîñòðàäÿíñüêîìó
åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³. Öÿ ïðîáëåìà, â ïåðøó ÷åðãó, âèìàãàº ôóíäàìåíòàëüíî¿
ïðàâîâî¿ ðîçðîáêè.

Ïåâíèì ÷èííèêîì, ÿêèé çàâàæàº ¿¿ âèð³øåííþ º, çà ñâ³ä÷åííÿì äåÿêèõ
ïðàâîçíàâö³â, íåäîñòàòíº âïðîâàäæåííÿ â ïðàêòèêó ï³äïðèºìíèöòâà ïîëîæåíü òåîð³¿
ïðèâàòíîãî ïðàâà [10, ñ. 47; 5, ñ. 23]. Éîãî íîðìè, íà æàëü, ùå íå íàáóëè â Óêðà¿í³
øèðîêîãî âèçíàííÿ. Çàçíà÷èìî, ùî ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü ìàëèõ åêîíîì³÷íèõ
ñòðóêòóð â íàø³é äåðæàâ³ ïîêè ùî ðåãóëþºòüñÿ íîðìàìè Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè òà îêðåìèìè íîðìàìè ïóáë³÷íîãî ïðàâà.

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè íåìîæëèâî âèð³øèòè áåç êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó þðèñò³â
òà åêîíîì³ñò³â äî ñòâîðåííÿ ñó÷àñíî¿, ðîçðàõîâàíî¿ íà ïåðñïåêòèâó, ïðàâîâî¿ áàçè,
ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè åôåêòèâíå ôóíêö³îíóâàííÿ âñ³õ ìàëèõ ï³äïðèºìíèöüêèõ
ñòðóêòóð íà Óêðà¿í³. Ðîçðîáêà òàêî¿ áàçè ñòàíå îäíèì ç ïðàêòè÷íèõ âò³ëåíü Êîíöåïö³¿
ðîçâèòêó çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó ñòîñîâíî ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³. Íà îñòàíîê çàóâàæèìî, ùî ïåðåîð³ºíòàö³ÿ ïðàâîâîãî ìèñëåííÿ çàëåæèòü
íå ëèøå â³ä çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà,
àëå é â³ä çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà òàêó ä³ÿëüí³ñòü, à òàêîæ â³ä
íåîáõ³äíîñò³ ñâ³äîìîãî çàïî÷àòêóâàííÿ îñîáëèâîãî ðåæèìó æèòòÿ — çàêîííîñò³,
çîêðåìà ³ ó ñôåð³ ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

ßê íà íàøó äóìêó, ëèøå çà òàêèõ óìîâ ïðàâî çìîæå çàéíÿòè íàëåæíå éîìó
ì³ñöå òà âèêîíàòè ñâîº ïðèçíà÷åííÿ â ïåðåáóäîâ³ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè,
îñíîâîþ ÿêî¿ ìàº ñòàòè ïðèâàòíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü.

Îòæå, áåðó÷è äî óâàãè âñå âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà çðîáèòè òàê³ âèñíîâêè:
1. Ìàë³ ï³äïðèºìíèöüê³ ñòðóêòóðè íà ñüîãîäí³ º íàéá³ëüø îïòèìàëüíèìè

ôóíêö³îíàëüíèìè ñóá’ºêòàìè äëÿ ïîêðàùåííÿ ô³íàíñîâîãî ñòàíó Óêðà¿íè òà
âèâåäåííÿ åêîíîì³êè äåðæàâè ³ç êðèçîâîãî ñòàíó.

2. Íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì äëÿ
ñòèìóëþâàííÿ ìàëîãî ï³äïðèºìíèöòâà, ùî äîçâîëèòü ïåðåòâîðèòè éîãî òàê çâàí³
“ò³íüîâ³” êàíàëè ó ðóñëî çàêîííî¿ ä³ÿëüíîñò³.

3. Çîáîâ’ÿçàòè îáëäåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ñòèìóëþâàòè ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ çàáåçïå÷èëè á ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ìàëîãî
ï³äïðèºìíèöòâà, çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè éîãî ³íôîðìàö³éíå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ
ðîçðîáêó ï³ëîòíèõ ïðîåêò³â ïî çàëó÷åííþ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é.
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Øåâ÷óê Â. Â., Îõìàí Î. Â. Ìàëûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû: ïðîáëåìíûå àñïåêòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî èõ äåÿòåëüíîñòü

Îáñóæäàþòñÿ ïðîáëåìû, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíîñòüþ ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà,
ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî ïî îðãàíèçàöèè èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, îïðåäåëÿþòñÿ
ìåðîïðèÿòèÿ ïî âûâåäåíèþ ìàëîãî áèçíåñà èç “òåíåâîãî” ñåêòîðà ýêîíîìèêè Óêðàèíû.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìàëûå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèå ñòðóêòóðû, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå
çàêîíîäàòåëüñòâî, “òåíåâîé” ñåêòîð ýêîíîìèêè Óêðàèíû.

Shevchuk, V. V.; Okhman, O. V. Small Businesses: the Problematic Aspects of the Operation
and Improvement of Legislation that Regulates their Activity

The article deals with the problems of small private business undertaking, legislation regarding
the organization of their activities, measures resulting in elimination shady small businesses of Ukrainian
economy.

Key words: private business undertakings, undertakings regarding, shady business in Ukrainian
economy.
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