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Àíàë³çóþòüñÿ ïîíÿòòÿ, îñîáëèâîñò³ òà ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â
Óêðà¿í³ ³ Ïîëüù³. Çðîáëåíî âèñíîâîê ïðî ñï³ëüí³ òà â³äì³íí³ ðèñè â
äåðæàâíî-ïðàâîâîìó ìåõàí³çì³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà öèõ êðà¿í.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñòàëèé ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè, â òîìó ÷èñë³ ³
Óêðà¿íè, ìàº ñóïðîâîäæóâàòèñÿ ñòâîðåííÿì òà ãàðàíòóâàííÿì áåçïå÷íîãî ñòàíó
äîâê³ëëÿ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ÿê ñóñï³ëüñòâà, òàê ³ êîæíî¿ ïåðåñ³÷íî¿ ëþäèíè,
ñïèðàþ÷èñü íà ñèñòåìó ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â, ÿêà áàçóâàëàñü á íà ãóìàí³ñòè÷íèõ ³
äåìîêðàòè÷íèõ ³äåÿõ òà ïðèíöèïàõ ì³æíàðîäíîãî ïðàâà. Íà êîíôåðåíö³¿ ÎÎÍ ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ðîçâèòêó ï³äêðåñëþâàëîñü, ùî ëþäñòâî çäàòíå çðîáèòè
ðîçâèòîê ñòàëèì: çàáåçïå÷èòè, ùîá â³í çàäîâîëüíèâ ïîòðåáè ñó÷àñíîãî, íå ï³ääàþ÷è
ðèçèêó çäàòí³ñòü íàñòóïíèõ ïîêîë³íü çàäîâîëüíÿòè ñâî¿ ïîòðåáè [1, ñ. 3]. Òîáòî
íåìàº í³ÿêîãî ñóìí³âó â òîìó, ùî ñàìå åêîëîã³÷íà áåçïåêà ïîâèííà ñòàòè îäíèì ç
ïð³îðèòåòíèõ íàïðÿìê³â âíóòð³øíüî¿ òà çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè äåðæàâ ñâ³òîâî¿
ñï³âäðóæíîñò³. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî â Óêðà¿í³ º çíîâó æ òàêè ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà íà íàéâèùîìó þðèäè÷íîìó ð³âí³ çàêð³ïèëà òàêó â³äíîñíî íîâó ôóíêö³þ
äåðæàâè ÿê åêîëîã³÷íà [2]. Ðåàë³çàö³ÿ ö³º¿ ôóíêö³¿ çíàõîäèòü ñâîº â³äîáðàæåííÿ â
ñèñòåì³ êåð³âíèöòâà òà óïðàâë³ííÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.
Òîìó, ÿê âëó÷íî çàçíà÷àº Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî, ñåðöåâèíîþ îõîðîíè äîâê³ëëÿ
âèñòóïàº óïðàâë³ííÿ, ìåòà ÿêîãî ïîëÿãàº â ï³äòðèìàíí³ ñïðèÿòëèâèõ åêîëîã³÷íèõ
óìîâ, ÿê³ îáìåæóâàëè á øê³äëèâèé âïëèâ ïðîöåñ³â âèðîáíèöòâà íà íàâêîëèøíº
ñåðåäîâèùå, ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ, â³äíîâëåííÿ ³ â³äòâîðåííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â [1, ñ. 10].

Òàêèì ÷èíîì, íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí â Óêðà¿í³
ïèòàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ, ðàö³îíàëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè êîðèñòóºòüñÿ ï³äâèùåíèì
³íòåðåñîì ç îãëÿäó íà êðèçîâ³ åêîëîã³÷í³ ïîêàçíèêè â äåðæàâ³. Ó öüîìó êîíòåêñò³ ç
ìåòîþ óäîñêîíàëåííÿ òà ðåôîðìóâàííÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè îðãàí³â åêîëîã³÷íîãî
óïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè, à òàêîæ, çâàæàþ÷è íà ºâðî³íòåãðàö³éí³ ïðîöåñè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â íàø³é äåðæàâ³, âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ïîçèòèâíèé çàðóá³æíèé äîñâ³ä
¿¿ ñóñ³ä³â — äåðæàâ-÷ëåí³â ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, çîêðåìà Ïîëüù³. Òîìó ïîð³âíÿëüíèé
àíàë³ç äåðæàâíî-ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó ãàðàíòóâàííÿ îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³ ³
Ïîëüù³ áóäå ìàòè íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íå, à é ïðèêëàäíå çíà÷åííÿ, îñê³ëüêè ñïðèÿòèìå
ðåôîðìóâàííþ, òðàíñôîðìàö³¿ òà àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíèõ äåðæàâíî-ïðàâîâèõ
³íñòðóìåíò³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ äî ºâðîïåéñüêèõ åêîëîãî-ïðàâîâèõ ñòàíäàðò³â.
© Àíòîíþê Ó. Â.,  2011
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Ïèòàííÿ ùîäî äåðæàâíî-ïðàâîâèõ ìåõàí³çì³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³, Ðîñ³¿ ³ êðà¿íàõ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó íåîäíîðàçîâî
áóëè ïðåäìåòîì íàóêîâèõ äîñë³äæåíü ïðîâ³äíèõ óêðà¿íñüêèõ òà ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ
ó ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî ïðàâà, çîêðåìà: Â. ². Àíäðåéöåâà, Ì. Ì. Áð³í÷óêà,
Ì. ². Âàñèëüºâî¿, Î. Ë. Äóáîâèê, Á. Â. ªðîôººâà, Â. Â. Êîñòèöüêîãî,
Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Â. ². Ëîçî, Í. Ð. Ìàëèøåâî¿, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà òîùî. Âîäíî÷àñ
íåäîñòàòíüî óâàãè ïðèä³ëÿºòüñÿ ñàìå ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³çó äåðæàâíî-ïðàâîâîãî
ìåõàí³çìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â Óêðà¿í³ ³ Ïîëüù³,
ùî é çóìîâëþº àêòóàëüí³ñòü òà ñâîº÷àñí³ñòü öüîãî äîñë³äæåííÿ.

Çàâäàííÿ öüîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàþòü ó ïîð³âíÿëüíîìó àíàë³ç³ äåðæàâíî-
ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó îõîðîíè äîâê³ëëÿ çà åêîëîã³÷íèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ³
Ïîëüù³ íà îñíîâ³ âèâ÷åííÿ ïðèíöèï³â, ð³âí³â òà ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî
åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ³ Ïîëüù³ ç ìåòîþ âèçíà÷åííÿ ñï³ëüíèõ òà
â³äì³ííèõ ï³äõîä³â äî ðîçâ’ÿçàííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðîáëåì ó äàíèõ äåðæàâàõ òà
âðàõóâàííÿ ïîçèòèâíîãî çàðóá³æíîãî (ïîëüñüêîãî) äîñâ³äó ó êîíòåêñò³
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â â Óêðà¿í³.

Äåðæàâíî-ïðàâîâèé ìåõàí³çì îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ïîëüù³, âêëþ÷àº â ñåáå ñèñòåìó äåðæàâíèõ òà ãðîìàäñüêèõ
îðãàí³â âëàäè òà óïðàâë³ííÿ, ÿê³ ä³þòü ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³ ³ âèêîíóþòü â³äïîâ³äí³
åêîëîã³÷í³ ôóíêö³¿. Ç îãëÿäó íà öå, êîíöåïö³ÿ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà
â Ïîëüù³ ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê ä³ÿëüí³ñòü êîìïåòåíòíèõ îðãàí³â ùîäî çáåðåæåííÿ
ïðèðîäíîãî áàëàíñó, íåîáõ³äíîãî äëÿ çàáåçïå÷åííÿ íèí³øí³ì ³ ìàéáóòí³ì ïîêîë³ííÿì
ñïðèÿòëèâèõ óìîâ æèòòÿ ³ ¿õ ïðàâà íà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà
çáåðåæåííÿ éîãî ê³ëüê³ñíîãî ³ ÿê³ñíîãî ñòàíó [3, ñ. 15].

Ñïåöèô³êà ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ Ïîëüù³ ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà ó Ïîëüù³ îõîïëþº ñîáîþ òàê³ ñåêòîðè (ñôåðè):

1. Îõîðîíà òà ðàö³îíàëüíå âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â (çåìë³, ́ ðóíò³â,
âîä, ë³ñ³â, ðîñëèí ³ òâàðèí).

2. Çàõèñò êîíêðåòíèõ òà ö³ííèõ êîìïîíåíò³â äîâê³ëëÿ, ö³ííèõ åëåìåíò³â
ïðèðîäè (íàö³îíàëüí³ ïàðêè, çàïîâ³äíèêè òà ïðèðîäí³ ïàì’ÿòêè, ö³íí³ âèäè ðîñëèí
³ òâàðèí), çàáåçïå÷åííÿ îçåëåíåííÿ ó ì³ñòàõ, çåëåíèé òóðèçì òà â³äïî÷èíîê, îõîðîíà
ïàðê³â, êóðîðò³â ³ çåëåíèõ çîí ó ì³ñòàõ òà ñåëàõ.

3. Çàõèñò æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ íåãàòèâíîãî âïëèâó
íà ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ëþäèíè (óòèë³çàö³ÿ, ïåðåðîáêà àáî
áåçïå÷íå âèäàëåííÿ â³äõîä³â, çàõèñò â³ä øóìó, â³áðàö³¿ ³ âèïðîì³íþâàííÿ) [3, ñ. 16].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³, òî ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ó â³äïîâ³äíîñò³ äî Ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâí³ íàïðÿìêè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ãàëóç³ îõîðîíè
äîâê³ëëÿ, âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè”
â³ä 5 áåðåçíÿ 1998 ðîêó [4], äî îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà
ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íàëåæàòü: ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ÿäåðíèõ îá’ºêò³â ³ ðàä³àö³éíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ òà äîâê³ëëÿ; çâåäåííÿ äî
ì³í³ìóìó øê³äëèâîãî âïëèâó íàñë³äê³â àâàð³¿ íà ×îðíîáèëüñüê³é ÀÅÑ; ïîë³ïøåííÿ
åêîëîã³÷íîãî ñòàíó áàñåéí³â ð³ê Óêðà¿íè òà ÿêîñò³ ïèòíî¿ âîäè; ñòàá³ë³çàö³ÿ òà
ïîë³ïøåííÿ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó â ì³ñòàõ ³ ïðîìèñëîâèõ öåíòðàõ Äîíåöüêî-
Ïðèäí³ïðîâñüêîãî ðåã³îíó; áóä³âíèöòâî íîâèõ òà ðåêîíñòðóêö³ÿ ä³þ÷èõ ïîòóæíîñòåé
êîìóíàëüíèõ î÷èñíèõ êàíàë³çàö³éíèõ ñïîðóä; çàïîá³ãàííÿ çàáðóäíåííþ ×îðíîãî
òà Àçîâñüêîãî ìîð³â ³ ïîë³ïøåííÿ ¿õ åêîëîã³÷íîãî ñòàíó; ôîðìóâàííÿ çáàëàíñîâàíî¿
ñèñòåìè ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ òà àäåêâàòíà ñòðóêòóðíà ïåðåáóäîâà âèðîáíè÷îãî
ïîòåíö³àëó åêîíîì³êè; åêîëîã³çàö³ÿ òåõíîëîã³é ó ïðîìèñëîâîñò³, åíåðãåòèö³,
áóä³âíèöòâ³, ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³, íà òðàíñïîðò³; çáåðåæåííÿ á³îëîã³÷íîãî òà
ëàíäøàôòíîãî ð³çíîìàí³òòÿ; çàïîâ³äíà ñïðàâà.

Òàêèì ÷èíîì, îñíîâí³ íàïðÿìêè îõîðîíè äîâê³ëëÿ â Óêðà¿í³, ïåâíîþ ì³ðîþ,
º ñï³âçâó÷íèìè ç ïîëüñüêèìè, îñê³ëüêè âêëþ÷àþòü â ñåáå îõîðîíó òà âèêîðèñòàííÿ

Ó. Â. ÀÍÒÎÍÞÊ
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äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó ³ éîãî îêðåìèõ åëåìåíò³â, çîêðåìà: îõîðîíó òåðèòîð³é òà îá’ºêò³â
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ Óêðà¿íè, à òàêîæ çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè òà çàõèñò
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäåé.

Áàçîâ³ ïîëîæåííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì òà îõîðîíîþ
äîâê³ëëÿ çàêð³ïëåí³ â Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³ â³ä 2 êâ³òíÿ 1997 ðîêó [5]. Çîêðåìà, ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿, íà Ðåñïóáë³êó Ïîëüùà ïîêëàäåíî îáîâ’ÿçîê ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, êåðóþ÷èñü ïðèíöèïîì ñòàëîãî
ðîçâèòêó. Êð³ì òîãî, çã³äíî ³ç ñò. 68 Êîíñòèòóö³¿ äåðæàâí³ îðãàíè ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè
áîðîòüáó ç åï³äåì³ÿìè õâîðîá òà çàïîá³ãàòè íåãàòèâíèì íàñë³äêàì äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ ëþäåé òà äåãðàäàö³¿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà.

Îñíîâîïîëîæí³ çàñàäè ùîäî óïðàâë³íñüêî¿ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â åêîëîã³÷í³é
ñôåð³ âèçíà÷åí³ ó ñò. 74 Êîíñòèòóö³¿ Ïîëüù³:

1) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ïîâèíí³ ïðîâîäèòè ïîë³òèêó ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü;

2) çàõèñò íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà º îáîâ’ÿçêîì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè;
3) êîæåí ìàº ïðàâî íà îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî ÿê³ñòü íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà ³ ¿¿ çàõèñò, à îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè — îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ³
ðåàë³çóâàòè öå ïðàâî;

4) îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè íàäàþòü ï³äòðèìêó ä³ÿëüíîñò³ ãðîìàäÿí ùîäî
îõîðîíè ³ ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà [5].

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè òàêîæ ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ
óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Ñâ³ä÷åííÿì öüîãî º ïåðøî÷åðãîâî ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ÿêà çàêð³ïëþº îáîâ’ÿçîê äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó,
ï³äòðèìóâàòè åêîëîã³÷íó ð³âíîâàãó íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ³ çäîëàòè íàñë³äêè
×îðíîáèëüñüêî¿ êàòàñòðîôè. Êð³ì òîãî, ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî ³
ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿, ì³ñöåâî¿ âëàäè òà óïðàâë³ííÿ ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³,
çîêðåìà: ñò.ñò. 85 (ï. 6), 92 (ï. 5), 106 (ï. 21), 116 (ï. 3), 119 (ï. 3) òîùî [2].

Äåðæàâíå åêîëîã³÷íå óïðàâë³ííÿ ÿê ó Ïîëüù³, òàê ³ â Óêðà¿í³, íîñèòü ñèñòåìíèé
õàðàêòåð. Ñïåöèô³êà óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ ó Ïîëüù³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî
ç îäíîãî áîêó, Ïîëüùà ÿê ó÷àñíèê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âèçíàº ³ñíóþ÷ó íà ð³âí³
ªâðîïåéñüêîãî Ñï³âòîâàðèñòâà ñèñòåìó îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³, à ç
³íøîãî — õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíîþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ ó äàí³é ãàëóç³.

²íñòèòóö³éíèé ìåõàí³çì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ó ðîçâèòêó òà çàñòîñóâàíí³
ºâðîïåéñüêîãî ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà âêëþ÷àº 3 ð³âí³:

— çàãàëüíèé — îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (Ðàäà ªÑ, ªâðîïåéñüêèé
Ïàðëàìåíò, ªâðîïåéñüêà Êîì³ñ³ÿ, Ñóä ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ, Îìáóäñìåí ªÑ,
ªâðîïåéñüêèé ³íâåñòèö³éíèé áàíê);

— ñïåö³àëüíèé — îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ (ªâðîïåéñüêå àãåíòñòâî ç
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà);

— ôóíêö³îíàëüíèé — îðãàíè äîäàòêîâî¿ (äîïîì³æíî¿) êîìïåòåíö³¿ (Ìåðåæà
ªÑ äëÿ ³ìïëåìåíòàö³¿ òà çàñòîñóâàííÿ ïðàâà íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà,
ªâðîïåéñüêèé êîíñóëüòàòèâíèé ôîðóì ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà ³ ñòàëîãî
ðîçâèòêó, ªâðîïåéñüêà êîíñóëüòàòèâíà ðàäà ç íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà) [6, ñ. 104].

Ïîëüñüêà ñèñòåìà îðãàí³â óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ âèçíà÷àºòüñÿ ÷åðåç
òàê³ òðè ð³âí³:

— öåíòðàëüíèé — âèùèé — çàãàëüíîäåðæàâíèé ð³âåíü;
— ãàëóçåâèé — îñíîâíèé — ð³âåíü ãàëóçåâèõ ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ;
— ì³ñöåâèé — ð³âåíü âîºâîäñòâ òà îðãàí³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.
Çà îçíàêîþ ñïåö³àë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü, ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ Ïîëüù³

âêëþ÷àº òàê³ âèäè îðãàí³â:
— äåðæàâí³ óñòàíîâè, ÿê³ íå ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî

ñåðåäîâèùà, òîáòî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³ º âèçíà÷åíîþ, àëå íå
îáìåæóºòüñÿ ëèøå îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, à îõîïëþº é ³íø³ ñôåðè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ (åêîíîì³êà, êóëüòóðà, îñâ³òà, â³éñüêîâà, ñîö³àëüíà ñôåðà òîùî);
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— äåðæàâí³ óñòàíîâè, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, òîáòî ¿õ êîìïåòåíö³ÿ íîñèòü îáìåæåíèé ö³ëüîâèé õàðàêòåð, ÿêèé ïîëÿãàº
ëèøå â îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàíí³ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â òà çàáåçïå÷åíí³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè [7, ñ. 48].

Äî ïåðøî¿ ãðóïè îðãàí³â íàëåæàòü äåðæàâí³ óðÿäîâ³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ íàä³ëåí³
óïðàâë³íñüêèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³, â òîìó
÷èñë³ ³ â ñôåð³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà. Îñîáëèâ³ñòþ óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ äàíî¿ ãðóïè îðãàí³â ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³ º ¿¿ çàãàëüíèé òà êîìïëåêñíèé
õàðàêòåð ùîäî âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ íàïðÿìê³â åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè òà ¿¿ ðåàë³çàö³¿,
êîîðäèíàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àë³çîâàíèõ óðÿäîâèõ óñòàíîâ ó åêîëîã³÷í³é ñôåð³ òîùî.

Äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ÿê³ íå ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà â Ïîëüù³, íàëåæàòü: Ïàðëàìåíò Ïîëüù³, Ðàäè ì³í³ñòð³â ³ ì³í³ñòðè
Ïîëüù³; Ïðåçèäåíò Ïîëüù³, Âåðõîâíà Ïàëàòà íàãëÿäó Ïîëüù³, Ñóäè Ïîëüù³,
Îìáóäñìåí Ïîëüù³, ãóáåðíàòîðè Ïîëüù³; ïðåäñòàâíèêè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè Ïîëüù³.

Äî äåðæàâíèõ óñòàíîâ, ùî ñïåö³àë³çóþòüñÿ íà îõîðîí³ íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, íàëåæàòü: Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêå î÷îëþº
Ì³í³ñòð îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà; Äåðæàâíà ³íñïåêö³ÿ ç îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà, ÿêó î÷îëþº Ãîëîâíèé ³íñïåêòîð îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà; Ðåã³îíàëüí³ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Ïîëüù³ — öå êîëåã³àëüíèé
óðÿäîâèé îðãàí ó ñêëàä³ ÿêîãî ôóíêö³îíóþòü ðÿä äåïàðòàìåíò³â, ÿê³ íàä³ëåí³
êîíêðåòíèìè ôóíêö³ÿìè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ òà âèêîðèñòàííÿ
îêðåìèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â: Äåïàðòàìåíò ïðèðîäîîõîðîííî¿ ïîë³òèêè, Äåïàðòàìåíò
ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, Äåïàðòàìåíò îõîðîíè ïðèðîäè, Äåïàðòàìåíò ãåîëîã³¿,
Äåïàðòàìåíò ïîâ³òðÿ ³ ïîâåðõí³ Çåìë³, Äåïàðòàìåíò ãåîëîã³¿, Äåïàðòàìåíò âîä,
Äåïàðòàìåíò ì³æíàðîäíèõ çâ’ÿçê³â, Þðèäè÷íèé äåïàðòàìåíò òîùî [8, ñ. 78].

Óïðàâë³ííÿ îõîðîíîþ íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
çä³éñíþºòüñÿ ãóáåðíàòîðîì ³ óñòàíîâàìè, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâàí³ éîìó íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³. Ì³í³ñòð îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà íàä³ëåíèé, â³äïîâ³äíî äî çàêîíó,
ò³ëüêè äîðàä÷èìè ôóíêö³ÿìè ùîäî íàäàííÿ äîïîìîãè òà êîíñóëüòàö³é ãóáåðíàòîðîâ³
ó ðåàë³çàö³¿ îñíîâ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè.

Íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ ó ñèñòåì³ îðãàí³â äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ó
Ïîëüù³ ä³þòü ðåã³îíàëüí³ ³íñïåêö³¿ ç êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì ïðèðîäîîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ Äåðæàâí³é ³íñïåêö³¿ îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà òà Ì³í³ñòåðñòâó îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà [8,
ñ. 80].

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, òî
âîíà áàçóºòüñÿ íà êðèòåð³¿ ñïåö³àë³çàö³¿ êîìïåòåíö³¿ [9, ñ. 40]. Ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
äàíî¿ îçíàêè îðãàíè äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ ïîä³ëÿþòüñÿ íà
äâà âèäè:

— îðãàíè çàãàëüíî¿ êîìïåòåíö³¿ — Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò
Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿ òîùî;

— îðãàíè ñïåö³àëüíî¿ êîìïåòåíö³¿:
à) êîìïëåêñí³ îðãàíè — Ì³í³ñòåðñòâî åêîëîã³¿ ³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè;
á) ãàëóçåâ³ îðãàíè — Äåðæàâíå àãåíòñòâî âîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå

àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â
Óêðà¿íè, Äåðæàâíå àãåíòñòâî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà Óêðà¿íè;

â) ôóíêö³îíàëüí³ îðãàíè — Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè [9, ñ. 43].
Îòæå, õàðàêòåðíîþ îñîáëèâ³ñòþ ñèñòåìè äåðæàâíèõ îðãàí³â åêîëîã³÷íîãî

óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ òà Ïîëüù³ º îäíî÷àñíå çàñòîñóâàííÿ êîìïëåêñíîãî òà
äèôåðåíö³éîâàíîãî ï³äõîä³â ùîäî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.
Ïðè öüîìó íàÿâíèì º òàê çâàíå ïîðåñóðñîâå óïðàâë³ííÿ ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿì,
ÿêå ÿâëÿº ñîáîþ ñóêóïí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ îðãàí³â, ÿê³ çä³éñíþþòü ôóíêö³¿ ùîäî
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îõîðîíè ³ âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â. Â Óêðà¿í³ ñèñòåìà
ïîðåñóðñîâîãî óïðàâë³ííÿ äî 2011 ðîêó áóëà ïðåäñòàâëåíà äåðæàâíèìè êîì³òåòàìè:
³ç çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; ïî âîäíîìó ãîñïîäàðñòâó; ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà òîùî, à ç
ïðèéíÿòòÿì Óêàçó Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó [10] — äåðæàâíèìè àãåíòñòâàìè:
âîäíèõ, çåìåëüíèõ, ë³ñîâèõ ðåñóðñ³â; ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà; ó Ïîëüù³ —
äåïàðòàìåíòàìè: ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà; âîä; ïîâ³òðÿ ³ ïîâåðõí³ Çåìë³; ãåîëîã³¿ òîùî.
Êð³ì òîãî, ³ äåïàðòàìåíòè, ³ àãåíòñòâà º ñòðóêòóðíèìè ï³äðîçä³ëàìè, ÿê³ ñòâîðåí³ ³
º â³äïîâ³äàëüíèìè ïåðåä ì³í³ñòåðñòâàìè îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà Óêðà¿íè
òà Ïîëüù³.

Òàêèì ÷èíîì, ñèñòåìà åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ³ Óêðà¿íè ³ Ïîëüù³ ìàº áàãàòî
ñï³ëüíîãî ñàìå ó îðãàí³çàö³éíî-³íñòèòóö³éíîìó ìåõàí³çì³ îõîðîíè äîâê³ëëÿ.
Â³äì³ííîþ ðèñîþ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³, ó ïîð³âíÿíí³ ç Ðåñïóáë³êîþ
Ïîëüùà, º ôóíêö³¿ òà ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Òàê, ÿêùî äëÿ Óêðà¿íè
ïð³îðèòåòíèìè ³ íàäàë³ çàëèøàþòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ (³ìïåðàòèâí³) ìåòîäè
çä³éñíåííÿ åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ (íàïðèêëàä, åêîëîã³÷íèé êîíòðîëü, íàãëÿä,
þðèäè÷íà â³äïîâ³äàëüí³ñòü), òî â Ïîëüù³ á³ëüøîþ ì³ðîþ çàñòîñîâóþòüñÿ åêîíîì³êî-
ïðàâîâ³ (åêîëîã³÷íèé àóäèò, åêîëîã³÷íå ñòðàõóâàííÿ, åêîëîã³÷íèé ìåíåäæìåíò) òà
åêîëîã³÷íî-ïðàâîâ³ ìåòîäè óïðàâë³ííÿ. Òàêîæ ïîçèòèâíèì äëÿ â³ò÷èçíÿíîãî
äåðæàâíîãî åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ, íà çðàçîê ç Ïîëüùåþ, áóëî á ðîçøèðåííÿ òà
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñàìå ñèñòåìè ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè òà óïðàâë³ííÿ â åêîëîã³÷í³é ñôåð³.

Ïåðñïåêòèâí³ñòü äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº òîìó, ùî â ïîäàëüøîìó áóäóòü
äîñë³äæóâàòèñü îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ îêðåìèõ ôóíêö³é åêîëîã³÷íîãî óïðàâë³ííÿ â
Óêðà¿í³ ³ Ïîëüù³.
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ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÉ ÌÅÕÀÍ²ÇÌ ÎÕÎÐÎÍÈ ÍÀÂÊÎËÈØÍÜÎÃÎ
ÏÐÈÐÎÄÍÎÃÎ ÑÅÐÅÄÎÂÈÙÀ Â ÓÊÐÀ¯Í² ² ÏÎËÜÙ²: ÏÎÐ²ÂÍßËÜÍÈÉ ÀÍÀË²Ç

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 4 (40), ñ. 201-206.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



206

Àíòîíþê Ó. Â. Ïóáëè÷íî-ïðàâîâîé ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû â Óêðàèíå è Ïîëüøå:
ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç
Àíàëèçèðóþòñÿ ïîíÿòèÿ, îñîáåííîñòè è ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ îõðàíû
îêðóæàþùåé ñðåäû â Óêðàèíå è Ïîëüøå. Ñäåëàí âûâîä îá îáùèõ è îòëè÷èòåëüíûõ ÷åðòàõ â
ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîì ìåõàíèçìå îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû ýòèõ ñòðàí.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ìåõàíèçì îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû, ñèñòåìà
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Antoniuk, U. V. Public Legal Mechanism for Environmental Protection in Ukraine and Poland:
Comparative Analysis
This article analyzes the concepts and features of the system of state administration of environmental
protection in Ukraine and Poland. The conclusion about the common features of state-legal mechanism
of environmental protection in these countries was made.
Key words: public administration, mechanism of environmental protection, the system of government.
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