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ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß

Ïðîâåäåíî ïîð³âíÿëüíèé àíàë³ç ïðàâà âèêîðèñòàííÿ íàäð òà
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, ç’ÿñîâàíî êðèòåð³¿ (îçíàêè) ðîçìåæóâàííÿ
â³äíîñèí ç “íàäðîêîðèñòóâàííÿ” òà “çåìëåêîðèñòóâàííÿ”.
Çàïðîïîíîâàíî âèçíà÷åííÿ ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ
âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: íàäðà, íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè, çåìë³, çåìåëüí³ â³äíîñèíè.

Â³äïîâ³äíî äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàäðà çíàõîäÿòüñÿ ó âèêëþ÷í³é âëàñíîñò³
íàðîäó Óêðà¿íè. Ïðîòå íàðîä Óêðà¿íè çä³éñíþâàòè îïåðàö³¿ ç íàäðîêîðèñòóâàííÿ
ñàìîñò³éíî íå ìîæå — öå ðîáëÿòü ïåðåâàæíî ñóá’ºêòè ãîñïîäàðþâàííÿ. Ïðè÷îìó
âèðîáíè÷³ ïîòóæíîñò³ àáî ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ òàêîãî ñóá’ºêòó çäåá³ëüøîãî
ðîçì³ùóþòüñÿ íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ (çåìåëüí³é ä³ëÿíö³), ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ
ðîçì³ùåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ îñíîâíèõ, ï³äñîáíèõ ³ äîïîì³æíèõ áóä³âåëü òà ñïîðóä,
¿õ ï³ä’¿çíèõ øëÿõ³â, ³íæåíåðíèõ ìåðåæ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîáóòîâèõ áóä³âåëü òîùî
(÷. 1 ñò. 66 ÇÊ Óêðà¿íè).

Ç îãëÿäó íà çàçíà÷åíå, âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâà
âèêîðèñòàííÿ íàäð òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Öå îáóìîâëåíî òèì, ùî, ïî-ïåðøå,
â³äíîñèíè âèêîðèñòàííÿ íàäð òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ ðåãóëþþòüñÿ ð³çíèìè ãàëóçÿìè
ïðàâà; ïî-äðóãå, ïðîñòîðîâ³ ìåæ³ çä³éñíåííÿ òàêîãî ïðàâà çàêîíîäàâåöü íå âèçíà÷àº
³ ïî-òðåòº, ³ñíóþ÷èé ù³ëüíèé çâ’ÿçîê ïðàâà âèêîðèñòàííÿ íàäð òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ
ôàêòè÷íî óíåìîæëèâëþº ¿õíº ³ñíóâàííÿ îäèí áåç îäíîãî, ïðè÷îìó ¿õ íå
îòîòîæíþþ÷è.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íó áàçó äîñë³äæåííÿ º ïðàö³ â³äîìèõ íàóêîâö³â ó ãàëóç³
àãðàðíîãî, çåìåëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî ïðàâà: Ã. ². Áàëþê, Ë. Î. Áîíäàðÿ,
Í. Ñ. Ãàâðèø, Î. Â. Ãëîòîâî¿, À. É. Ãîäîâàíþêà, Ñ. Â. Ãîøîâñüêîãî,
Â. Ê. Ãóðåâñüêîãî, Ï. Ä. ²íä³÷åíêà, Ò. Ì. Ê³ë³÷àâà, Ð. Ñ. Ê³ð³íà, ². Ì. Êîçüÿêîâà,
Ì. Â. Êðàñíîâî¿, Ï. Ô. Êóë³í³÷à, À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêà, Â. Ë. Ìóíòÿíà,
Â. Â. Íîñ³êà, ª. Î. Ïëàòîíîâî¿, Î. Î. Ïîãð³áíîãî, Ñ. Â. Ðàçìºòàºâà, Â. ². Ñåì÷èêà,
Í. ². Òèòîâî¿, Í. Â. ×åðêàñüêî¿, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â. Ç. ßí÷óêà òà ³íøèõ
â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ-þðèñò³â.

Îäíàê çì³ñò âèçíà÷åííÿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ áóäü-ÿêîãî ïðèðîäíîãî îá’ºêòó
íå çàêð³ïëþº æîäíèé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò. Ó ñïåö³àëüí³é ë³òåðàòóð³ ïðàâî
êîðèñòóâàííÿ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó [1–4], ïðîòå
òðàäèö³éíèì ³ íàéá³ëüø âèçíàíèì º ï³äõ³ä, çà ÿêèì ïðàâî êîðèñòóâàííÿ
ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíà ìîæëèâ³ñòü çàñòîñîâóâàòè êîðèñí³
âëàñòèâîñò³ ðå÷³ ó ïðîöåñ³ ¿¿ îñîáèñòîãî ÷è âèðîáíè÷îãî ñïîæèâàííÿ [5, ñ. 297].
Òàêå âèçíà÷åííÿ º íàéá³ëüø âäàëèì ç ³ñíóþ÷èõ, òàê ÿê ïîâí³ñòþ ðîçêðèâàº çì³ñò
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ïðàâîâ³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ïðè êîðèñòóâàíí³ çåìåëüíèìè ä³ëÿíêàìè, íàäàíèìè
äëÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Îäíàê ó òàêèõ â³äíîñèíàõ ³ñíóº íèçêà ñõîæèõ òà â³äì³ííèõ îçíàê ì³æ
íàäðîêîðèñòóâàííÿì òà çåìëåêîðèñòóâàííÿì, íà ÿêèõ äîö³ëüíî çóïèíèñü äîêëàäí³øå.

Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî ïðè âèêîðèñòàíí³ íàäð ôîðìà âëàñíîñò³ íà íèõ íå
çì³íþºòüñÿ, òî ïðàâî íàäðîêîðèñòóâàííÿ âèñòóïàº ÿê ïðàâî íà ÷óæó ð³÷. Ïðè öüîìó
âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî íàëåæíîñò³ òàêîãî ïðàâà äî ðå÷îâîãî. Íà ïåðøèé ïîãëÿä,
â³äïîâ³äü î÷åâèäíà, îäíàê ó ïåðåë³êó ðå÷îâèõ ïðàâ, çàêð³ïëåíîìó â ñò. 395 ÖÊ
Óêðà¿íè, ïðàâî íàäðîêîðèñòóâàííÿ íå íàçâàíå. Íåìàº ïðÿìî¿ âêàç³âêè íà öå é ó
ñàìîìó Êîäåêñ³ Óêðà¿íè ïðî íàäðà.

Âàðòî çàóâàæèòè, ùî â öüîìó Êîäåêñ³ ³íñòèòóò ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè
íå ðîçãëÿäàâñÿ ÿê ðå÷îâå ïðàâî. Íå ðîçãëÿäàºòüñÿ â³í òàêèì í³ çàêîíîäàâñòâîì ïðî
íàäðà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ í³ ðîñ³éñüêèìè â÷åíèìè; òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ é ðåøòè
êðà¿í ÑÍÄ. Íå ³ñíóº ºäíîñò³ äóìîê ³ ñåðåä óêðà¿íñüêèõ àâòîð³â.

Àðãóìåíòîì íà êîðèñòü ïðèíàëåæíîñò³ ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ äî ðå÷îâèõ
ïðàâ º òå, ùî ïðàâî íàäðîêîðèñòóâàííÿ ñêîíñòðóéîâàíå àíàëîã³÷íî äî ïðàâà
çåìëåêîðèñòóâàííÿ. Òèì ÷àñîì, ïðàâî çåìëåêîðèñòóâàííÿ º ðå÷îâèì ïðàâîì, ùî
ïðÿìî ïåðåäáà÷åíî ñò. 395 ÖÊ Óêðà¿íè.

Ïðàâî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ñôîðìîâàíå ÿê ³íñòèòóò ðå÷îâîãî ïðàâà, äîçâîëÿº,
ç îäíîãî áîêó, ï³äñèëèòè ïðàâîâèé ñòàòóñ íàäðîêîðèñòóâà÷à ïîð³âíÿíî ç òèì, ÿêèé
ìàº ì³ñöå ïðè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³é îðãàí³çàö³¿ âèêîðèñòàííÿ íàäð, à ç ³íøîãî,
— çáåðåãòè âïëèâ äåðæàâè íà ïðîöåñè âèêîðèñòàííÿ îá’ºêò³â ñâîº¿ âëàñíîñò³, ó
ÿêîñò³ ÿêèõ âèñòóïàþòü ñàì³ íàäðà é êîðèñí³ êîïàëèíè, ùî çíàõîäèòüñÿ â íèõ.
Òàêèì ÷èíîì, ïðàâî íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ñêîíñòðóéîâàíå çà ìîäåëëþ ³íñòèòóòó
ðå÷îâîãî ïðàâà, çà ³ñíóþ÷èõ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â³äïîâ³äàº ïîòðåáàì åêîíîì³êè ó
ö³é ñôåð³ âèðîáíèöòâà. Öå, çðîçóì³ëî, íå çí³ìàº ïðîáëåìè òåîðåòè÷íîãî îñìèñëåííÿ
òàêîãî ³íñòèòóòó é ïîäàëüøîãî éîãî âäîñêîíàëåííÿ øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ àêò³â.

ÊÓïÍ îäíî÷àñíî âèêîðèñòîâóº äâà ñïîñîáè ðîçêðèòòÿ çì³ñòó ïðàâà
íàäðîêîðèñòóâàííÿ:

1) øëÿõîì ïåðåë³êó îñíîâíî¿ ïðàâîìî÷íîñò³ ñóá’ºêòà öüîãî ïðàâà (âîëîä³ííÿ
é êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè â ìåæàõ êîíòðàêòíî¿ òåðèòîð³¿), ùî º òèïîâî öèâ³ë³ñòè÷íèì
ï³äõîäîì äî ðîçêðèòòÿ çì³ñòó òîãî àáî ³íøîãî âèäó ðå÷îâîãî ïðàâà;

2) øëÿõîì ïåðåë³êó âèä³â ä³ÿëüíîñò³ (“îïåðàö³é ç íàäðîêîðèñòóâàííÿ”), ÿê³
âèðàæàþòü çì³ñò ñàìîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ ÿê ïåâíîãî âèäó âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.

Òàêèé ï³äõ³ä õàðàêòåðíèé äëÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ïðè÷îìó äëÿ ïåð³îäó, êîëè ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí çä³éñíþâàëîñÿ â
îñíîâíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè ìåòîäàìè.

Ïðàâî âîëîä³ííÿ, ùî íàëåæèòü íàäðîêîðèñòóâà÷ó, âèðàæàºòüñÿ â
ãîñïîäàðñüêîìó ïàíóâàíí³ íàäðîêîðèñòóâà÷à íàä îá’ºêòîì ó âèãëÿä³ ä³ëÿíêè (áëîêó)
íàäð.

Çì³ñò ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè (ÿê îñíîâíî¿ ïðàâîìî÷íîñò³, ùî âõîäèòü
äî ñêëàäó ñàìîãî ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ) áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àºòüñÿ âèäîì
îïåðàö³é ç íàäðîêîðèñòóâàííÿ, íà çä³éñíåííÿ ÿêèõ óïîâíîâàæåíèé íàäðîêîðèñòóâà÷.

Ïðè òàêîìó âèä³ íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ÿê ãåîëîã³÷íå âèâ÷åííÿ íàäð,
êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ïîëÿãàòèìå â ï³çíàíí³ ¿õ ãåîëîã³÷íî¿ áóäîâè, ïðè äîñë³äæåíí³
— ó âñòàíîâëåíí³ íàÿâíîñò³ àáî â³äñóòíîñò³ ðîäîâèùà êîðèñíèõ êîïàëèí, ïðè
áóä³âíèöòâ³ òà åêñïëóàòàö³¿ ï³äçåìíèõ ñïîðóä — ó âèêîðèñòàíí³ âíóòð³øíüîãî îá’ºìó
íàäð ÿê ñêëàäñüêèõ ïðèì³ùåíü.

Ùî æ äî êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè ó ïðîöåñ³ âèäîáóòêó, òî âîíî áóäå ïîëÿãàòè ó
âèäîáóòêó ç íàäð êîðèñíèõ êîïàëèí. ²íàêøå êàæó÷è, ìàº ì³ñöå ñèòóàö³ÿ, êîëè
êîðèñí³ñòü íàäð âèçíà÷àºòüñÿ êîðèñí³ñòþ êîðèñíèõ êîïàëèí.

Íàäðîêîðèñòóâà÷ íå ìàº òàêî¿ ïðàâîìî÷íîñò³, ÿê ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ
íàäðàìè, âèñòóïàþ÷è ÿê îá’ºêò ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ. Ùîïðàâäà, â³í ìàº ïðàâî
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ðîçïîðÿäæåííÿ (õî÷à é îáìåæåíå) ñàìèì ïðàâîì íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ùî ñïðè÷èíÿº
ôàêòè÷íó ïåðåäà÷ó íàäð ó êîðèñòóâàííÿ é âîëîä³ííÿ ³íø³é îñîá³. Êð³ì òîãî, ó
íàäðîêîðèñòóâà÷à ìîæå âèíèêíóòè ïðàâî ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ (ãîñïîäàðñüêîãî âåäåííÿ
àáî îïåðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ) íà ïðîäóêò ïåðåðîáêè íàäð — ì³íåðàëüíó ñèðîâèíó é
âèäîáóò³ ç íå¿ êîðèñí³ êîïàëèíè, — ùî ³ º ê³íöåâîþ ìåòîþ ñàìîãî íàäðîêîðèñòóâàííÿ.

Çàäëÿ âèçíà÷åííÿ îá’ºêò³â íàäðîêîðèñòóâàííÿ òà çåìëåêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äíî
â³äîêðåìèòè íàäðà â³ä çåìë³ òà ï³äçåìíèõ âîä. Â îñíîâó ñë³ä ïîêëàñòè çàãàëüíèé
êðèòåð³é ¿õí³õ ïðèðîäíî-ô³çè÷íèõ âëàñòèâîñòåé, çã³äíî ç ÿêèìè íàäðà º îá’ºìíî-
ïëîùèííèìè ïðîñòîðàìè ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à çåìíà ïîâåðõíÿ — ë³í³éíî-
ïëîùèííèì ïðîñòîðîì öüîãî ñåðåäîâèùà.

Ñïåö³àëüíèìè îçíàêàìè â³äîêðåìëåííÿ íàäð â³ä ïîâåðõíåâîãî øàðó çåìë³ â
ïðîöåñ³ âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí âèñòóïàþòü ìåòà é ñïîñ³á âèêîðèñòàííÿ
ïðîñòîð³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà: ó âèïàäêàõ âèëó÷åííÿ ç îñòàííüîãî áóäü-ÿêî¿
ïðèðîäíî¿ ðå÷îâèíè (íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿¿ êîðèñíîñò³) çä³éñíþºòüñÿ
íàäðîêîðèñòóâàííÿ; à ïðè ³íøîìó ñïîñîá³ âèêîðèñòàííÿ òàêèõ ïðîñòîð³â ìàº ì³ñöå
êîðèñòóâàííÿ ïîâåðõíåþ çåìë³ (çåìëåêîðèñòóâàííÿ).

Ö³ îçíàêè äîçâîëÿþòü â³äíåñòè äî ð³çíîâèäó êîðèñòóâàííÿ íàäðàìè òàêîæ
ïðîöåñ âèäîáóâàííÿ ï³äçåìíèõ âîä: ïåðåì³ùåííÿ âîä áåç â³äðèâó â³ä ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà øòó÷íèìè êàíàëàìè, òóíåëÿìè, òðóáîïðîâîäàìè, íàâ³òü ç âèêîðèñòàííÿì
òåõí³÷íèõ çàñîá³â ïðèìóñîâî¿ öèðêóëÿö³¿, ùî º ïîòåíö³éíî êîðèñíîþ àíòðîïîãåííîþ
ä³ÿëüí³ñòþ, ùî çàáåçïå÷óº çàëåæíî â³ä ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ öèõ âîä
âîäîêîðèñòóâàííÿ àáî íàäðîêîðèñòóâàííÿ ó âèãëÿä³ äîáóâàííÿ âîäè ÿê êîðèñíî¿
êîïàëèíè.

Êðèòåð³ÿìè â³äîêðåìëåííÿ íàäð â³ä çåìíî¿ ïîâåðõí³ ó ïðîöåñ³ ï³äçåìíîãî
áóä³âíèöòâà, çàõîðîíåííÿ â³äõîä³â âèðîáíèöòâà òà ³íøèõ øê³äëèâèõ ðå÷îâèí,
ñêèäàííÿ ñò³÷íèõ âîä òîùî ñëóæèòü îñíîâíå ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ ñïîðóä, ùî
áóäóþòüñÿ, òà ³ñíóþ÷èõ ïîðîæí³õ ïðîñòîð³â ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà. Ñïîðóäè,
ïðèçíà÷åí³ ôóíêö³îíóâàòè ï³ä çåìëåþ, ñõîâèùà, ó ÿêèõ â³äõîäè çàõîðîíþþòüñÿ â
çåìí³é òîâù³, ñò³÷í³ âîäè íåçàëåæíî â³ä ñòóïåíÿ ¿õ çàãëèáëåííÿ ó âíóòð³øíþ ãåîñôåðó
çàéìàòèìóòü ä³ëÿíêè íàäðîâèõ ïîðîæíèí. Íàòîì³ñòü, ÿêùî ñïîðóäà ïðèçíà÷åíà
äëÿ åêñïëóàòàö³¿ áåçïîñåðåäíüî íà ïîâåðõí³ çåìë³, òî íåçàëåæíî â³ä ìàñøòàá³â
çàãëèáëåííÿ ó òîâùó ôóíäàìåíòó çä³éñíþºòüñÿ, ïåðø çà âñå, çåìëåêîðèñòóâàííÿ.

Ïðè ñòâîðåíí³ ÷è îãîëîøåíí³ ä³ëÿíîê íàäð àáî ïîâåðõíåâèõ òåðèòîð³é îá’ºêòàìè
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó â³äîêðåìëåííÿ çä³éñíþºòüñÿ çà ïðèðîäíî-ô³çè÷íèìè
îçíàêàìè íàäð ³ çåìåëü, à òàêîæ â³äïîâ³äíî äî ö³ëåé çàïîâ³äóâàííÿ. Çåìë³ ïðèðîäíî-
çàïîâ³äíîãî ôîíäó Óêðà¿íè âçàãàë³ ñë³ä ââàæàòè çîëîòèì ôîíäîì äåðæàâè, ÿêèé
âîíà çîáîâ’ÿçàíà çáåðåãòè íåðîçòðà÷åíèì, îñê³ëüêè ðóéíóâàííÿ ¿õ ñóòòºâî ïîçíà÷èòüñÿ
íà ãåíîôîíä³ ïðèðîäè Óêðà¿íè. Äî òîãî æ öÿ ïðîáëåìà æîäíèì ÷èíîì íå ìîæå
îáìåæèòèñÿ ìàñøòàáàìè ïåâíîãî ðåã³îíó, îñê³ëüêè çåìë³ ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
Óêðà¿íè º ñêëàäîâîþ ñâ³òîâî¿ ñèñòåìè ïðèðîäíèõ òåðèòîð³é, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ï³ä
îñîáëèâîþ îõîðîíîþ. Íååôåêòèâí³ñòü êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì âèìîã
ïðèðîäîîõîðîííîãî çàêîíîäàâñòâà òà ïðàâîâîãî ðåæèìó çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî
ôîíäó ïðèçâåëà äî òîãî, ùî ðÿä òåðèòîð³é ³ îá’ºêò³â ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó
çàãàëüíîäåðæàâíîãî é ì³æíàðîäíîãî çíà÷åííÿ íå ìàþòü äåðæàâíèõ àêò³â íà ïðàâî
çåìëåêîðèñòóâàííÿ, à ¿õí³ ìåæ³ â íàòóð³ íå âñòàíîâëåí³. Êð³ì òîãî, çíà÷íà ê³ëüê³ñòü
çåìåëü, íà ÿêèõ ðîçòàøîâàí³ òåðèòîð³¿ òà îá’ºêòè ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, íå
íàëåæàòü äî â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿ [6, ñ. 1–2].

Òàêîæ ó ïðîñòîðàõ íàäð êîíñåðâàòèâí³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü ì³íåðàëîã³÷í³,
ïàëåîíòîëîã³÷í³, ³íø³ ð³äê³ñí³ ãåîëîã³÷í³ óòâîðåííÿ, ïå÷åðè, ãðîòè, ³íø³ ïëîùèíè,
íàòîì³ñòü íà çåìí³é ïîâåðõí³ çåìë³ çàïîâ³äí³é îõîðîí³ ï³äëÿãàþòü óí³êàëüí³
ëàíäøàôòè ç ³ñòîðè÷íî ñêëàäåíèì ´ðóíòîâèì ïîêðèòòÿì, ðåëüºôîì, ðîñëèííèì ³
òâàðèííèì ñâ³òîì.

Íàóêîâö³, ÿê³ ðîçãëÿäàþòü íàäðà ÿê ÷àñòèíó ïðèðîäíîãî ï³äçåìíîãî ñåðåäîâèùà
(Ì. Î. Ñèðîäîºâ, Ã. Ñ. Áàøìàêîâ, Â. Ï. Áàëåç³í), ðîçâ’ÿçóþòü ïèòàííÿ ïðî ìåæ³

Î. Þ. ÌÀÊÀÐÅÍÊÎ
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íàäð ïî-ð³çíîìó. Íå ìîæíà ïîãîäèòèñÿ ç òèìè â÷åíèìè (Ì. Î. Ñèðîäîºâ), ÿê³
âåðõíüîþ ìåæåþ íàäð ïðîïîíóþòü ââàæàòè çåìíó ïîâåðõíþ, îñê³ëüêè ïðàâî öüîìó
ïîíÿòòþ òàêîæ íå äàº äåô³í³ö³¿. ×èííå çåìåëüíå çàêîíîäàâñòâî íå ôîðìóº ïîíÿòòÿ
ºäèíîãî äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî ôîíäó Óêðà¿íè, íå âñòàíîâëþþ÷è éîãî ìåæ. Òîìó
âèçíà÷åííÿ âåðõíüî¿ ìåæ³ ôîíäó íàäð äîçâîëèòü â³äìåæóâàòè éîãî â³ä çåìåëüíîãî
ôîíäó ÿê îá’ºêòà çåìåëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Àâòîð ï³äêðåñëþº, ùî îñê³ëüêè çåìåëüíèé
ôîíä ³ ôîíä íàäð º ïðàâîâèìè ïîíÿòòÿìè, ¿õíº ðîçìåæóâàííÿ ìîæíà ïðîâåñòè
ò³ëüêè óìîâíî, âèõîäÿ÷è ç ïðàâîâèõ, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ êðèòåð³¿â.

ßê êðèòåð³¿ âèçíà÷åííÿ óìîâíî¿ ìåæ³ íàäð ìîæíà çàïðîïîíóâàòè:
1) ì³ñöåçíàõîäæåííÿ îá’ºêòà (àâòîíîìíå âèêîðèñòàííÿ ï³äçåìíîãî ñåðåäîâèùà);
2) ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ ÷àñòèí çåìåëüíî¿ ïîâåðõí³ (äî ôîíäó íàäð

íà çåìí³é ïîâåðõí³ ìîæóòü áóòè â³äíåñåí³ âèõîäè êîðèñíèõ êîïàëèí).
Âèõîäÿ÷è ç ðîçóì³ííÿ íàäð ÿê îá’ºìíîãî ïðîñòîðó, âåðõíüîþ ìåæåþ ôîíäó

íàäð ñë³ä ââàæàòè íå ïðîñòî “çåìíó” ïîâåðõíþ, à “óìîâíó ïîâåðõíþ” çåìíî¿ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè; íèæíüîþ æ ìåæåþ íàäð — öåíòð çåìíîãî ñôåðî¿äà ó âèçíà÷åíí³ íàäð ÿê
÷àñòèíè çåìíî¿ êóë³ ó âèãëÿä³ êîíóñà (Â. Ï. Áàëåç³í). Íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî
âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ôîíäó íàäð íå ïîâ’ÿçóºòüñÿ ç³ âñòàíîâëåííÿì éîãî ðîçì³ðó àáî
ãåîìåòðè÷íèõ ôîðì, îñê³ëüêè éäåòüñÿ ïðî ïðàâîâå ïîíÿòòÿ.

Ñë³ä ïîãîäèòèñü ç Ë. Ã. Íàâðîöüêîþ, ÿêà ââàæàº, ùî âñòàíîâëåííÿ ìåæ
ºäèíîãî ôîíäó íàäð íåîáõ³äíå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëüíèõ, ã³ðíè÷èõ
³ âîäíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, â îñíîâ³ ³ñíóâàííÿ ÿêèõ ëåæàòü â³äïîâ³äí³ îá’ºêòè ïðèðîäè [7,
ñ. 8–13].

Á. Ì. Íàæìèòäèí âèñëîâëþº äóìêó, çã³äíî ç ÿêîþ íàäðà ìîæóòü áóòè
ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é, ³ âèíèêàþ÷³ ç ¿õ ïðèâîäó ïðàâîâ³äíîñèíè
ïåâíîþ ì³ðîþ ðîçâèâàþòüñÿ ï³ä âïëèâîì çàêîíó âàðòîñò³. Íàãîëîøóºòüñÿ, ùî òàêà
òî÷êà çîðó — ðåçóëüòàò çì³øåííÿ íàäð ÿê çàñîá³â âèðîáíèöòâà ç êîðèñíèìè
êîïàëèíàìè ÿê ðåçóëüòàòàìè ïðàö³, òîæ íå íàäðà ÿê òàê³, à âèäîáóòà ðóäà ìîæå
áóòè ïðåäìåòîì öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ îïåðàö³é [8, ñ. 7].

Í. Ï. Ìåäâåäºâà âêàçóº, ùî íàäðà ÿê ð³çíîâèä ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèñòóïàþòü
ïðèðîäíèì äèôåðåíö³éíèì îá’ºêòîì åêîëîã³÷íîãî, à íå öèâ³ëüíîãî ÷è ãîñïîäàðñüêîãî
ïðàâà, õî÷à öå é íå âèêëþ÷àº âïëèâó íîðì öèâ³ëüíîãî òà ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà íà
ã³ðíè÷³ êîíöåñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè â ö³ëîìó. Âèùåâèêëàäåíå ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî
íàäðà º ïðèðîäíèì îá’ºêòîì, ÿêèé ìàº ïðèðîäíå ïîõîäæåííÿ òà ïîñò³éíèé
åêîëîã³÷íèé çâ’ÿçîê ç ïðèðîäíèì ñåðåäîâèùåì, à ã³ðíè÷³ êîíöåñ³éí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
º ñêëàäîâîþ ïðèðîäîðåñóðñíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 7].

Îòæå, â³ä íàäð ó ö³ëîìó ÿê çàñîá³â âèðîáíèöòâà, ùî ³ñíóþòü äî ³ íåçàëåæíî
â³ä çàñòîñóâàííÿ äî íèõ ëþäñüêî¿ ïðàö³, íåîáõ³äíî â³äð³çíèòè òó ¿õíþ ÷àñòèíó, ÿêà
âèÿâèëàñÿ îêðåìîþ â ðåçóëüòàò³ äîäàâàííÿ äî íå¿ ëþäñüêî¿ ïðàö³. ×àñòèíà íàäð,
ÿêà ï³ñëÿ äîäàâàííÿ ëþäñüêî¿ ïðàö³ ïåðåòâîðèëàñÿ íà ñèðîâèíó, àáî íà çíàðÿääÿ
ïðàö³, ñòàíîâèòü ïðèðîäíó îñíîâó ïðîöåñó âèðîáíèöòâà é íå º çà ñâîºþ ñóòòþ îá’ºêòîì
ïðèðîäè. Âèäîáóòà ðóäà ìîæå áóòè ïðîäàíà é êóïëåíà, àëå öå — çâè÷í³ öèâ³ëüíî-
ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, ³ íå ìîæíà çì³øóâàòè ¿õ ç ã³ðíè÷èìè ïðàâîâ³äíîñèíàìè. Äî
êàòåãîð³¿ ã³ðíè÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí â³äíîñÿòüñÿ ëèøå ò³, äå íàäðà âèñòóïàþòü ÿê
ïðåäìåò ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó, íàëåæàòü íåçàëåæíî â³ä ëþäèíè. Òîìó áåçóìîâíå ïðàâî
âëàñíîñò³ ùîäî ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí, ðîçïîâñþäæóºòüñÿ íà ñàì³ êîïàëèíè
ëèøå äî òèõ ï³ð, ïîêè âîíè çíàõîäÿòüñÿ â áåçïîñåðåäíüîìó çâ’ÿçêó ç íàäðàìè çåìë³,
ÿê äàí³ ïðèðîäîþ ïðåäìåòè ïðàö³.

Äàë³ íàäðà, íà â³äì³íó â³ä çåìë³, º ëèøå ïîòåíö³éíèìè ìàòåð³àëüíèìè
ö³ííîñòÿìè. Ïåðø, í³æ âèêîðèñòîâóâàòè, ¿õ íåîáõ³äíî â³ää³ëèòè â³ä çåìë³, äëÿ ÷îãî
äåðæàâà ñòâîðþº ö³ëèé êîìïëåêñ ñïîðóä, ÿêèé ó ñóêóïíîñò³ ³ìåíóºòüñÿ
ã³ðíè÷îäîáóâíèì ï³äïðèºìñòâîì. Â³ä òîãî, ÿê âîíî ïðîåêòóºòüñÿ é áóäóºòüñÿ, çíà÷íîþ
ì³ðîþ çàëåæèòü çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî é êîìïëåêñíîãî âèêîðèñòàííÿ íàäð.
Òîìó ã³ðíè÷å çàêîíîäàâñòâî íå ìîæå íå òîðêíóòèñÿ öèõ ïèòàíü [8, ñ. 9].

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÑÏ²ÂÂ²ÄÍÎØÅÍÍß ÏÐÀÂÀ
ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÍÀÄÐ ÒÀ ÇÅÌËÅÊÎÐÈÑÒÓÂÀÍÍß
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Ïîãëÿä íà íàäðà ÿê íà “ãåîìåòðè÷íèé ïðîñò³ð” âèêëèêàº íåîáõ³äí³ñòü
âèçíà÷åííÿ òîãî, äå ïðîõîäèòü ìåæà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ çåìëåêîðèñòóâà÷³ òà
êîðèñòóâà÷³ íàäð ÿê ñóá’ºêòè ïðàâîâèõ â³äíîñèí ìîãëè á óñòàíîâèòè òîé ìàòåð³àëüíèé
îá’ºêò, íà ÿêèé ðîçïîâñþäæóºòüñÿ ¿õ ïðàâîìî÷í³ñòü. À öå (ÿêùî íå âçàãàë³, òî
ïðèíàéìí³) ìàéæå íåìîæëèâå. Òàê, ÿêùî ââàæàòè ìåæåþ íàäð çåìíó ïîâåðõíþ,
òî ïðèðîäíî âèíèêàº ïèòàííÿ ùîäî ðîçóì³ííÿ ñàìî¿ ïîâåðõí³.

Çåìëÿ (ïîâåðõíÿ) — öå íå òå, ùî ñêëàäàº ò³ëüêè âèäèìó ÷àñòèíó çåìíî¿ êîðè.
Ó ïåâíèõ âèïàäêàõ ïîíÿòòÿì “çåìëÿ” îõîïëþþòüñÿ é òàê³ øàðè çåìíî¿ òîâù³, ÿê³
ïðîíèêàþòü óãëèá íà äåñÿòêè ìåòð³â. Äëÿ ñïîðóäè ôóíäàìåíòó âåëè÷åçíèõ ñïîðóä,
íàïðèêëàä, íåîáõ³äíî âèêîïàòè ÿìó, êîòëîâàí çàâãëèáøêè äî 30–40 ìåòð³â ³ ò. ä.
Íà ö³é îñíîâ³ áóëî á íåïðàâèëüíèì ââàæàòè, ùî äåÿê³ çåìëåêîðèñòóâà÷³ îäíî÷àñíî
º é êîðèñòóâà÷àìè íàäð.

Ñë³ä âèçíàòè, ùî ïðè áóä³âíèöòâ³ ï³äçåìíèõ ñïîðóä, ÿê ³ íàçåìíèõ, âèíèêàþòü
äâ³ ãðóïè â³äíîñèí:

1) çåìåëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè;
2) öèâ³ëüí³.
Îá’ºêòîì ïåðøî¿ ãðóïè â³äíîñèí º çåìëÿ, â³äâåäåíà äëÿ ïîòðåá ïåâíî¿ îðãàí³çàö³¿,

äëÿ ÿêî¿ áóäóºòüñÿ ñïîðóäà. Îá’ºêòîì äðóãî¿ ãðóïè â³äíîñèí º ëèøå ö³ ñïîðóäè, à íå
ïðîñò³ð íàäð.

Çà ñâîºþ ïðèðîäîþ íàäðà íàëåæàòü äî ïðåäìåò³â ìàòåð³àëüíîãî ñâ³òó. Òèì
÷àñîì âëàñíèêè ï³äçåìíèõ îá’ºêò³â êîðèñòóþòüñÿ íå öèì îá’ºêòîì, à ñàìîþ ñïîðóäîþ.
Òîìó íåîáõ³äíî ï³äêðåñëèòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ çåìë³ ³ íàäð íà îñíîâ³ ì³ñöÿ
ðîçòàøóâàííÿ îêðåìèõ åëåìåíò³â çåìíî¿ òîâù³ íå îõîïëþº ä³éñíèé çì³ñò “çåìë³”
(ïîâåðõí³) ³ “íàäð” ÿê äâîõ ñàìîñò³éíèõ îá’ºêò³â ïðàâà. Ç òî÷êè çîðó ïðàâà,
âèîêðåìëåííÿ êîïàëèí íàâ³òü ç ïîâåðõí³ çåìë³ áóäå âèêîðèñòàííÿì íàäð, à íå
ïîâåðõí³ çåìë³, òîä³ ÿê ïðîíèêíåííÿ âãëèá çåìë³ äëÿ ñïîðóäæåííÿ ï³äçåìíèõ ñõîâèù,
ðîçì³ùåííÿ ìåòðî, òðóáîïðîâîä³â ³ ò. ä. áóäå âèêîðèñòàííÿì çåìë³.

Äëÿ ïðàâà ïðèíöèïîâîãî çíà÷åííÿ íå ìàº ïèòàííÿ, äå çàê³í÷óºòüñÿ çåìëÿ é
äå ïî÷èíàþòüñÿ íàäðà, áî ïðàâî ïîêëèêàíå ðåãóëþâàòè íå ñï³ââ³äíîøåííÿ íàäð ³
ïîâåðõí³ â ¿õíüîìó çàãàëüíîâèçíàíîìó ðîçóì³íí³, à ò³ ð³çí³ ôîðìè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çåìíî¿ òîâù³ äëÿ çàäîâîëåííÿ
ãîñïîäàðñüêèõ ïîòðåá.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, ñë³ä ââàæàòè, ùî äëÿ ïðèíàëåæíîñò³ ïåâíèõ åëåìåíò³â
çåìíî¿ òîâù³ äî íàäð, íåîáõ³äíå çä³éñíåííÿ ¿õ âèêîðèñòàííÿ ó ïåâíèé ñïîñ³á (øëÿõîì
â³ää³ëåííÿ àáî âèäîáóâàííÿ) ³ ç ïåâíîþ ìåòîþ. Îñòàíí³é ìîìåíò âàæëèâèé, îñê³ëüêè
îäí³º¿ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ íåäîñòàòíüî äëÿ ç’ÿñóâàííÿ, ÷è º â³äíîñèíè, ùî
ñêëàäàþòüñÿ ó ïðîöåñ³ âèêîðèñòàííÿ çåìíî¿ òîâù³, â³äíîñèíàìè ç âèêîðèñòàííÿ
íàäð, ÷è í³. Ñêëàäîâ³ çåìíî¿ òîâù³ ìîæóòü áóòè ïåðåì³ùåí³ ç ì³ñöÿ íà ì³ñöå
(íàïðèêëàä, ïðè áóä³âíèöòâ³ ìåòðî ç-ï³ä ïîâåðõí³ çåìë³ ç ãëèáèíè ñîòí³ ìåòð³â
ì³ëüéîíàìè òîíí âèòÿãóþòüñÿ ï³äçåìí³ ðå÷îâèíè, ÿê³ ïîò³ì âèêèäàþòüñÿ ÿê
íåïîòð³áí³), àëå â³ä öüîãî â³äíîøåííÿ ç ïåðåì³ùåííÿ öèõ ðå÷îâèí íå ìîæóòü áóòè
âèçíàí³ ã³ðíè÷èìè.

Â³äíîñèíàìè ç âèêîðèñòàííÿ íàäð (ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè) ñë³ä âèçíàâàòè ëèøå
ò³, ùî ìàþòü ñâîºþ ìåòîþ â³ää³ëåííÿ (âèäîáóâàííÿ) ñêëàäîâèõ çåìíî¿ òîâù³ äëÿ ¿õ
ïîäàëüøîãî âæèâàííÿ àáî ïðèâëàñíåííÿ.

Äî åêñïëóàòàö³¿ íàäð, íà â³äì³íó â³ä çåìåëüíèõ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
íåìîæëèâî ïðèñòóïèòè â³äðàçó. Ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ðîäîâèù êîðèñíèõ êîïàëèí
ïðèõîâàíà ï³ä ïîâåðõíåþ çåìë³, ³ ïåðø, í³æ âèêîðèñòîâóâàòè ö³ ðîäîâèùà, íåîáõ³äíî
¿õ â³äêðèòè é ðîçâ³äàòè.

Äëÿ öüîãî ñóá’ºêòè ïîâèíí³ âîëîä³òè ÿê ã³ðíè÷îþ, òàê ³ çåìåëüíîþ
ïðàâîçäàòí³ñòþ. Àíàë³ç âèçíà÷åíü òàêèõ ïîíÿòü, ùî ì³ñòÿòüñÿ ó íàóêîâ³é òà ó÷áîâ³é
ë³òåðàòóð³, äîçâîëÿº ä³éòè âèñíîâêó, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ã³ðíè÷î¿ òà çåìåëüíî¿
ïðàâîçäàòíîñò³ º ïåâíîþ ì³ðîþ óìîâíèì, îñê³ëüêè â îäíèõ âèïàäêàõ ã³ðíè÷à
ïðàâîçäàòí³ñòü º ïåðåäóìîâîþ äëÿ íàä³ëó ñóá’ºêò³â çåìëåþ (íàïðèêëàä, ó ðàç³
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îòðèìàííÿ ïðàâà íà âèäîáóâàííÿ êîðèñíèõ êîïàëèí), â ³íøèõ — çåìåëüíà
ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü âêëþ÷àº ³ ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ íàäð. Çîêðåìà çåìëåâëàñíèêè ³
çåìëåêîðèñòóâà÷³ â ìåæàõ íàäàíèõ ¿ì çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê ìàþòü ïðàâî áåç ñïåö³àëüíèõ
äîçâîë³â òà ã³ðíè÷îãî â³äâîäó âèäîáóâàòè äëÿ ñâî¿õ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá
êîðèñí³ êîïàëèíè ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ ³ òîðô çàãàëüíîþ ãëèáèíîþ ðîçðîáêè äî äâîõ
ìåòð³â, ï³äçåìí³ âîäè äëÿ âëàñíèõ ãîñïîäàðñüêî-ïîáóòîâèõ ïîòðåá, íåöåíòðàë³çîâàíîãî
òà öåíòðàë³çîâàíîãî (êð³ì âèðîáíèöòâà ôàñîâàíî¿ ïèòíî¿ âîäè) ãîñïîäàðñüêî-ïèòíîãî
âîäîïîñòà÷àííÿ çà óìîâè, ùî ïðîäóêòèâí³ñòü âîäîçàáîð³â ï³äçåìíèõ âîä íå ïåðåâèùóº
300 êóá. ì. íà äîáó òà âèêîðèñòîâóâàòè íàäðà äëÿ ãîñïîäàðñüêèõ ³ ïîáóòîâèõ ïîòðåá
(ñò. 23 ÊÓïÍ).

Ðàçîì ç òèì, ñë³ä âðàõîâóâàòè, ùî áåçïîñåðåäíüî ç ã³ðíè÷î¿ ïðàâîçäàòíîñò³
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà íà íàäðà íå âèíèêàþòü. Äëÿ òîãî, ùîá ïåâíå ï³äïðèºìñòâî
ââàæàëîñÿ ä³éñíèì ñóá’ºêòîì ã³ðíè÷èõ ïðàâîâ³äíîñèí, íåîáõ³äíî, ùîá âîíî áóëî
íàä³ëåíå ðîäîâèùàìè é ó çâ’ÿçêó ç öèì âèñòóïàëî ÿê íîñ³é ïåâíèõ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â
ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ íàäð.

Çåìëåêîðèñòóâàííÿ âèðîáíè÷èõ ³ îáðîáíèõ ï³äïðèºìñòâ íà çåìëÿõ
íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º íàéá³ëüø ïîøèðåíèì. Ïðè öüîìó ñóá’ºêòàìè
ïðàâà íà çåìëþ º äåðæàâí³, êîìóíàëüí³, êîðïîðàòèâí³, êîîïåðàòèâí³ òà ïðèâàòí³
ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà, à òàêîæ ô³çè÷í³ îñîáè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ³íäèâ³äóàëüíîþ
ï³äïðèºìíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ï³äïðèºìñòâàì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â äåðæàâí³é òà
êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³ çåìåëüí³ ä³ëÿíêè íàäàþòüñÿ íà ïðàâ³ ïîñò³éíîãî êîðèñòóâàííÿ,
à êîðïîðàòèâíèì, êîîïåðàòèâíèì, ïðèâàòíèì ï³äïðèºìñòâàì ³ ô³çè÷íèì îñîáàì —
ïåðåâàæíî íà ïðàâ³ îðåíäè àáî íàäàþòüñÿ ¿ì ó âëàñí³ñòü. Îäíàê òèòóëè âèêîðèñòàííÿ
çåìåëü äëÿ íàäðîêîðèñòóâàííÿ áóäóòü ïðåäìåòîì ðîçãëÿäó â íàñòóïíîìó ðîçä³ë³.

Ðîçì³ðè çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ùî íàäàþòüñÿ äëÿ âêàçàíèõ âèùå ö³ëåé,
âèçíà÷àþòüñÿ çã³äíî ³ç çàòâåðäæåíèìè â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó äåðæàâíèìè
íîðìàìè òà ïðîåêòíî-òåõí³÷íîþ äîêóìåíòàö³ºþ, à â³äâåäåííÿ ä³ëÿíîê çä³éñíþºòüñÿ
ç óðàõóâàííÿì ÷åðãîâîñò³ ¿õ îñâîºííÿ (ñò. 66 ÇÊ Óêðà¿íè). Ïðîìèñëîâ³ ï³äïðèºìñòâà,
íà êîðèñòü ÿêèõ ïðîâàäèëîñÿ âèëó÷åííÿ (âèêóï) ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ ³
ë³ñîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü, çîáîâ’ÿçàí³ â³äøêîäóâàòè â³äïîâ³äíèì âëàñíèêàì çåìë³
òà çåìëåêîðèñòóâà÷àì ïîâ’ÿçàí³ ç öèì çáèòêè, âêëþ÷àþ÷è óïóùåíó âèãîäó, à òàêîæ
âòðàòè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òà ë³ñîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà â³äïîâ³äíèì
ì³ñöåâèì ðàäàì, ÿêùî òàê³ çåìë³ âèëó÷àëèñÿ (âèêóïëÿëèñÿ) äëÿ ïîòðåá, íå ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèì ³ ë³ñîãîñïîäàðñüêèì âèðîáíèöòâîì (÷. 9 ñò. 123, ñò. 207
ÇÊ Óêðà¿íè).

Íàâêîëî ïðîìèñëîâèõ ï³äïðèºìñòâ çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó âèðîáíèöòâà
ñòâîðþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàòâåðäæåíèõ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íîðì ñàí³òàðíî-
çàõèñí³ òà îõîðîíí³ çîíè. Öèìè æ íîðìàìè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü òèõ çîí, ó ìåæàõ ÿêèõ çàáîðîíåíå æèòëîâå áóä³âíèöòâî.
Âëàñíèêè çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³, çåìë³ ÿêèõ îïèíÿþòüñÿ â ìåæàõ çàçíà÷åíèõ
çîí, íå ïîçáàâëÿþòüñÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèõ àáî ïðàâà êîðèñòóâàííÿ íèìè. Ïðàâà
òà îáîâ’ÿçêè ï³äïðèºìñòâ âèðîáëÿþ÷î¿ òà îáðîáíî¿ ïðîìèñëîâîñò³ ÿê ñóá’ºêò³â ïðàâà
íà çåìëþ ìàþòü çàãàëüíèé äëÿ âñ³õ âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â õàðàêòåð
³ âèçíà÷àþòüñÿ ñò. ñò. 90, 91, 95 ³ 96 ÇÊ Óêðà¿íè.

Îñê³ëüêè ó ñâîºìó ïðèðîäíîìó ñòàí³ (òîáòî çíàõîäÿ÷èñü ó íàäðàõ) êîðèñí³
êîïàëèíè ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, ³ñíóº äóìêà, ùî ïðè ¿õ âèäîáóòêó íà
ïîâåðõíþ â³äáóâàºòüñÿ â³ä÷óæåííÿ êîïàëèí íà êîðèñòü íàäðîêîðèñòóâà÷à,
ñóïðîâîäæóâàíå çì³íîþ ôîðìè âëàñíîñò³ ç äåðæàâíî¿ íà ïðèâàòíó. Ïðîòå òàêå
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ º äèñêóñ³éíèì. Ì³íåðàëüíà ñèðîâèíà òà êîðèñí³ êîïàëèíè º
ïðîäóêòîì ïåðåðîáêè íàäð. Ó ðåçóëüòàò³ ìîæíà âèçíàòè, ùî ï³äñòàâè âèíèêíåííÿ
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ì³íåðàëüíó ñèðîâèíó òà âèäîáóò³ êîðèñí³ êîïàëèíè íàëåæàòü äî
÷èñëà òàê çâàíèõ ïåðâèííèõ ï³äñòàâ, òîáòî íåçàëåæíèõ â³ä ïðàâ ïîïåðåäí³õ âëàñíèê³â.

Íàäðà îáìåæåí³ â îá³ãó, îñê³ëüêè â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè âîíè º âèêëþ÷íîþ
âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè é íå ìîæóòü áóòè ïðåäìåòîì êóï³âë³-ïðîäàæó, äàðóâàííÿ,
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ñïàäêîºìñòâà, çàñòàâè àáî æ â³ä÷óæóâàòèñÿ â ³íø³é ôîðì³. Íàäðà ìîæóòü áóòè
ïåðåäàí³ ³íøèì ñóá’ºêòàì ò³ëüêè íà ïðàâ³ êîðèñòóâàííÿ.

Îáìåæåí³ñòü â îá³ãó íàäð ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíè íå ìîæóòü ì³íÿòè ôîðìó
âëàñíîñò³, ÿêà çàâæäè º äåðæàâíîþ, óíàñë³äîê ÷îãî íå ìîæóòü âèñòóïèòè ÿê òîâàð
â åêîíîì³÷íîìó çíà÷åíí³ öüîãî ïîíÿòòÿ. Êð³ì òîãî, ïåðåäà÷à ïðàâà
íàäðîêîðèñòóâàííÿ, ÿêà ñïðè÷èíÿº ïåðåäà÷ó ñàìèõ íàäð ó âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ
³íø³é îñîá³, çä³éñíþºòüñÿ ò³ëüêè ç äîçâîëó âëàñíèêà (òîáòî äåðæàâè) â îñîá³
óïîâíîâàæåíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó. Õî÷à íàäðà ³ íå º òîâàðîì â åêîíîì³÷íîìó
çíà÷åíí³, óñå æ òîâàðîì, íàñàìïåðåä, º êîðèñí³ êîïàëèíè ï³ñëÿ âèäîáóòêó ¿õ ç íàäð.

Òàêèì ÷èíîì, íàäðà ÿê îá’ºêò ðå÷îâèõ ïðàâ õàðàêòåðèçóþòüñÿ òàêèìè
îçíàêàìè: çà õàðàêòåðîì ñâîãî ïîõîäæåííÿ âîíè îõîïëþþòüñÿ êàòåãîð³ºþ “ïðèðîäí³
ðåñóðñè”; íàäðà ïåðåáóâàþòü ó âèêëþ÷í³é âëàñíîñò³ íàðîäó Óêðà¿íè, àëå ìîæóòü
áóòè ïåðåäàí³ ³íøîìó ñóá’ºêòó ÿê îá’ºêò ³íøîãî ðå÷îâîãî ïðàâà — ïðàâà
íàäðîêîðèñòóâàííÿ; çàëåæíî â³ä îá³ãîâîñïðîìîæíîñò³ âîíè íàëåæàòü äî îáìåæåíî
îáîðîòîçäàòíèõ ðå÷åé; ÿê áóäü-ÿêèé îá’ºêò ðå÷îâîãî ïðàâà, íàäðà ³íäèâ³äóàë³çóþòüñÿ
â³äïîâ³äíèì ÷èíîì [10, ñ. 474]. Â³äïîâ³äí³ îçíàêè îá’ºêòà ðå÷îâèõ ïðàâ ìàº ³ çåìåëüíà
ä³ëÿíêà, ùî âêàçóº íà ¿õíþ ñõîæ³ñòü.

Ïðîòå äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íàäðîêîðèñòóâàííÿ íåîáõ³äíî âîëîä³òè ïåâíèì
ïðàâîì íà òó çåìåëüíó ä³ëÿíêó, ÿêà âèñòóïèòü âèðîáíè÷èì ìàéäàí÷èêîì äëÿ
çä³éñíåííÿ ðîá³ò, ÿê³ â³äíîñÿòüñÿ äî îïåðàö³é ç íàäðîêîðèñòóâàííÿ. ²íàêøå êàæó÷è,
ïðàâî íà íàäðà ïîâèííå áóòè çàáåçïå÷åíå ïðàâîì íà çåìëþ [11, ñ. 14].

Àíàë³ç òåîðåòè÷íèõ ðîçðîáîê òà ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà ùîäî ñï³ââ³äíîøåííÿ
“ïðàâà âèêîðèñòàííÿ íàäð” òà “ïðàâà çåìëåêîðèñòóâàííÿ” äàº ìîæëèâ³ñòü
ñòâåðäæóâàòè òàêå.

1. Êðèòåð³ÿìè ðîçìåæóâàííÿ â³äíîñèí ç “íàäðîêîðèñòóâàííÿ” òà
“çåìëåêîðèñòóâàííÿ” º îá’ºêò ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ìåòà âèíèêíåííÿ
ïðàâîâ³äíîñèí. Ïðè öüîìó â³äíîñèíàìè ç âèêîðèñòàííÿ íàäð (ã³ðíè÷³ â³äíîñèíè)
çàïðîïîíîâàíî âèçíàâàòè ëèøå ò³, ùî ìàþòü íà ìåò³ â³ää³ëåííÿ (âèäîáóâàííÿ)
ñêëàäîâèõ çåìíî¿ òîâù³ äëÿ ¿õ ïîäàëüøîãî âæèâàííÿ àáî ïðèâëàñíåííÿ.

2. Ðîçìåæóâàííÿ ã³ðíè÷î¿ òà çåìåëüíî¿ ïðàâîçäàòíîñò³ º óìîâíèì. Â îäíèõ
âèïàäêàõ ã³ðíè÷à ïðàâîçäàòí³ñòü º ïåðåäóìîâîþ äëÿ íàä³ëó ñóá’ºêò³â çåìëåþ, â
³íøèõ — çåìåëüíà ïðàâîçäàòí³ñòü âêëþ÷àº ïðàâî íà âèêîðèñòàííÿ íàäð äëÿ ö³ëåé
³ ó ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîì. Ïðè öüîìó áåçïîñåðåäíüî ç ã³ðíè÷î¿ ïðàâîçäàòíîñò³
ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà íà íàäðà íå âèíèêàþòü.

3. Ï³ä ïðàâîì çåìëåêîðèñòóâàííÿ äëÿ âèêîðèñòàííÿ íàäð ïðîïîíóºòüñÿ
ðîçóì³òè þðèäè÷íî çàáåçïå÷åíó ìîæëèâ³ñòü çåìëåêîðèñòóâà÷³â âîëîä³òè òà
êîðèñòóâàòèñÿ ïîâåðõíåþ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, à òàêîæ âèêîðèñòîâóâàòè (â³ää³ëÿòè
òà /àáî âèäîáóâàòè) êîðèñí³ âëàñòèâîñò³ ñêëàäîâèõ òîâù çåìë³ (íàäð òà /àáî êîðèñíèõ
êîïàëèí).

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Àíäðåéöåâ, Â. ². Åêîëîã³÷íå ïðàâî : êóðñ ëåêö³é [Òåêñò] : [íàâ÷. ïîñ³á. äëÿ þðèä. ôàê.
âóç³â] / Â. ². Àíäðåéöåâ. — Ê. : Âåíòóð³, 1996. — 208 ñ.

2. Íîñ³ê, Â. Â. Ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó [Òåêñò] : [ìîíîãðàô.] /
Â. Â. Íîñ³ê. — Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2006. — 554 ñ.

3. Çåìåëüíå ïðàâî Óêðà¿íè [Òåêñò] : [ï³äðó÷í.] / [Ì. Â. Øóëüãà (êåð. àâò. êîë.),
Ã. Â. Àí³ñ³ìîâà, Í. Î. Áàãàé. À. Ï. Ãåòüìàí òà ³í.] ; çà ðåä. Ì. Â. Øóëüãè. — Ê. :
Þð³íêîì ²íòåð. 2004. —368 ñ.

4. Íàóêîâî-ïðàêòè÷íèé êîìåíòàð Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [Òåêñò] / [êîë. àâò.:
Ë. Î. Áîíäàð, À. Ï. Ãåòüìàí, Â. Ã. Ãîí÷àðåíêî òà ³í.] ; çà çàã. ðåä. Â. Â. Ìåäâåä÷óêà.
— Ê. : Þð³íêîì ²íòåð, 2004. — 632 ñ.

5. Ãðàæäàíñêîå ïðàâî [Òåêñò] : [ó÷åáí.] / ïîä ðåä. Þ. Ê. Òîëñòîãî, À. Ï. Ñåðãååâà. — Ì. :
ÒÅÈÑ, 1996. — ×. 1. — 596 ñ.

6. Ãîäîâàíîê, À. É. Ïðàâîâèé ðåæèì çåìåëü ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó [Òåêñò] : àâòîðåô.
äèñ. íà çäîáóòòÿ íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 “Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå

Î. Þ. ÌÀÊÀÐÅÍÊÎ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 4
 (
40

),
 ñ

. 
21

4-
22

1.



221

ïðàâî; åêîëîã³÷íå ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî” / À. É. Ãîäîâàíîê ; Êè¿â. íàö. óí–òåò
³ì. Ò. Øåâ÷åíêà. — Ê., 2008. — 20 ñ.

7. Íàâðîöêàÿ, Ë. Ã. Òåîðåòè÷åñêèå âîïðîñû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ãîðíûõ îòíîøåíèé
â ÑÑÑÐ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06
/ Ë. Ã. Íàâðîöêàÿ. — Ì., 1976. — 20 ñ.

8. Íàæìèòäèí, Á. Ì. Ãîðíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ â ÑÑÑÐ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå
ó÷åí. ñòåïåíè ä–ðà þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 “Êîëõîçíîå, çåìåëüíîå, âîäíîå, ëåñíîå è
ãîðíîå ïðàâî; ïðàâîâàÿ îõðàíà ïðèðîäû” / Á. Ì. Íàæìèòäèí ; Êàçàõñêèé îðäåíà Òðóäîâîãî
Êðàñíîãî Çíàìåíè ãîñ. óí–òåò èì. Ñ. Ì. Êèðîâà. — Àëìà-Àòà, 1973. —31 ñ.

9. Ìåäâåäºâà, Í. Ï. Ïðàâîâ³ çàñàäè ã³ðíè÷î¿ êîíöåñ³¿ [Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. íà çäîáóòòÿ
íàóê. ñòóïåíÿ êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.06 “Çåìåëüíå ïðàâî; àãðàðíå ïðàâî; åêîëîã³÷íå
ïðàâî; ïðèðîäîðåñóðñíå ïðàâî” / Í. Ï. Ìåäâåäºâà ; Êè¿â. íàö. óí–òåò ³ì. Ò. Øåâ÷åíêà.
— Ê., 2008. — 19 ñ.

10.Ãàâðèø, Í. Ñ. Òåîðåòè÷í³ îñíîâè ïðàâà âëàñíîñò³ íà íàäðà â Óêðà¿í³ [Òåêñò] /
Í. Ñ. Ãàâðèø // Ïðàâîâå æèòòÿ ñó÷àñíî¿ Óêðà¿íè : òåçè äîïîâ³äåé ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî¿
êîíôåðåíö³¿ ïðîôåñîðñüêî-âèêëàäàöüêîãî ³ àñï³ðàíòñüêîãî ñêëàäó (ì. Îäåñà, 21–22 òðàâíÿ
2010 ð.) / â³äï. ðåä. Þ. Ì. Îáîðîòîâ // Îäåñüêà íàö³îíàëüíà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ. —
Îäåñà : Ôåí³êñ, 2010. — Ñ. 434–437.

11.Æóñóïîâ, Å. Á. Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå íåäðîïîëüçîâàíèÿ â ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí
[Òåêñò] : àâòîðåô. äèñ. íà ñîèñêàíèå ó÷åí. ñòåïåíè êàíä. þðèä. íàóê : ñïåö. 12.00.03
“Ãðàæäàíñêîå ïðàâî, ïðåäïðèíèìàòåëüñêîå ïðàâî, ñåìåéíîå ïðàâî, ìåæäóíàðîäíîå ÷àñòíîå
ïðàâî, ãðàæäàíñêèé ïðîöåñ, àðáèòðàæíûé ïðîöåñ” / Å. Á. Æóñóïîâ ; ÍÈÈ ÷àñòíîãî ïðàâà
Êàçàõñêîé ãîñóäàðñòâåííîé þðèäè÷åñêîé àêàäåìèè Ìèíèñòåðñòâà îáðàçîâàíèÿ è íàóêè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. — Àëìà-Àòà, 2001. — 34 ñ.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ïðàâîçíàâñòâà
Êðèâîð³çüêîãî åêîíîì³÷íîãî ³íñòèòóòó
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(ïðîòîêîë ¹ 2 â³ä 18 æîâòíÿ 2011 ðîêó)
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Ìàêàðåíêî À. Þ. Ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ
Ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ïðàâà íåäðîïîëüçîâàíèÿ è çåìëåïîëüçîâàíèÿ,

óñòàíîâëåíû êðèòåðèè (ïðèçíàêè) ðàçãðàíè÷åíèÿ îòíîøåíèé “íåäðîïîëüçîâàíèÿ” è
“çåìëåïîëüçîâàíèÿ”. Ïðåäëîæåíî îïðåäåëåíèÿ ïðàâà çåìëåïîëüçîâàíèÿ äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ íåäð.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: íåäðà, íåäðîïîëüçîâàíèå, ãîðíûå îòíîøåíèÿ, çåìëè, çåìåëüíûå
îòíîøåíèÿ.

Makarenko, A. Yu. The Problem of Ratio between the Subsoil Usage Right and the Land
Usage Right

This article contains comparative analysis of the right of subsoil usage and the right of land
usage, divisional criterions for subsoil usage relations and land usage relations. The definition of the
right of lands usage for subsoil usage is proposed.

Key words: subsoil, subsoil using, mining relationship, lands, land relationship.
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