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ÇÀÊÎÍÍ² ²ÍÒÅÐÅÑÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÂËÀÑÍÎÑÒ²

Âèçíà÷åíî ì³ñöå çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñòðóêòóð³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³
âëàñíîñò³. Îá´ðóíòîâóºòüñÿ íåîáõ³äí³ñòü âêëþ÷åííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòà ó ïðàâîâèé ñòàòóñ
ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Äîñë³äæåíî ³ñíóþ÷³ çâ'ÿçêè
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ç ³íøèìè
åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ó
äàí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîííèé ³íòåðåñ, çàêîííèé ³íòåðåñ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³,
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Çàêîíí³ ³íòåðåñè — êàòåãîð³ÿ óí³êàëüíà çà ñâîºþ çíà÷èì³ñòþ ³
áàãàòîïëàíîâ³ñòþ. Çàêîíí³ ³íòåðåñè ñïîíóêàþòü ãðîìàäÿí äî âñòóïó ó ð³çíîìàí³òí³
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, âèêîíàííÿ íèìè ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ðîëåé, îáóìîâëþþòü
ïîëîæåííÿ ³íäèâ³äà â ñóñï³ëüñòâ³, éîãî ïðàâîâèé ñòàòóñ. Îäíàê äî ñüîãîäí³ â
þðèäè÷í³é íàóö³ íåìàº ºäèíîãî ï³äõîäó ùîäî âèçíà÷åííÿ ì³ñöÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
ó ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³;
ïðîäîâæóº òî÷èòèñÿ íàóêîâà äèñêóñ³ÿ ùîäî äîö³ëüíîñò³ âèçíàííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â
â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè
ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Ïèòàííÿ âçàºìîçâ’ÿçêó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ç ³íøèìè åëåìåíòàìè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí çíàéøëè âèñâ³òëåííÿ â ïðàöÿõ
Ì. À. Áîÿðèíöåâî¿, Î. Â. Þðèñòà, Ì. Ã. ªðì³ëîâà, Â. À. ²âàíîâà, Â. Ì. Ãîðøåíºâà,
À. Â. Ìàëüêà, Â. Â. Ñóáî÷åâà, À. Ì. Øåðèºâà òà ³íøèõ ïðåäñòàâíèê³â þðèäè÷íî¿
íàóêè. Ðàçîì ç òèì, êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ì³ñöÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó
ñòðóêòóð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³
íà ñüîãîäí³ â³äñóòí³.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ³ñíóþ÷èõ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ùîäî âçàºìîçâ’ÿçêó
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ³ îá´ðóíòóâàííÿ
íåîáõ³äíîñò³ âêëþ÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòà ó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³.

Ñòàíîâèùå ³íäèâ³äà â ñóñï³ëüñòâ³ îáóìîâëåíå éîãî ìîòèâàö³éíèì ñòàíîì,
ïîòðåáàìè, ïðàãíåííÿìè, â³äáèâàº îñíîâí³ ñòîðîíè éîãî þðèäè÷íîãî áóòòÿ. Çàêîííèé
³íòåðåñ äàº ÿñêðàâó êàðòèíó ïðàâîâèõ ïðàãíåíü, ñèãíàë³çóº ïðî ³íäèâ³äóàëüíó ñèñòåìó
ïåðåøêîä â êîæíîìó îêðåìîìó âèïàäêó [1, ñ. 208], õàðàêòåðèçóºòüñÿ ðÿäîì
åêîíîì³÷íèõ, ïðîôåñ³éíèõ, ô³ç³îëîã³÷íèõ òà ³íøèõ âëàñòèâîñòåé ³íäèâ³ä³â [2,
ñ. 27–28], ÿê³ â êîìïëåêñ³ âïëèâàþòü íà ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí.

Íàéá³ëüø çàãàëüí³ çàêîíí³ ³íòåðåñè çàêð³ïëåíî çàãàëüíèì ïðàâîâèì ñòàòóñîì
ëþäèíè. Îäíàê ïîðÿä ç íèì ³ñíóº çíà÷íà ê³ëüê³ñòü ñòàòóñ³â ð³çíèõ ð³âí³â
êîíêðåòèçàö³¿. Òàê, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí º ñïåöèô³÷íîþ
ñóêóïí³ñòþ åëåìåíò³â ³ îçíàê, ÿê³ çàêð³ïëåí³ ó íîðìàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
© Ëè÷åíêî ². Î.,  2011w
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Ó â³ò÷èçíÿí³é ïðàâîâ³é íàóö³ ³ñíóº äèñêóñ³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñòðóêòóðè
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ëþäèíè, âèîêðåìëåííÿ éîãî îñíîâíèõ åëåìåíò³â
òà éîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ ç ïîíÿòòÿì “çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí”.

Íàéïîøèðåí³øîþ º ïðîïîçèö³ÿ ùîäî â³äíåñåííÿ äî éîãî îáîâ’ÿçêîâèõ åëåìåíò³â
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí. Ïðèõèëüíèêàìè ö³º¿ òî÷êè çîðó áóëè Â. Ì. Ãîðøåíºâ,
Ñ. Ä. Äóáåíêî, Â. Â. Çóé, Î. Ñ. Ðîãà÷åâ òà ³íø³ [3; 4; 5; 6]. Íàòîì³ñòü Ì. Ì. Ðàññîëîâ
³ Â. Î. Ëó÷³í³í ï³ä íèì ðîçóì³þòü íå ëèøå ñóêóïí³ñòü ïðàâ, ñâîáîä ³ îáîâ’ÿçê³â, àëå
é â³äïîâ³äàëüí³ñòü îñîáèñòîñò³ [7, ñ. 217]. Ñï³ëüíîþ ðèñîþ öèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
º îòîòîæíåííÿ ³íñòèòóò³â ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â (â îêðåìèõ âèïàäêàõ â³äïîâ³äàëüíîñò³)
ãðîìàäÿí ç ¿õí³ì ïðàâîâèì ñòàòóñîì òà íåâèçíàííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ÿêîñò³
åëåìåíòà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, íå âðàõóâàííÿ ¿õíüîãî
çíà÷åííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ öüîãî ïðàâîâîãî ñòàòóñó.

Îá´ðóíòóâàííÿ òàêîãî ï³äõîäó, ÿê ïðàâèëî, áàçóºòüñÿ íà òâåðäæåííÿõ ïðî òå,
ùî âêëþ÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ñòðóêòóðó ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáèñòîñò³
ïðèçâîäèòü äî ðîçìèòîñò³ ìåæ ö³º¿ ïðàâîâî¿ êîíñòðóêö³¿, ïåðåòâîðåííÿ ¿¿ â ìåíø
÷³òêó òà ëîã³÷íó [8, ñ. 11–12], àáî ìàº â ñâî¿é îñíîâ³ íå äî ê³íöÿ ïðàâèëüíå ðîçóì³ííÿ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè çàêîííîãî ³íòåðåñó ÿê âèêëþ÷íî êàòåãîð³¿ äîïðàâîâî¿ ÷è
ïîçàïðàâîâî¿ [9, ñ. 151].

Îêðåìà ãðóïà â÷åíèõ, çîêðåìà Ì. À. Áîÿðèíöåâà, Î. Â. Þðèñò, Ì. Ã. ªðì³ëîâ
õî÷à ³ íå â³äíîñÿòü çàêîíí³ ³íòåðåñè äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäÿíèíà, îäíàê íå çàïåðå÷óþòü ¿õíüîãî âàæëèâîãî çíà÷åííÿ äëÿ âèçíà÷åííÿ
ôàêòè÷íîãî ñòàíîâèùà ãðîìàäÿí ó ñóñï³ëüñòâ³ íà ïåâíîìó åòàï³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî
ðîçâèòêó äåðæàâè. Ì. À. Áîÿðèíöåâà â ðåçóëüòàò³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ êàòåãîð³¿
“çàêîííèé ³íòåðåñ” ïðèéøëà äî âèñíîâêó, ùî çàêîíí³ ³íòåðåñè õî÷à ³ íå º ñàìîñò³éíèì
åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà, àëå ï³äëÿãàþòü
âðàõóâàííþ â ïðîöåñ³ éîãî ðåàë³çàö³¿ [10, ñ. 11]. Äî åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà ö³ â÷åí³ â³äíîñÿòü ïðàâà (ï³ëüãè), îáîâ’ÿçêè òà
þðèäè÷í³ ãàðàíò³¿ [10, ñ. 11; 11, ñ. 160–164].

Àíàë³çóþ÷è îáñÿã òà ìåæ³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, Â. À. ²âàíîâ,
Â. Ì. Ãîðøåíºâ, À. Â. Ìàëüêî, Â. Â. Ñóáî÷åâ, À. Ì. Øåðèºâ òà ³íø³ òåîðåòèêè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ïðèéøëè äî âèñíîâêó, ùî çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí º
íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè, ùî ³ñíóþòü ÿê
ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí [12, ñ. 56; 3, ñ. 52; 13, ñ. 24; 1, ñ. 198–216]. Íå çâàæàþ÷è
íà ð³çí³ ï³äõîäè ó ïèòàíí³ âèçíà÷åííÿ åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó
ãðîìàäÿí, çãàäàí³ íàóêîâö³ ñòâåðäæóâàëè, ùî º äîñòàòí³ ï³äñòàâè âèçíàòè çàêîíí³
³íòåðåñè â ÿêîñò³ îäíîãî ç òàêèõ åëåìåíò³â.

Íà íàø ïîãëÿä, ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ íèçêà ïåðåäóìîâ, ùî äàþòü çìîãó âèçíàòè
çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî åëåìåíòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îñîáè.

Âðàõîâóþ÷è òå, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ñòàòóñîì ñë³ä ðîçóì³òè
ôàêòè÷íå ñòàíîâèùå îñîáè, ÿêå çíà÷íîþ ì³ðîþ âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèìè òà ³íøèìè íîðìàìè ïðàâà òà çàáåçïå÷óºòüñÿ â³äïîâ³äíèìè äåðæàâíèìè
ãàðàíò³ÿìè [14, ñ. 8–10], â³äíåñåííÿ äî éîãî ñêëàäó âèêëþ÷íî àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â íå äî ê³íöÿ õàðàêòåðèçóº ïîçèö³îíóâàííÿ îñîáè â ñèñòåì³
ñóñï³ëüíèõ çâ’ÿçê³â òà ìîæëèâ³ñòü çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó ñôåð³ âëàñíîñò³ øëÿõîì
âò³ëåííÿ ³ñíóþ÷èõ ó äåðæàâ³ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé.

Ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà ñïðèÿº ðîçâèòêó ìàéíîâèõ
â³äíîñèí, ïåðåòâîðåííþ ìàéíîâèõ áëàã ó ïð³îðèòåòíèé îá’ºêò ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí,
à çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ó ö³é ñôåð³ - ó íåîäì³ííèé åëåìåíò àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè. Çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â³ä³ãðàþòü
îñîáëèâó ìîòèâàö³éíó ðîëü äëÿ ó÷àñíèê³â ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ³, âèçíà÷àþ÷è
ñïðÿìîâàí³ñòü ïîâåä³íêè öèõ ñóá’ºêò³â, ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî â êîíêðåòíèé ïåð³îä
÷àñó º íàéá³ëüø àêòóàëüíèì äëÿ íèõ [13, ñ. 24]. Âîíè ðîçøèðþþòü ïðàâîì³ðíó
ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîòðåá ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çà ðàõóíîê ïðàâîâèõ
ìîæëèâîñòåé, ÿê³ ïðàâî íå îïîñåðåäêóâàëî â ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâàõ ÷åðåç ¿õíþ íîâèçíó,
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³íäèâ³äóàëüí³ñòü, ìàëîçíà÷í³ñòü, íå÷àñò³ ôàêòè âèíèêíåííÿ òîùî. Âðàõóâàííÿ òàêèõ
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí Óêðà¿íè äàº çìîãó ö³ë³ñíî îõàðàêòåðèçóâàòè ¿õí³é
ïðàâîâèé ñòàòóñ, ç’ÿñóâàòè ôàêòè÷íå ñòàíîâèùå â ñóñï³ëüñòâ³, ìîòèâàö³þ âñòóïó â
ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè òà îñîáëèâîñò³ ïîâåä³íêè òàêèõ îñ³á.

Äîäàòêîâèì àðãóìåíòîì äëÿ âèçíà÷åííÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â â ÿêîñò³ åëåìåíòà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè º òå, ùî çàêîíîäàâåöü çì³ñòîâî
ðîçìåæîâóº ö³ êàòåãîð³¿ ó òåêñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ
õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí. Â³í îäíàêîâîþ ì³ðîþ ãàðàíòóº
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí, íå ðîáëÿ÷è ñóòòºâî¿ â³äì³ííîñò³ ì³æ
ïðàâàìè òà çàêîííèìè ³íòåðåñàìè â àñïåêò³ ¿õíüî¿ ìîæëèâî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿
îõîðîíè ÷è çàõèñòó.

Çîêðåìà ó çì³ñò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ä³ÿ ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà
óðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá'ºêò³â ð³çíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí
ó ñôåð³ âëàñíîñò³, çàêîíîäàâåöü âèêîðèñòîâóº êàòåãîð³þ “çàêîíí³ ³íòåðåñè” ïîðÿä ³ç
êàòåãîð³ºþ “ïðàâà ãðîìàäÿí”, òèì ñàìèì çàïåðå÷óþ÷è òîòîæí³ñòü öèõ ïîíÿòü ÷è
ïð³îðèòåòí³ñòü çàõèñòó ïðàâ ùîäî çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Äåòàë³çóþ÷è ïîðÿäîê äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çà ïðîâàäæåííÿì
ðèáîãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàêîíîäàâåöü çàçíà÷àº, ùî ìåòîþ öüîãî êîíòðîëþ º
çàõèñò íå ëèøå ïðàâ, àëå é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á [15].

Äîö³ëüíî ç öüîãî ïðèâîäó òàêîæ çãàäàòè ï. 1.6 íàêàçó Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ
ñïðàâ Óêðà¿íè 11.11.2010 ð. ¹ 550, ÿêèì óðåãóëüîâàíà ðîáîòà ä³ëüíè÷íèõ ³íñïåêòîð³â
ì³ë³ö³¿ â ñèñòåì³ Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè ç³ çâåðíåííÿìè ãðîìàäÿí.
Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü öüîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó çãàäàí³ ïîñàäîâ³ îñîáè
ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ðîçãëÿäó ïèñüìîâèõ (óñíèõ) çâåðíåíü (çàÿâ, êëîïîòàíü, ñêàðã,
ïðîïîçèö³é, çàóâàæåíü) ãðîìàäÿí ñïðÿìîâóþòü íà çàõèñò íå ò³ëüêè ïðàâ òà ñâîáîä,
àëå é çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí [16].

Ö³ çàêîíîäàâ÷³ íîðìè ñâ³ä÷àòü ïðî òå, ùî çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³
âëàñíîñò³ º íå ëèøå ñàìîñò³éíèì îá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿ îõîðîíè òà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó, àëå é âàæëèâèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, âèä³ëåííÿ ÿêèõ ïîðÿä ç ïðàâàìè º ëîã³÷íèì
òà íåîáõ³äíèì.

Çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ â ð³âí³é ì³ð³ ïåðåáóâàþòü ó
çàëåæíîñò³ â³ä çì³ñòó ÷èííèõ ó äåðæàâ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà îñîáèñòèõ
ïîòðåá ñàìèõ ³íäèâ³ä³â. Òîìó âîíè çà ñâîºþ ïðèðîäîþ çíà÷íî â³äð³çíÿþòüñÿ â³ä
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â ÿê åëåìåíò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿíèíà. Ç
öüîãî ïðèâîäó ââàæàºìî ñëóøíîþ äóìêó Â. Â. Ñóáî÷åâà, ùî “íàâðÿä ÷è ìîæíà
ðîçì³ðêîâóâàòè ïðî ñï³ëüí³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çàêîíí³ ³íòåðåñè, ÿê³ ³ñíóþòü ïîðÿä ³ç
çàãàëüíèìè ïðàâàìè é îáîâ’ÿçêàìè. Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìîæóòü áóòè çàãàëüíèìè â
ñèëó ïîçèö³¿ äåðæàâè, ÿêà çàêð³ïëþº ¿õ çà êîíêðåòíèìè ñóá’ºêòàìè. Çàêð³ïèòè æ
çà êèì-íåáóäü êîíêðåòíèé çàêîííèé ³íòåðåñ íå ìîæíà” [1, ñ. 209].

Ï³ä âïëèâîì ð³çíèõ ³íäèâ³äóàëüíèõ õàðàêòåðèñòèê îñîáè, ñïåöèô³êè ¿¿
ñòàíîâèùà â ñóñï³ëüñòâ³ òà ñòàâëåííÿ äî âëàñíîñò³ âèíèêàþòü ð³çíîìàí³òí³ çàêîíí³
³íòåðåñè, ÿê³ íå º ñï³ëüíèìè, à äåêîëè é âçàºìîïðîòèëåæíèìè ì³æ ñîáîþ. Âíàñë³äîê
ñòèõ³éíîñò³ âèíèêíåííÿ öèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïåðåäáà÷èòè ¿õíþ ïîÿâó âêðàé
âàæêî.

Îäíàê ââàæàºìî îá´ðóíòîâàíîþ äóìêó, ùî “â ïðàâîâ³é ä³éñíîñò³ íå ³ñíóº
âñòàíîâëåíîãî íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ êðèòåð³þ áóäü-ÿêîãî ðîçìåæóâàííÿ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â çà ñòóïåíåì ¿õíüî¿ çíà÷èìîñò³” [1, ñ. 209]. Òîìó áåçñï³ðíî: ÿêèì íå áóâ áè
çàêîííèé ³íòåðåñ, ÿêîìó êîëó îñ³á â³í íå íàëåæàâ áè, ç ïðèâîäó ÿêîãî îá'ºêòà
â³äíîñèí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ íå âèíèêàâ áè, â³í º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ãðîìàäÿí.

Çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ ïåðåáóâàþòü ó ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ç
³íøèìè åëåìåíòàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí.

Âîíè º îñíîâîþ âèíèêíåííÿ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³,
äîïîâíþþòü ¿õ ó òèõ ñôåðàõ, äå íîðìè ïðàâà íå çäàòí³ ÷³òêî ðåãëàìåíòóâàòè âò³ëåííÿ

². Î. ËÈ×ÅÍÊÎ
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ïîòðåá ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì. Âëàñíå ñóá’ºêòèâí³
ïðàâà º îäí³ºþ ç ôîðì âò³ëåííÿ â æèòòÿ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Òàê, ïðàâó âëàñíîñò³ êîðåñïîíäóº çàêîííèé ³íòåðåñ ùîäî ô³íàíñîâî¿
ñïðîìîæíîñò³ âëàñíèêà ï³äòðèìóâàòè îá'ºêò ïðàâà âëàñíîñò³ ó ïðèäàòíîìó äëÿ
âèêîðèñòàííÿ ñòàí³; çàêîííèé ³íòåðåñ ùîäî ñïðèÿòëèâî¿ åêîëîã³÷íî¿ îáñòàíîâêè ó
ðåã³îí³, äå îñîáà âîëîä³º ìàéíîì; êâàë³ô³êîâàíîãî îáñëóãîâóâàííÿ îá’ºêò³â ïðàâà
âëàñíîñò³ ç ìåòîþ ï³äòðèìàííÿ ¿õ íàëåæíîãî äëÿ åêñïëóàòàö³¿ ñòàíó; â³äñóòíîñò³ ç
áîêó ³íøèõ îñ³á ä³ÿëüíîñò³, ÿêà ïîã³ðøóº ÿê³ñòü òà ôóíêö³îíàëüíó ïðèäàòí³ñòü
îá'ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³; óêëàäåííÿ äîãîâîðó êóï³âë³-ïðîäàæó ÷è ðåíòè ç óðàõóâàííÿì
ïîòðåá, ÿê³ ìàþòü ñóòòºâå çíà÷åííÿ äëÿ âëàñíèêà; çàêîííèé ³íòåðåñ ùîäî íàÿâíîñò³
³íôîðìàö³¿ ïðî íàëåæí³ óìîâè åêñïëóàòàö³¿ îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ òîùî.

Ö³êàâèì º òîé ôàêò, ùî ³íîä³ ãðîìàäÿíè æåðòâóþòü ÷àñòèíîþ çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ á³ëüø ñóòòºâèõ äëÿ íèõ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ. Ïðèêëàäîì
äîáðîâ³ëüíîãî îáìåæåííÿ òàêèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â º óêëàäåííÿ ðÿäó óãîä ç ìåòîþ
çàáåçïå÷åííÿ ñõîðîííîñò³ ìàéíà, ïðîâåäåííÿ ïîòð³áíèõ êîìåðö³éíèõ îïåðàö³é ç
ìàéíîì, íàïðèêëàä, óãîä ì³æ âëàñíèêàìè ìàéíà òà ï³äðîçä³ëàìè ÄÑÎ ùîäî îõîðîíè
îá'ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³, ç ìèòíèìè òà ìèòíèìè ë³öåíç³éíèìè ñêëàäàìè ùîäî
òèì÷àñîâîãî ðîçì³ùåííÿ ìàéíà íà öèõ ñêëàäàõ, äîãîâîð³â îðåíäè òîùî.

Òàêîæ çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çäàòí³ ïåðåõîäèòè äî ¿õí³õ
ïðàâîíàñòóïíèê³â (ó çâ’ÿçêó ç íàáóòòÿì ïðàâ íà óñïàäêîâàíå ìàéíî) ÷è ³íøèõ îñ³á,
ÿê³ íàáóëè íà çàêîííèõ ï³äñòàâàõ ïðàâ íà öå ìàéíî (çà äîãîâîðàìè êóï³âë³-ïðîäàæó,
îðåíäè, ìàéíîâîãî íàéìó).

Ç ³íøîãî áîêó, çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí ïåðåáóâàþòü ó ïîñò³éíîìó
ä³àëåêòè÷íîìó çâ’ÿçêó ç þðèäè÷íèìè îáîâ’ÿçêàìè ãðîìàäÿí ùîäî íàëåæíîãî
óòðèìàííÿ ìàéíà, ÿêå ¿ì íàëåæèòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³, çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïå÷íîãî
âïëèâó íà æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ ãðîìàäÿí, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, îáîâ’ÿçêîì
ñïëà÷óâàòè íåîáõ³äí³ ïëàòåæ³ ó çâ’ÿçêó ç óòðèìàííÿì îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òîùî.

Ö³ þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè º ñèñòåìîþ îáìåæåíü òà çàáîðîí, ÿê³ çäàòí³ ñêåðóâàòè
çàêîíí³ ³íòåðåñè ó ïåâíîìó ðóñë³, ñëóæèòè ïîøòîâõîì äëÿ âèíèêíåííÿ íîâèõ
çàêîííèõ ³íòåðåñ³â.

Òð³àäà, ÿêà âêëþ÷àº ïðàâà, îáîâ’ÿçêè òà çàêîíí³ ³íòåðåñè, º ñåðöåâèíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ó ñôåð³ âëàñíîñò³ òà ìàº ðÿä
îñîáëèâèõ õàðàêòåðèñòèê:

1. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â â³äíîñèí
ó ñôåð³ âëàñíîñò³ âèçíà÷àºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè, ùî ì³ñòÿòüñÿ
ó ð³çíèõ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñèëîþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ (ÊÓïÀÏ, ÊÀÑ
Óêðà¿íè, ÃÊ Óêðà¿íè, Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê, ³íøèõ
îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà íèõ ðîçì³ùåí³, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ïðèâàòí³é
âëàñíîñò³, äëÿ ñóñï³ëüíèõ ïîòðåá ÷è ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³” â³ä
17.11.2009 ð. ¹ 1559–VI [17], Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî äîäàòêîâ³ çàõîäè
ùîäî ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³” â³ä 26.03.2009 ð. [18], íàêàç³ Äåðæàâíî¿
ìèòíî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ï³äðîçä³ë³â
ðåã³îíàëüíî¿ ìèòíèö³, ìèòíèö³ ïðè çä³éñíåíí³ ìèòíîãî êîíòðîëþ òà ìèòíîãî
îôîðìëåííÿ òîâàð³â, ùî ì³ñòÿòü îá’ºêòè ïðàâà ³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³” â³ä
23.12.2010 ð. ¹ 1527 [19] òà ³íøèõ). Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí-
âëàñíèê³â ìàéíà çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ ôîðìàëüíî çàêð³ïëåíèõ ó çãàäàíèõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ ñïîñîá³â ³ çàñîá³â çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì.

2. Öåé ïðàâîâèé ñòàòóñ âêëþ÷àº îêðåì³ ãðóïè åëåìåíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
ò³ñíîìó çâ’ÿçêó. Îñîáëèâå ì³ñöå ñåðåä öèõ åëåìåíò³â íàëåæèòü âëàñíå çàêîííèì
³íòåðåñàì ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Òàê³ çàêîíí³ ³íòåðåñè äåòàë³çóþòü òà
ïîøèðþþòü þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³, ÿê³ çàêð³ïëåíî ó âèãëÿä³ ñóá'ºêòèâíèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ òà çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëþþòüñÿ çì³ñòîì þðèäè÷íèõ
îáîâ’ÿçê³â ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³.

ÇÀÊÎÍÍ² ²ÍÒÅÐÅÑÈ ßÊ ÑÊËÀÄÎÂÀ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÑÒÀÒÓÑÓ
ÃÐÎÌÀÄßÍ ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ÂËÀÑÍÎÑÒ²
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3. Ðåàë³çàö³ÿ ãðîìàäÿíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñóá’ºêò³â
â³äíîñèí ó ñôåð³ âëàñíîñò³ çàëåæèòü â³ä ¿õíüî¿ ó÷àñò³ ó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèíàõ ùîäî
âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì, ¿õí³õ â³äíîøåíü äî âëàñíîñò³
òîùî.

4. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí Óêðà¿íè ÿê ñóá’ºêò³â â³äíîñèí
ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º äèíàì³÷íèì, ùî îáóìîâëåíî ðîçâèòêîì â³äíîñèí âëàñíîñò³,
åâîëþö³éíèìè çì³íàìè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ö³é ñôåð³.

Òàêèì ÷èíîì, òð³àäà òàêèõ åëåìåíò³â, ÿê ñóá’ºêòèâí³ ïðàâà, þðèäè÷í³ îáîâ’ÿçêè
òà çàêîíí³ ³íòåðåñè óòâîðþþòü ñêëàäíó, ôîðìàëüíî âèçíà÷åíó ³ âîäíî÷àñ äèíàì³÷íó
ñèñòåìó, ÿêà ï³ääàºòüñÿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñàìîðåãóëþâàííþ, åâîëþö³¿ ó çâ’ÿçêó ç
ðîçâèòêîì ñóñï³ëüñòâà, éîãî ïîòðåá òà ìîæëèâîñòåé.

Íà ñüîãîäí³ äîâîë³ ÷àñòèìè º ôàêòè ïîðóøåííÿ ³ñíóþ÷èõ ïðàâ òà çàêîííèõ
³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí ó ñôåð³ âëàñíîñò³. Òàê³ ïîðóøåííÿ ïîâ’ÿçàí³ ç ïðîáëåìàìè
ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà íåðóõîì³ñòü òà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
çàáþðîêðàòèçîâàí³ñòþ ïðîöåäóð îôîðìëåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ôàêòàìè
“ðåéäåðñüêîãî” çàõîïëåííÿ âëàñíîñò³, ïîçáàâëåííÿì îäèíîêèõ îñ³á ïîõèëîãî â³êó,
çàñóäæåíèõ çà â÷èíåííÿ çëî÷èí³â, ñèð³ò òà ³íøèõ ñîö³àëüíî íåçàõèùåíèõ âåðñòâ
íàñåëåííÿ æèòëà òà ³íøèõ îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ òîùî.

Ïîäîëàííÿ öèõ íåãàòèâíèõ òåíäåíö³é ó ïåðñïåêòèâ³ ìîæíà ïîâ’ÿçóâàòè ëèøå
ç ïðîâåäåííÿì êîìïëåêñíèõ ïåðåòâîðåíü: ðîçðîáêîþ êîíöåïö³é ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì îêðåìèõ ðåã³îí³â Óêðà¿íè ç âðàõóâàííÿì åêîíîì³÷íèõ,
äåìîãðàô³÷íèõ, ñîö³àëüíî-êóëüòóðíèõ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ
îäèíèöü, ï³äâèùåííÿì åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³,
óäîñêîíàëåííÿì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çàõèñòó ïðàâà âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³,
âðàõóâàííÿì ó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ îñíîâíèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí
ó ñôåð³ âëàñíîñò³, çàêð³ïëåííÿì ¿õíüî¿ ó âèãëÿä³ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà ãàðàíòóâàííÿ
¿õ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó.

Çàïîðóêîþ ïðîâåäåííÿ åôåêòèâíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ âëàñíîñò³ º ïîäîëàííÿ
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿, ïîë³òè÷íî¿ òà äóõîâíî¿ êðèçè â Óêðà¿í³ øëÿõîì ïðèâåäåííÿ
þðèäè÷íèõ ³íñòðóìåíò³â âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ³ñíóþ÷èõ
ïîòðåá çàõèñòó çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí. Â³äòàê, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî çàêîíí³
³íòåðåñè ãðîìàäÿí ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ìàéíîì º
íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó ãðîìàäÿí ó ö³é ñôåð³, à
âäîñêîíàëåííÿ çàñîá³â çàõèñòó öèõ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ïîçèòèâíî âïëèâàº íà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ñòàòóñ ãðîìàäÿí â ö³ëîìó.
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Ëû÷åíêî È. À. Çàêîííûå èíòåðåñû êàê ñîñòàâëÿþùàÿ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãðàæäàí Óêðàèíû â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè

Îïðåäåëåíî ìåñòî çàêîííûõ èíòåðåñîâ â ñòðóêòóðå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãðàæäàí Óêðàèíû â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè. Îáîñíîâûâàåòñÿ íåîáõîäèìîñòü âêëþ÷åíèÿ çàêîííûõ
èíòåðåñîâ â êà÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ýëåìåíòà â ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí Óêðàèíû â
ñôåðå ñîáñòâåííîñòè. Èññëåäîâàíû ñóùåñòâóþùèå ñâÿçè çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí â ñôåðå
ñîáñòâåííîñòè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ãðàæäàí â äàííîé
ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîííûé èíòåðåñ, çàêîííûé èíòåðåñ ãðàæäàí â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ãðàæäàí â ñôåðå ñîáñòâåííîñòè.

Lychenko, I. Î. Legal Interests as Element Citizens’ Administrative–Legal Status in the
Property Field

The article is devoted to research the place of legal interests in the structure of the citizens'
administrative-legal status in the property field. The article substantiates the necessity to include legal
interests as a separate element in citizens' legal status in the property field. In the article investigate
existing relationships legal interests in the property field of the other elements of citizens' administrative-
legal status in the studied field.

Key words: legal interests, legal interests in the property field, citizens' administrative-legal
status in the property field.
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