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Ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ ìåä³àö³¿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Îñîáëèâà óâàãà
ïðèä³ëåíà ïðîöåñóàëüíèì îñîáëèâîñòÿì çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ ïðè
âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ñóä, ìåä³àö³ÿ, óïðàâë³íñüêà
ôóíêö³ÿ, ñóá'ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ áóëî çàïðîâàäæåíî ó 2005 ðîö³.
Ïðîáëåìè, ÿê³ âèíèêàëè â îðãàí³çàö³¿ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ ñïîð³â,
ïîñòóïîâî âèð³øóâàëèñü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, Êàá³íåòîì
Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíîþ ñóäîâîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ Óêðà¿íè, Âèùîþ ðàäîþ
þñòèö³¿, à òàêîæ çà ó÷àñòþ ³íøèõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóö³é, ÿê³ çä³éñíþþòü
àäì³í³ñòðóâàííÿ îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè. Áåç ñêåïòè÷íèõ îö³íîê íåîáõ³äíî
êîíñòàòóâàòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî â Óêðà¿í³ â³äáóëîñü. Ïðèêëàäîì
öüîãî º çðîñòàííÿ ó ê³ëüê³ñíîìó â³äíîøåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ÿê³
ìàþòü ðîçãëÿäàòèñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè.

²ñíóþ÷³ äî 2005 ðîêó àäì³í³ñòðàòèâíèé (êâàç³ñóäîâèé) òà ñïðîùåíèé ñóäîâèé
(ó öèâ³ëüíîìó ÷è ãîñïîäàðñüêîìó ñóäî÷èíñòâ³) ïîðÿäêè ðîçãëÿäó îêðåìèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â íå ìîãëè ïîâíîþ ì³ðîþ åôåêòèâíî çàäîâîëüíèòè
ïîòðåáè ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ ïîòðåáóâàëè çàõèñòó ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ
ïóáë³÷íèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Îäíàê ó öüîìó êîíòåêñò³ â³äáóëàñü íå ëèøå çì³íà ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó
çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á, ïîðóøåíèõ ïðåäñòàâíèêàìè îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿. Òðåáà ÷³òêî ãîâîðèòè ïðî äîêîð³ííó çì³íó ñèñòåìè â³ò÷èçíÿíî¿
ãàëóç³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, îñê³ëüêè çàïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà — öå íå ëèøå ïðîöåñóàëüíà ôîðìàë³çàö³ÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, ÿêèé ³ òàê ó ñâî¿é “ïñåâäîôîðì³” ³ñíóâàâ â Óêðà¿í³. Ó òåîð³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ðîçïî÷àëè ïîøèðþâàòèñü äóìêè òà ïðîïîçèö³¿ ùîäî ïåðåãëÿäó çì³ñòîâî¿
íàïîâíåíîñò³ ïðàâîâèõ íîðì, ùî ðåãóëþþòü âëàñíå àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðîöåñóàëüí³
â³äíîñèíè, òîáòî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíå ïîëå âëàäíî¿ ä³ÿëüíîñò³
óïîâíîâàæåíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè. ² íàéá³ëüøå ñóïåðå÷íîñòåé ç ïðèâîäó öüîãî
âèêëèêàº ïðàãíåííÿ îêðåìèõ íàóêîâö³â âèîêðåìèòè àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî
â îêðåìó ï³äãàëóçü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà àáî âçàãàë³ éäå ìîâà ïðî ³ñíóâàííÿ
ïðåäìåòà ³ îá’ºêòà ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà — àäì³í³ñòðàòèâíî-ñóäîâîãî
(àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðîöåñóàëüíîãî) ïðàâà (íà çðàçîê öèâ³ëüíîãî, ãîñïîäàðñüêîãî,
êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñ³â). Äëÿ òàêîãî îá´ðóíòóâàííÿ ïåðøî÷åðãîâèì ïîñòàº
íåîáõ³äí³ñòü ç’ÿñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ òà ïðîöåñóàëüíî¿ ïðèðîäè ³íñòèòóò³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, ³ çîêðåìà äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðî îáñÿã òà ìåæ³
çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá'ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà.

© Ìóçà Î. Â.,  2011
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Ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä çä³éñíåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäî÷èíñòâà, âèñâ³òëåí³ ó ïðàöÿõ Â. Ì. Áåâçåíêà, Ò. Î. Êîëîìîºöü, À. Ò. Êîìçþêà,
Î. Â. Êóçüìåíêî, Ð. Ñ. Ìåëüíèêà, Î. Ì. Ïàñåíþêà, Ì. ². Ñìîêîâè÷à òà ³í. [1–4].

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íåîáõ³äíîñò³ ðîçøèðåííÿ îáñÿãó àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ïðîöåñóàëüíî¿ ïðàâîñóá’ºêòíîñò³ ó÷àñíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà ó êîíòåêñò³
ìîæëèâîãî çàïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ ïðè ðîçãëÿä³ òà âèð³øåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â.

ßê óæå çàçíà÷àëîñü, ðîçâèòîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà â Óêðà¿í³ òðèâàº,
ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº âèðîáëåííþ òåîðåòè÷íèõ ï³äõîä³â äëÿ îá´ðóíòóâàííÿ
ïðîöåñóàëüíîãî çàñòîñóâàííÿ ñóäîâîãî ³íñòðóìåíòàð³þ ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â. Ïðè öüîìó, âàæëèâå ì³ñöå ó áóäü-ÿêîìó ñóäî÷èíñòâ³ ïîñ³äàº ïèòàííÿ
îáñÿãó ïðîöåñóàëüíèõ ïðàâ éîãî ó÷àñíèê³â. Ïðàâà îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, âèçíà÷åí³ îêðåìîþ ñò. 49 ÊÀÑ Óêðà¿íè òà
ïðîöåñóàëüíèìè ïðàâàìè, âèçíà÷åíèìè ³íøèìè ïîëîæåííÿìè ÊÀÑ Óêðà¿íè. Îäíàê
ñåðåä òàêèõ ïðàâ â³äñóòíÿ ìîæëèâ³ñòü óðåãóëþâàííÿ ñïîðó ó äîñóäîâîìó àáî
àëüòåðíàòèâíî ñóäîâîìó ïîðÿäêó. Òîáòî ó ÊÀÑ Óêðà¿íè â³äñóòí³ àëüòåðíàòèâí³
çàñîáè âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó. Âèíÿòîê ëèøå ñêëàäàº
ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ÿêå ìîæå áóòè äîñÿãíóòå íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðîöåñó (÷. 3 ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè), ïðè öüîìó îñòàííº ìîæå áóòè íåâèçíàíå ñóäîì,
ÿêùî ñóïåðå÷èòü çàêîíó àáî ïîðóøóº ÷è¿-íåáóäü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè (÷. 4
ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè).

Âèêîðèñòàííÿ àëüòåðíàòèâíèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ ñïîð³â º ïðàêòèêîþ áàãàòüîõ
êðà¿í ñâ³òó. Çâè÷àéíî æ, ñë³ä âèçíàòè, ùî àëüòåðíàòèâí³ çàñîáè âèð³øåííÿ ñïîð³â
ó ñâî¿é ïåðåâàæí³é á³ëüøîñò³ ìàþòü ì³ñöå ó êðèì³íàëüíîìó òà öèâ³ëüíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Â³äïîâ³äíî ðîçãëÿä ïèòàííÿ ùîäî ïåðñïåêòèâ óïðîâàäæåííÿ òàêèõ
çàñîá³â âèð³øåííÿ êîíôë³êò³â â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ âèêëèêàº äèñêóñ³¿
òà ïîòðåáóº äîäàòêîâèõ ðîç’ÿñíåíü.

ßê âëó÷íî çàçíà÷àº Í. Þ. Õàìàíºâà, ñï³ð ââàæàºòüñÿ àäì³í³ñòðàòèâíèì, ÿêùî
þðèäè÷íå ïèòàííÿ, ùî ñòàíîâèòü çì³ñò ñïîðó (òîáòî òå ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâå
â³äíîøåííÿ, ÿêå ïîâ’ÿçóº ñòîðîíè), º ïèòàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà [5, ñ. 5].

Â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ëåæèòü êîíôë³êò, ÿêèé âèíèêàº
ì³æ ô³çè÷íèìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè, ç îäíîãî áîêó, ³ îðãàíàìè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, — ç ³íøîãî. Ïðèðîäó òàêîãî êîíôë³êòó âèçíà÷àþòü ïðàâà òà ³íòåðåñè, ÿê³
íåîáõ³äíî àáî çàäîâîëèòè àáî â³äìîâèòè ó ¿õíüîìó çàäîâîëåíí³. Òèì ïà÷å, ñôåðà, ó
ÿê³é âèíèêàþòü òàê³ êîíôë³êòè, îõîïëþºòüñÿ âëàäíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. À
öå ñâ³ä÷èòü ïðî íåð³âí³ñòü ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó. Òîìó âèíèêàº
íåîáõ³äí³ñòü âèð³øèòè òàêèé ñï³ð. Ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó äëÿ öüîãî ïîñëóãîâóþòüñÿ
îðãàíàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿. Îäíàê ñêëàäí³ñòü ïðîöåäóð çâåðíåííÿ òà
âèð³øåííÿ â òàêèõ îðãàíàõ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â, ïåðåâàíòàæåí³ñòü ó
ðîçãëÿä³ ñïðàâ, ïîðóøåííÿ ðîçóìíîãî ñòðîêó ðîçãëÿäó òà ³íøå çàñâ³ä÷óº òå, ùî
íàâ³òü é îðãàíè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ þñòèö³¿ (â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè) íå çäàòí³
ïîâíîþ ì³ðîþ âèêîíàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ ç óðåãóëþâàííÿ êîíôë³êò³â
ïóáë³÷íî-ïðàâîâî¿ ñôåðè. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ó çàïðîâàäæåíí³ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ àëüòåðíàòèâíèõ çàñîá³â âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèõ ñïîð³â.

Âðàõîâóþ÷è ïîñòàâëåíó àâòîðîì ìåòó, ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàþòüñÿ äåÿê³ àñïåêòè
âèêîðèñòàííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè.

Â³äîìî, ùî ìåä³àö³ÿ ÿê âèä àëüòåðíàòèâíîãî âðåãóëþâàííÿ ñïîð³â - öå
âèð³øåííÿ ñïîð³â ³ç çàëó÷åííÿì ïîñåðåäíèêà (ìåä³àòîðà), ÿêèé äîïîìàãàº ñòîðîíàì
êîíôë³êòó äîñÿãòè ñï³ëüíèõ ïîçèö³é ³ç óðåãóëþâàííÿ ñïîðó.

Ìåòà ìåä³àö³¿ — öå âèð³øåííÿ êîíôë³êòó (ñïîðó) äî âèíåñåííÿ â³äïîâ³äíîãî
ð³øåííÿ ñóäîì íà áóäü-ÿê³é ñòàä³¿ ÿê ³í³ö³þâàííÿ ñàìîãî ïîçîâó, òàê ³ éîãî ðîçãëÿäó.
Ìåä³àö³ÿ ìîæëèâà ó ñôåð³ öèâ³ëüíèõ, ñ³ìåéíèõ, æèòëîâèõ, òðóäîâèõ, ãîñïîäàðñüêèõ,
àäì³í³ñòðàòèâíèõ, êðèì³íàëüíèõ â³äíîñèí òîùî. Ïðè öüîìó, ïèòàííÿ ïðî
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ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ ó â³ò÷èçíÿí³é
ë³òåðàòóð³ º ìàëîäîñë³äæåíèì.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî âïðîâàäæåííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî
Óêðà¿íè, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòèñü ³ç îñîáëèâîñòÿìè ðåãóëþâàííÿ òàêèõ ïèòàíü:

— ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³;
— ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìåä³àòîðà;
— ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ï³ä ÷àñ ìåä³àö³¿;
— ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó â ìåä³àö³¿.
Ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ç îãëÿäó íà

òå, ùî ìåä³àö³ÿ çàñòîñîâóºòüñÿ ÿê àëüòåðíàòèâíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ ñïîðó, ãîâîðèòè
ïðî ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ áóëî á íàäóìàíèì é íåïðàêòè÷íèì. Îäíàê ñïåöèô³êà
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â ïîòðåáóº îêðåìîãî ï³äõîäó äî âèêîðèñòàííÿ ñóäîâèõ
ïðîöåäóð ó ìåæàõ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà. Òàê â³äáóëîñü ³ç ïðîöåñóàëüíèìè
³íñòèòóòàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà, çàêð³ïëåííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þðèñäèêö³¿, âèçíà÷åííÿì ïðèíöèï³â ñóäîâîãî ðîçãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñïðàâè.
Òîìó â³äïîâ³äí³ îñîáëèâîñò³ ïîâèíí³ áóòè â³äîáðàæåí³ ó ðåãóëþâàíí³ çàñòîñóâàííÿ
ìåä³àö³¿. Òàê, âèíèêàº ïèòàííÿ: à ÷è ìîæëèâà ìåä³àö³ÿ ïðè îñêàðæåíí³ àêò³â, ä³é
÷è áåçä³ÿëüíîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè, Âèùî¿ ðàäè þñòèö³¿, Öåíòðàëüíî¿ âèáîð÷î¿ êîì³ñ³¿, Íàö³îíàëüíîãî áàíêó
Óêðà¿íè òîùî. Òîáòî ìîâà éäå ïðî ñïðàâè, ó÷àñíèêîì ÿêèõ ìîæóòü âèñòóïàòè âèù³
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ïîñàäîâ³ îñîáè. Çðîçóì³ëî, ùî ìåä³àö³ÿ ó òàêèõ âèïàäêàõ
º íåìîæëèâîþ, îñê³ëüêè ó öüîìó âèïàäêó êîìïåòåíö³ÿ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ
ïîâíîâàæåíü íå ìîæå â³äïîâ³äàòè îêðåìèì ³íäèâ³äóàëüíèì âèìîãàì çàÿâíèê³â â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Öå ùîäî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó ðîçãëÿäó ñïðàâ.

Òàê³ æ ì³ðêóâàííÿ ìîæíà âèñëîâèòè é ïðî ïðåäìåòí³ñòü ðîçãëÿäó
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ñïîð³â. Çîêðåìà:

— îêðåì³ ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷íó ñëóæáó, ¿¿
ïðîõîäæåííÿ, çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè (íàïðèêëàä, çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòîì
Óêðà¿íè ì³í³ñòðà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè);

— îêðåì³ ñïîðè ç ïðèâîäó ðåàë³çàö³¿ ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ¿õíüî¿
êîìïåòåíö³¿ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ, ó òîìó ÷èñë³ äåëåãîâàíèõ ïîâíîâàæåíü (íàïðèêëàä,
ì³æ ì³í³ñòåðñòâàìè ç ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ íàïðÿìê³â ä³ÿëüíîñò³ â îäí³é ñôåð³);

— îêðåì³ âèáîð÷³ ñïîðè;
— óñ³ ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â

âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
(ìîâà éäå ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ äåë³êòè òà çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðèìóñó, òîáòî ïðî òàêó ä³ÿëüí³ñòü ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, ó ÿêèõ ìåä³àö³ÿ
íà åòàï³ ïåðåãëÿäó àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè º íåìîæëèâîþ, îñê³ëüêè ïîïåðåäíüî
âèçíà÷åíî ñêëàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîñòóïêó òà âèä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñòÿãíåííÿ);

— ñïîðè ïðî äîñòðîêîâå ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè;
— ñïîðè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ;
— ñïðàâè çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî ïðèìóñîâå â³ä÷óæåííÿ çåìåëüíî¿

ä³ëÿíêè, ³íøèõ îá’ºêò³â íåðóõîìîãî ìàéíà, ùî íà í³é ðîçì³ùåí³, ç ìîòèâ³â ñóñï³ëüíî¿
íåîáõ³äíîñò³;

— ñïðàâè çà çâåðíåííÿì îðãàí³â äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè;
— ³íø³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ñïîðè.
Âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ ñâ³ä÷àòü ïðî íåìîæëèâ³ñòü àáñîëþòíîãî âèêîðèñòàííÿ

ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³ Óêðà¿íè. Ìîæå íàâ³òü ñêëàñòèñü âðàæåííÿ,
ùî ìàéæå íå çàëèøèëîñü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ, ó ÿêèõ ìîæëèâå çàñòîñóâàííÿ
ìåä³àö³¿. Îäíàê òàê³ ñïðàâè º. Äî íèõ ìîæíà â³äíåñòè:

— îñêàðæåííÿ ïðàâîâèõ àêò³â ³íäèâ³äóàëüíî¿ ä³¿, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÷è ïîñàäîâî¿ àáî ñëóæáîâî¿ îñîáè îðãàíó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

ÄÅßÊ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÂÈÊÎÐÈÑÒÀÍÍß ÌÅÄ²ÀÖ²¯
Â ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÌÓ ÑÓÄÎ×ÈÍÑÒÂ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ
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— ñïîðè ç ïðèâîäó ïðèéíÿòòÿ ãðîìàäÿí íà ïóáë³÷í³ ñëóæáó, ¿¿ ïðîõîäæåííÿ,
çâ³ëüíåííÿ ç ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, çà âèíÿòêîì, ÿêùî â³äïîâ³äà÷àìè ó òàêèõ ñïðàâàõ
º Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè, Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, öåíòðàëüí³
îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè, Âåðõîâíèé ñóä Óêðà¿íè,
âèù³ ñïåö³àë³çîâàí³ ñóäè òà ³íø³ îðãàíè öåíòðàëüíîãî ð³âíÿ;

— ñïîðè, ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó óêëàäàííÿ, âèêîíàííÿ, ïðèïèíåííÿ,
ñêàñóâàííÿ ÷è âèçíàííÿ íå÷èííèìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (ìîæëèâ³ âèíÿòêè
çà ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì);

— îêðåì³ ñïîðè çà çâåðíåííÿì ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü;
— óñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ùîäî ñïîð³â ô³çè÷íèõ îñ³á ç ñóá’ºêòàìè âëàäíèõ

ïîâíîâàæåíü ç ïðèâîäó îá÷èñëåííÿ, ïðèçíà÷åííÿ, ïåðåðàõóíêó, çä³éñíåííÿ, íàäàííÿ,
îäåðæàííÿ ïåíñ³éíèõ âèïëàò, ñîö³àëüíèõ âèïëàò íåïðàöåçäàòíèì ãðîìàäÿíàì, âèïëàò
çà çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äåðæàâíèì ñîö³àëüíèì ñòðàõóâàííÿì, âèïëàò òà ï³ëüã
ä³òÿì â³éíè, ³íøèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò, äîïëàò, ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, äîïîìîãè, çàõèñòó,
ï³ëüã (ìîæëèâ³ âèíÿòêè çà ñóá'ºêòíèì ñêëàäîì);

— îêðåì³ âèáîð÷³ ñïîðè;
— ñïîðè ç ïðèâîäó îñêàðæåííÿ ð³øåíü, ä³é àáî áåçä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî¿

âèêîíàâ÷î¿ ñëóæáè;
— ³íø³ ñïðàâè.
Òàêèì ÷èíîì, ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³

îáóìîâëþþòüñÿ ñóá’ºêòíèì ñêëàäîì òà ïðåäìåòí³ñòþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
ñïîð³â. Ïðè çàïðîâàäæåíí³ ìåä³àö³¿ ó ÊÀÑ Óêðà¿íè ìàþòü áóòè ÷³òêî âèçíà÷åí³
âèïàäêè (ïðîöåñóàëüí³ óìîâè), çà ÿêèõ ìåä³àö³ÿ º íåìîæëèâîþ.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìåä³àòîðà. Íå âäàþ÷èñü äî âèçíà÷åííÿ òîãî, ÿê³ âèìîãè
ìîæóòü âèñóâàòèñü äî ìåä³àòîðà â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ, íåîáõ³äíî íàãîëîñèòè
íà îñîáëèâîñòÿõ éîãî ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Ïî-ïåðøå, âðàõîâóþ÷è òîé ôàêò, ùî îäí³ºþ ³ç ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðó º ñóá’ºêò âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü, çàãàëüíèõ ïðàâ, ÿêèìè ìîæå áóòè íàä³ëåíèé
ìåä³àòîð îêðåìèì Çàêîíîì ïðî ìåä³àö³þ, º íåäîñòàòí³ì äëÿ âèêîíàííÿ îñòàíí³ì
ñâî¿õ çàâäàíü. Çîêðåìà, ñë³ä äîäàòêîâî âåñòè ìîâó ïðî ïðàâî ìåä³àòîðà
îçíàéîìëþâàòèñü ³ç äîêóìåíòàìè â³äïîâ³äíîãî îðãàíó äåðæàâíî¿ âëàäè ÷è îðãàíó
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ó ìåæàõ Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ³íôîðìàö³þ”, “Ïðî äîñòóï
äî ïóáë³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿”), âèâ÷àòè ðîáîòó â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü,
â÷èíÿòè ³íø³ ä³¿, ÿê³ º íåîáõ³äíèìè äëÿ óðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî
ñïîðó.

Ïî-äðóãå, ñåðåä îáîâ’ÿçê³â ìåä³àòîðà ïîâèíí³ áóòè ïåðåäáà÷åí³ òàê³:
äîòðèìóâàòèñü âèìîã Êîíñòèòóö³¿ ³ çàêîí³â Óêðà¿íè ç ïèòàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; íå ðîçãîëîøóâàòè â³äîìîñò³ (äàí³),
ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ðîáîòè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
¿õí³õ ïîñàäîâèõ ³ ñëóæáîâèõ îñ³á; íå áðàòè ó÷àñòü íà ãðîìàäñüêèõ çàñàäàõ ó ðîáîò³
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê³ º âèùèìè ùîäî òèõ îðãàí³â, ÿê³ áóëè ñòîðîíîþ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó; íå âèêîðèñòîâóâàòè îòðèìàíó ³íôîðìàö³þ ïðî
ðîáîòó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà øêîäó ³íòåðåñàì ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ
îñ³á.

Ïî-òðåòº, âàæëèâèì º ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ãàðàíò³é ä³ÿëüíîñò³ ìåä³àòîðà â
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Ìîâà éäå ïðî âèçíà÷åííÿ íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³
ð³âíîïðàâíîñò³ ó â³äíîñèíàõ ìåä³àòîðà ³ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà ïåð³îä
çàñòîñóâàííÿ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿. Äëÿ öüîãî ïîâèííî áóòè ÷³òêî âèçíà÷åíî, ÿê³
çàñîáè ìîæå âèêîðèñòîâóâàòè ìåä³àòîð äëÿ òîãî, àáè ñïðèÿòè óðåãóëþâàííþ ñïîðó,
ïðè öüîìó, âèêëþ÷èâøè áóäü-ÿêèé âïëèâ ç áîêó ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü.

Ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ï³ä ÷àñ ìåä³àö³¿.
Âèõîäÿ÷è ³ç çàñàä àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà òà ïðèíöèï³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿
þñòèö³¿, âèíèêàº ïèòàííÿ: ÷è ñë³ä ãîâîðèòè ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ó ïðîöåñ³ ìåä³àö³¿? Ç ïðèâîäó öüîãî ñë³ä ñêàçàòè

Î. Â. ÌÓÇÀ
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òàêå: àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ïîêëàäàº îáîâ’ÿçîê äîêàçóâàííÿ íà ñóá’ºêòà
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïðåçóìïö³ÿ âèíè ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü). ßêùî
ïîçèâà÷ (ô³çè÷íà/þðèäè÷íà îñîáà) õî÷å çâåðíóòèñü äî ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿, òî ìàáóòü
íå ñò³ëüêè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ ñïîðó íà éîãî êîðèñòü, ñê³ëüêè îòðèìàòè ãàðàíò³¿ â³ä
ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü íà çä³éñíåííÿ îñòàíí³ì ä³é ïðàâîâîãî õàðàêòåðó, ÿê³
çàäîâîëüíèëè á ò³ âèìîãè, ïðî ÿê³ éäåòüñÿ ó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïîçîâ³.

Ùîäî ïîçèö³¿ ñóá’ºêòà âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó ïðîöåäóð³ ìåä³àö³¿, òî òàêîæ,
íà ïðîòèâàãó àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâó, ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü äîìîâèòèñü
íà êîìïðîì³ñíèõ îñíîâàõ ïðî âèð³øåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó, à òàêîæ
çà ðåçóëüòàòàìè ìåä³àö³¿ ïðîàíàë³çóâàòè ñòàí ñâîº¿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷î¿ ä³ÿëüíîñò³
íà ïðåäìåò äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè. Òîáòî ìîæíà ãîâîðèòè,
ùî ³íòåðåñè, ÿêèìè ïîñëóãîâóþòüñÿ ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó òà ÿêèõ
õî÷óòü äîñÿãòè (ðåàë³çóâàòè) ï³ä ÷àñ ïðîöåäóðè ìåä³àö³¿, îáóìîâëþþòü þðèäè÷íèé
çì³ñò ¿õí³õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â â õîä³ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ. Ìàºìî íà
óâàç³, ùî ñë³ä âåñòè ìîâó ïðî ð³âíîïðàâí³ñòü ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó
ó ìåä³àö³¿. Ïðè öüîìó, ìåä³àòîð ïîâèíåí â÷èíèòè òàêó ñóêóïí³ñòü ä³é, ùîá ïîñèëèòè
òàêèé ñòàí â³äíîñèí ì³æ ñòîðîíàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðîöåñó.

Ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäó ó ìåä³àö³¿. Öÿ ðîëü ìîæå âèçíà÷àòèñü äâîìà
àñïåêòàìè:

1) ñóä ïðèéìàº ð³øåííÿ ïðî çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿;
2) ñóä âèñòóïàº ñàì ó ðîë³ ìåä³àòîðà (ñóääÿ–ìåä³àòîð).
Ùîäî ïåðøîãî àñïåêòó, òî ñóä (ñóääÿ) âèêîíóº ëèøå ïðîöåñóàëüí³ ôóíêö³¿,

íå âòðó÷àºòüñÿ ó ïðîöåñ ìåä³àö³¿ òîùî. Îäíàê íåîáõ³äíî ùå ðàç íàãîëîñèòè, ùî
ä³þ÷à íîðìà ÊÀÑ Óêðà¿íè, ÿêà ñòîñóºòüñÿ ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ïåðåäáà÷àº ïðàâî
ñóäó íå âèçíàâàòè ïðèìèðåííÿ ñòîð³í, ÿêùî öå ñóïåðå÷èòü çàêîíó àáî ïîðóøóº ÷è¿-
íåáóäü ïðàâà, ñâîáîäè ÷è ³íòåðåñè (÷. 4 ñò. 51 ÊÀÑ Óêðà¿íè). Òîìó ïðè âïðîâàäæåíí³
ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíå ñóäî÷èíñòâî ó ÊÀÑ Óêðà¿íè ïîâèííî áóòè âèçíà÷åíî
ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ïðî ùî âæå éøëà
ìîâà âèùå. Ïðè öüîìó, âèçíà÷àòè ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ ó êîíêðåòí³é
ñïðàâ³ ïîâèíåí ñóä.

Ùîäî äðóãîãî àñïåêòó ðîë³ ñóäó ó ìåä³àö³¿, òî ó äåÿêèõ êðà¿íàõ ñâ³òó ôóíêö³¿
ìåä³àòîðà çä³éñíþº ñàì ñóääÿ (Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Áåëüã³ÿ, Íîðâåã³ÿ, Ñëîâåí³ÿ òà ³í.).
Ïðè öüîìó, ñë³ä íå çàáóâàòè ïðî òå, ùî ñóää³, ÿê³ çä³éñíþâàëè ñóäî÷èíñòâî, çìîæóòü
³ íàäàë³ ï³äì³íÿòè ìåä³àö³þ íèì, à öå íå ïîâíîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå çàâäàííÿì
îñòàííüî¿.

Òàêèì ÷èíîì, íåîáõ³äíî êîíñòàòóâàòè, ùî âïðîâàäæåííÿ àëüòåðíàòèâíèõ
çàñîá³â âèð³øåííÿ ñïîðó º äàâíî íàçð³ëèì òà íåîáõ³äíèì çàâäàííÿì ó â³ò÷èçíÿíîìó
ñóäî÷èíñòâ³. Âèêîðèñòàííÿ òàêèõ çàñîá³â ëèøå ñïðèÿòèìå ïîâíîìó òà âñåá³÷íîìó
çàõèñòó ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á, ó òîìó ÷èñë³ ó â³äíîñèíàõ
âëàäíî-óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó. Ïðè öüîìó, ïåðñïåêòèâè âïðîâàäæåííÿ òàêîãî
àëüòåðíàòèâíîãî ñïîñîáó âèð³øåííÿ ñïîðó, ÿê ìåä³àö³ÿ, ñïðèÿòèìå, ó ïåðøó ÷åðãó,
çìåíøåííþ ð³âíÿ çàâàíòàæåíîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñóä³â, à òàêîæ ðîçêðèº øëÿõ
çàÿâíèêàì ó ïîøóêó íàéá³ëüø ñïðèÿòëèâèõ âàð³àíò³â çàäîâîëåííÿ ñâî¿õ âèìîã.
Ðàçîì ³ç òèì, ïðè ìîæëèâîìó âïðîâàäæåíí³ ìåä³àö³¿ â àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâàõ
íåîáõ³äíî ÷³òêî âèçíà÷èòèñü ³ç òàêèìè ïèòàííÿìè, ÿê ìåæ³ çàñòîñóâàííÿ ìåä³àö³¿ â
àäì³í³ñòðàòèâíîìó ñóäî÷èíñòâ³, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè ìåä³àòîðà, ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè
ñòîð³í àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ñïîðó ï³ä ÷àñ ìåä³àö³¿, ðîëü àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ñóäó ó ìåä³àö³¿.
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Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 18.11.2011

Ìóçà Î. Â. Íåêîòîðûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû

Ðàññìàòðèâàþòñÿ íåêîòîðûå àñïåêòû èñïîëüçîâàíèÿ ìåäèàöèè â àäìèíèñòðàòèâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå Óêðàèíû. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëåíî ïðîöåññóàëüíûì îñîáåííîñòÿì ïðèìåíåíèÿ
ìåäèàöèè ïðè ðàçðåøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûõ ñïîðîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, àäìèíèñòðàòèâíûé ñóä,
ìåäèàöèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ ôóíêöèÿ, ñóáúåêò âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé.

Muza, O. V. Some Aspects of the Using of Mediation in the Administrative Legal Proceedings
of Ukraine

Some aspects of the using of mediation in the administrative legal proceedings of Ukraine are
considered. Particular attention is paid to the specific procedure of mediation in resolving administrative
disputes.

Key words: administrative legal proceedings, administrative court, mediation, managerial
function, holder of authority.
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