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Îñíîâíèì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèì àêòîì, ùî âñòàíîâëþº ãàðàíòîâàíèé äåðæàâîþ
ð³âåíü ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè øëÿõîì íàäàííÿ äåðæàâíî¿ ãðîøîâî¿
äîïîìîãè ç óðàõóâàííÿì ñêëàäó ñ³ì’¿, ¿¿ äîõîä³â òà â³êó ä³òåé, º Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó äîïîìîãó ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” [1].

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó 2002 ðîö³ äî íüîãî áóëî âíåñåíî ³ñòîòí³ çì³íè, ùî
ïåðåäáà÷àëè ñêîðî÷åííÿ âèä³â äîïîìîãè ç 11 äî 5. Äî íèõ íàëåæàòü òàê³ äîïîìîãè:
ïðè âàã³òíîñò³ òà ïîëîãàõ; îäíîðàçîâà äîïîìîãà ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè; äîïîìîãà
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ 3 ð³÷íîãî â³êó; äîïîìîãà íà ä³òåé, ÿê³
ïåðåáóâàþòü ï³ä îï³êîþ ÷è ï³êëóâàííÿì; äîïîìîãà íà ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì.
Ðîçãëÿíåìî ¿õ á³ëüø äåòàëüíî.

Òàê, ðîçì³ð äåðæàâíî¿ äîïîìîãè âèçíà÷àºòüñÿ ùîð³÷íî Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè ó â³äñîòêîâîìó â³äíîøåíí³ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ìåõàí³çì ðåãëàìåíòóº
ïîñòàíîâà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè [2]. Ïðèéíÿòòÿ ïîñòàíîâè Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè “Ïðî çàòâåðäæåííÿ Ïîðÿäêó ïðèçíà÷åííÿ ³ âèïëàòè äåðæàâíî¿ äîïîìîãè
ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè” ïåðåäáà÷àëî íàäàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ äîïîìîãè áàòüêàì ó çâ’ÿçêó ç
íàðîäæåííÿì äèòèíè. Äî ö³º¿ êàòåãîð³¿ ñ³ìåé òàêîæ áóëè ïðèð³âíÿí³ ñ³ì’¿, ùî
âñèíîâèëè àáî âñòàíîâèëè îï³êó íàä äèòèíîþ. Ó òîé æå ÷àñ, ïðàâî íà äîïîìîãó
îòðèìóâàëè ëèøå ñ³ì’¿, ÿê³ âñèíîâèëè äèòèíó ó â³ö³ äî îäíîãî ðîêó: “… à â ðàç³
óñèíîâëåííÿ äèòèíè â³êîì äî îäíîãî ðîêó — íå ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç 12 êàëåíäàðíèõ
ì³ñÿö³â ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ ð³øåííÿì ñóäó ïðî óñèíîâëåííÿ …” [2]. Îòæå,
áàòüêè, ÿê³ âñèíîâèëè ñòàðøó çà â³êîì äèòèíó, ïðàâà íà òàêó äîïîìîãó äåðæàâè íå
ìàëè. Òàêîæ íåîáõ³äíî â³äì³òèòè ñêëàäíó ïðîöåäóðó îòðèìàííÿ äîïîìîãè, ÿêà
ïåðåäáà÷àëà íàäàííÿ áàãàòüîõ âèä³â äîâ³äîê, á³ëüø³ñòü ç ÿêèõ íàäàþòüñÿ çà ì³ñöåì
ðåºñòðàö³¿ ïîðîä³ëë³. Ïðîáëåìàòè÷íèì º îòðèìàííÿ äîïîìîãè ÿê ó çâ’ÿçêó ç âàã³òí³ñòþ
òà ïîëîãàìè, òàê ³ ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè, òèì æ³íêàì, ÿê³ íå ïðàöþþòü, ³ ç ðÿäó
ïðè÷èí íå çàðåºñòðîâàí³ ó öåíòð³ çàéíÿòîñò³, àäæå â³äïîâ³äíî äî ï. 7 ïîñòàíîâè
“… äîïîìîãà íàäàºòüñÿ æ³íêàì, … çàðåºñòðîâàíèì ó öåíòð³ çàéíÿòîñò³ ÿê áåçðîá³òí³
— ó ðîçì³ð³ 100 % ì³í³ìàëüíîãî ðîçì³ðó äîïîìîãè ïî áåçðîá³òòþ”. À òàêîæ æ³íêàì,
ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³ ÿê ñóá’ºêòè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Äî òîãî æ, ïðîáëåìîþ
º ³ òå, ùî ³ äîñ³ íå ðîçðîáëåíî Ïîðÿäêó ðîçðàõóíêó òà íàäàííÿ äîïîìîãè ïî âàã³òíîñò³
òà ïîëîãàõ ïðèâàòíèì ï³äïðèºìöÿì. Íåìàº íàâ³òü ðîç’ÿñíåíü ç öüîãî ïðèâîäó. Çà
âèíÿòêîì äåÿêèõ ëèñò³â–â³äïîâ³äåé Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ ç òèì÷àñîâî¿
âòðàòè ïðàöåçäàòíîñò³. Îòæå, º ïåâí³ ðîçá³æíîñò³ ùîäî ïåðåë³êó äîêóìåíò³â, ÿê³
ïîòð³áíî íàäàòè äî îðãàí³â Ôîíäó äëÿ îòðèìàííÿ äåêðåòíèõ, â çàëåæíîñò³ â³ä ðåã³îíó.

Çâåðòàºìî óâàãó íà òå, ùî òðèâàëèé ÷àñ äåðæàâí³ âèïëàòè ïðè íàðîäæåí³
äèòèíè â Óêðà¿í³ áóëè äîñèòü íåçíà÷íèìè (îäíîðàçîâà âèïëàòà ïðè íàðîäæåí³ äèòèíè
ñòàíîâèëà 180 ãðí./ì³ñ., íà ïî÷àòêó 2002 ð. — 200 ãðí./ì³ñ., ùîì³ñÿ÷íà äîïîìîãà
íà äèòèíó ï³ñëÿ äîñÿãíåííÿ íåþ 3–ð³÷íîãî â³êó ñòàíîâèëà 40 ãðí. Ðîçì³ð
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó ñòàíîâèâ 342 ãðí./ì³ñ., (äëÿ ä³òåé äî 6 ðîê³â — 307 ãðí./
ì³ñ.)) [3]. Ñï³âñòàâëåííÿ öèõ ïîêàçíèê³â äîâîäèòü íåñïðîìîæí³ñòü âèä³ëåíèõ
äåðæàâîþ ãðîøîâèõ êîøò³â çàáåçïå÷èòè ì³í³ìàëüí³ ïîòðåáè ñ³ìåé ç ä³òüìè, îñîáëèâî,
ÿêùî âðàõóâàòè çàíèæåíèé â³ä ðåàëüíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ ïðîæèòêîâèé ì³í³ìóì
(íå îáðàõîâóâàâñÿ ç âðàõóâàííÿì ³íôëÿö³éíèõ ïîêàçíèê³â). Ó íàñòóïí³ ðîêè íå
áóëî ñóòòºâî çá³ëüøåíî ðîçì³ð äåðæàâíèõ âèïëàò (ó 2003 ð. îäíîðàçîâà äåðæàâíà
äîïîìîãà ñòàíîâèëà — 320 ãðí./ì³ñ., ó 2004 ð. — 684 ãðí./ì³ñ.) [3]. Ó 2005 ð. ó
çâ’ÿçêó ç ïåðåäâèáîð÷èìè ïåðåãîíàìè ïèòàííÿ ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè äåðæàâîþ
ñ³ì’¿ ïî÷àëî àêòèâíî îáãîâîðþâàòèñÿ ó ïåðåäâèáîð÷³é ðèòîðèö³ ³ ñòàëî ïîë³òèçîâàíèì.
Ïð³îðèòåò ó ñôåð³ ÑÏ çì³ñòèâñÿ â³ä ï³äòðèìêè ìàëîçàáåçïå÷åíèõ ñ³ìåé òà ñ³ìåé, ùî
îïèíèëèñÿ ó ñêëàäíèõ æèòòºâèõ îáñòàâèíàõ äî ñòèìóëþâàííÿ íàðîäæóâàíîñò³ òà
ïðîâåäåííÿ ïîë³òèêè ãåíäåðíî¿ ð³âíîñò³. Ç 1 ñ³÷íÿ ðîçì³ð äåðæàâíèõ âèïëàò ïðè
íàðîäæåíí³ äèòèíè áóëî ï³äâèùåíî äî 1500 ãðí./ì³ñ., ç 1 êâ³òíÿ 2005 ð. —
8 497 ãðí./ì³ñ., ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ð. — 8 500 ãðí./ì³ñ. Ç 2007 ðîêó äîïîìîãà ïðè
íàðîäæåíí³ äèòèíè òà äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ
òðüîõð³÷íîãî â³êó îñîáàì, ÿê íåçàñòðàõîâàíèì, òàê ³ çàñòðàõîâàíèì ó ñèñòåì³
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çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ, ïî÷àëà íàäàâàòèñü îðãàíàìè ïðàö³
òà ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. Ç 2008 ð.
âîíà áóëà äèôåðåíö³éîâàíà â çàëåæíîñò³ â³ä ê³ëüêîñò³ ä³òåé: íà ïåðøó äèòèíó —
12 240 ãðí./ì³ñ., äðóãó — 25 000 ãðí./ì³ñ., òðåòþ òà êîæíó íàñòóïíó —
50 000 ãðí./ì³ñ. [3], ç 9 êâ³òíÿ 2011 ð. ðîçì³ð âèïëàò áóëî ïðèâ’ÿçàíî äî ñóìè
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (îáðàõîâóâàâñÿ ç âðàõóâàííÿì ³íôëÿö³éíèõ ïîêàçíèê³â: ç
1 êâ³òíÿ 2011 ðîêó â³í ñòàíîâèâ 832 ãðí.; ç 1 æîâòíÿ ñòàíîâèòèìå — 853 ãðí., ç
1 ãðóäíÿ — 870 ãðí. [4]): íà ïåðøó äèòèíó â³í ñòàíîâèâ 24 960 ãðí., ç ÿêèõ
8 320 ãðí. áóäå âèïëà÷óâàòèñü îäíîðàçîâî, à ðåøòà ð³âíèìè ÷àñòèíàìè ïðîòÿãîì
24 ì³ñÿö³â; íà äðóãó äèòèíó — 49 920 ãðí., ç ÿêèõ 8 320 ãðí. áóäå âèïëà÷óâàòèñü
îäíîðàçîâî, à ðåøòà ð³âíèìè ÷àñòèíàìè ïðîòÿãîì 48 ì³ñÿö³â; íà òðåòþ ³ êîæíó
íàñòóïíó äèòèíó — 99 840 ãðí., ç ÿêèõ 8 320 ãðí. áóäå âèïëà÷óâàòèñü îäíîðàçîâî,
à ðåøòà — ð³âíèìè ÷àñòèíàìè ïðîòÿãîì 72 ì³ñÿö³â [5].

Çâåðòàºìî óâàãó, ùî ñóìà, ÿêó ñïëà÷óº äåðæàâà ïðè íàðîäæåí³ äèòèíè, º
âèñîêîþ íå ò³ëüêè äëÿ Óêðà¿íè. Á³ëüøîþ º âîíà ò³ëüêè â ²ñïàí³¿ ³ Ëþêñåìáóðç³, ó
Áåëüã³¿ âîíà ìàéæå òàêà ÿê â Óêðà¿í³, ðåøòà êðà¿í ñïëà÷óþòü çíà÷íî ìåíøå. Îäíàê
ð³çíèöÿ ì³æ ãðàíòîì ³ ì³í³ìàëüíîþ çàðïëàòîþ â Óêðà¿í³ º ñóòòºâîþ, ïåðåâèùóº
ìàéæå â 20 ðàç, òî, ÿê ïðèêëàä, ó Ëþêñåìáóðç³ ð³çíèöÿ ñòàíîâèòü 1,2 %, ó ²ñïàí³¿
— 3 % (çà äàíèìè ñîö³îëîã³÷íîãî äîñë³äæåííÿ “Ñ³ì’ÿ â Óêðà¿í³: ñó÷àñíèé ñòàí òà
òåíäåíö³¿ ðîçâèòêó”).

Òàê³ ïðàâîâ³ ãàðàíòè ç îäíîãî áîêó, íà÷åáòî ñòèìóëþþòü ñ³ì’¿ äî íàðîäæåííÿ
ä³òåé, ñòâîðþþòü óìîâè äëÿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâîãî ïðàâà íà ìàòåðèíñòâî ³
áàòüê³âñòâî. Ç ³íøîãî, íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî ìàòåð³àëüí³ îäíîðàçîâ³ âèïëàòè ó
çâ’ÿçêó ç íàðîäæåííÿì äèòèíè íå âèð³øóþòü äåìîãðàô³÷íî¿ ïðîáëåìè ïî ñóò³. Àäæå
¿õíÿ ä³ÿ ìàº êîðîòêîñòðîêîâèé åôåêò çà ïðèíöèïîì “äîçà–ðåàêö³ÿ”. Ðàçîì ³ç
ïîçèòèâíèìè íàñë³äêàìè ñóòòºâîãî ï³äâèùåííÿ âèïëàò ïðè íàðîäæåíí³ äèòèíè
îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè ç³òêíóëèñÿ ç âèïàäêàìè íàðîäæåííÿ ä³òåé ëèøå çàðàäè
îòðèìàííÿ ãàðàíòîâàíî¿ äåðæàâîþ îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè. Íà æàëü, ï³ñëÿ íàðîäæåííÿ
äèòèíè òàê³ áàòüêè íå âèêîíóþòü ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â íàëåæíèì ÷èíîì. Ó ðåçóëüòàò³
â³äïîâ³äíèìè ñëóæáàìè ä³òè ç òàêèõ ñ³ìåé âèëó÷àþòüñÿ. Çà äàíèìè Äåðæàâíîãî
äåïàðòàìåíòó ç óñèíîâëåííÿ òà çàõèñòó ïðàâ ä³òåé ñòàíîì íà 30 ÷åðâíÿ 2010 ðîêó
ê³ëüê³ñòü ä³òåé ó â³ö³ â³ä 0 äî 5 ðîê³â, ÿê³ ìîæóòü áóòè óñèíîâëåí³, ñòàíîâèòü
2 364 ãðí. [6].

Çà ïåð³îä ç 2003 ïî 2008 ðð. çàãàëüíà ê³ëüê³ñòü ä³òåé çìåíøèëàñÿ ç
9 129 178 äî 8 186 277, à ê³ëüê³ñòü ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî
ï³êëóâàííÿ, çà öåé ïåð³îä çðîñëà ç 96 112 äî 103 542 [7; 8].

Âèùåíàâåäåíå äàº ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè ïðî äîö³ëüí³ñòü ïåðåãëÿäó çì³ñòó
ö³º¿ äåðæàâíî¿ âèïëàòè, ÿêà áàçóºòüñÿ íà ïîë³òè÷íîìó, à íå íà íàóêîâî-
îá´ðóíòîâàíîìó, ñèñòåìíîìó, ïðîãíîçîâàíîìó ï³äõîä³. Îñê³ëüêè, ïî-ïåðøå, âîíà íå
âïëèíóëà ñóòòºâî íà äåìîãðàô³÷í³ ïîêàçíèêè; ïî-äðóãå, ïðèçâåëà äî ñâîºð³äíîãî
“çàðîá³òêó íà ä³òÿõ”, íàðîäæåíü âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³ ä³òåé ³ç ïåâíèìè âàäàìè,
çá³ëüøåííÿ ê³ëüêîñò³ ñîö³àëüíèõ ñèð³ò, áåçäîãëÿäíèõ ä³òåé, ä³òåé, áàòüêè ÿêèõ
ïîçáàâëåí³ áàòüê³âñüêèõ ïðàâ òîùî; ïî-òðåòº, îáòÿæóº áþäæåò ïåð³îäè÷íî
çá³ëüøóâàíèìè âèïëàòàìè; ïî-÷åòâåðòå, ìàº âàäè ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíèõ
âèïëàò ùîäî ïåâíèõ ñóá’ºêò³â — óòðèìóâà÷³â äîïîìîãè; ïî-ï’ÿòå, îð³ºíòîâàíà íà
ê³ëüê³ñí³, à íå íà ÿê³ñí³ ïîêàçíèêè; ïî-øîñòå, îð³ºíòîâàíà ïåðåâàæíî íà ñ³ì’¿
ìàëîçàáåçïå÷åí³. Âîäíî÷àñ ïåâíèì åòàëîíîì äåðæàâè, ÿêèé âîíà ïîâèííà
ï³äòðèìóâàòè øëÿõîì ñòâîðåííÿ óìîâ (ïðÿìèõ ³ íåïðÿìèõ äåðæàâíèõ çàõîä³â
ï³äòðèìêè) ïîâèíí³ áóòè ïîâí³ ñ³ì’¿ ñåðåäíüîãî ð³âíÿ ñòàòêó ÿê îïîðà äåðæàâè ³
ãàðàíò³ÿ ¿¿ ñòàá³ëüíîñò³.

Àíàë³ç çàðóá³æíî¿ ë³òåðàòóðè äîâîäèòü, ùî ïîë³òèêà ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè
ñ³ìåé ç ä³òüìè ñêëàäàº âàæëèâó ÷àñòèíó ïîë³òèêè á³ëüøîñò³ êðà¿í, îñê³ëüêè â³ä÷óòíî
âïëèâàº íà ñ³ìåéíó, ïåðåäóñ³ì ðåïðîäóêòèâíó, ïîâåä³íêó ºâðîïåéö³â. Òàê, â óñ³õ
êðà¿íàõ ªÑ ³ñíóº ñèñòåìà ãðîøîâèõ ñóáñèä³é ñ³ì’ÿì ç ä³òüìè, ïðîòå âèäè, ðîçì³ðè
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òà ñïîñîáè ñ³ìåéíèõ âèïëàò â³äð³çíÿþòüñÿ íå ëèøå â ð³çíèõ êðà¿íàõ, àëå é ó ìåæàõ
îäí³º¿ êðà¿íè çàëåæíî â³ä òèïó ñ³ì’¿, ê³ëüêîñò³ òà â³êó ä³òåé. ßê ïðèêëàä, ìîæíà
íàâåñòè çàïðîâàäæåíó ó Í³ìå÷÷èí³ [9] ç 1 ñ³÷íÿ 2007 ðîêó äîïîìîãó äëÿ áàòüê³â.
Âîíà ñòàíîâèòü 67 % â³ä îñòàííüî¿ çàðïëàòè, àëå íå á³ëüøå í³æ 1 800 ºâðî â ì³ñÿöü.
Îñîáè, ÿê³ ìàþòü íåâåëèêó çàðïëàòó ÷è äîïîìîãó ïî áåçðîá³òòþ, îòðèìóþòü áàçîâó
ñóìó ó ðîçì³ð³ 300 ºâðî â ì³ñÿöü. Öÿ äîïîìîãà âèäàºòüñÿ â äîïîâíåííÿ äîïîìîãè íà
íàðîäæåííÿ äèòèíè. Äî òîãî æ, ó Í³ìå÷÷èí³ ä³º âèñîêîðîçâèíåíà ñåðâ³ñíà
³íôðàñòðóêòóðà. Òàê³ ä³¿ äåðæàâè ñòèìóëþþòü íàðîäæóâàí³ñòü ñåðåä æ³íîê ñåðåäíüîãî
³ âèñîêîãî ð³âí³â ñòàòê³â (îð³ºíòàö³ÿ íà ÿê³ñí³, à íå íà ê³ëüê³ñí³ ïîêàçíèêè) ³ º
åôåêòèâíèì çàñîáîì âïëèâó íà çàîõî÷åííÿ äî ïðàö³ ³ íà åôåêòèâíèé äîãëÿä çà
ä³òüìè. Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå âèâ÷èòè äîñâ³ä Í³ìå÷÷èíè ³ ðîçðîáèòè ïðîïîçèö³¿
ùîäî çàïðîâàäæåííÿ âèïëàò (çàðïëàòè) áàòüêàì, ùî çä³éñíþþòü äîãëÿä çà äèòèíîþ
ó ïåâíèõ ðîçì³ðàõ (íàïðèêëàä): ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó âîíà ìîæå ñòàíîâèòè 80 %
ñåðåäíüîì³ñÿ÷íî¿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè; ïðîòÿãîì äðóãîãî ðîêó — 60 %; òðåòüîãî —
40 %. Çâè÷àéíî, ñë³ä çìåíøèòè ñóìó îäíîðàçîâî¿ äîïîìîãè ïî íàðîäæåííþ äèòèíè
òà çàëèøèòè ¿¿ äèôåðåíö³àö³þ çà ê³ëüê³ñíîþ îçíàêîþ. Äî òîãî æ, ñë³ä êîíöåïòóàëüíî
ðåôîðìóâàòè ïîäàòîê ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á (ââåñòè äèôåðåíö³éîâàíó øêàëó ³
ïîçáàâèòè ñåðåäí³é êëàñ íàäì³ðíîãî ïîäàòêîâîãî íàâàíòàæåííÿ, ÿêå çðîñëî ç 10 äî
15 % ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè òà ââåñòè ÿê àëüòåðíàòèâó
³íäèâ³äóàëüíîìó ñ³ìåéíå îïîäàòêóâàííÿ).

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä â îïîäàòêóâàíí³ îñîáèñòèõ äîõîä³â ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî âîíè
ïîñ³äàþòü âàæëèâå ì³ñöå ó çàáåçïå÷åíí³ ô³íàíñîâî¿ ñòàá³ëüíîñò³, ñîö³àëüíî¿
ñïðàâåäëèâîñò³ òà ñòàëîãî åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó á³ëüøîñò³ ðîçâèíåíèõ êðà¿í ñâ³òó.
Àëå íà â³äì³íó â³ä Óêðà¿íè, éîãî îñíîâíå ïðèçíà÷åííÿ ïîëÿãàº íå ó ñòèìóëþâàíí³
³íâåñòèö³éíî¿ àêòèâíîñò³, à â íàïîâíåíí³ áþäæåòó. Ïîäàòêîâ³ ñòàâêè íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á â³ä³ãðàþòü ô³ñêàëüíó ôóíêö³þ. Ñïðàâåäëèâ³ñòü â îïîäàòêóâàíí³ òóò
îö³íþºòüñÿ íå çà òèì, õòî ñê³ëüêè ñïëà÷óº ïîäàòê³â. Äåðæàâó ö³êàâèòü á³ëüøå òå,
ñê³ëüêè êîøò³â çàëèøàºòüñÿ ó ïëàòíèêà ï³ñëÿ ¿õ ñïëàòè.

Ââàæàºìî òàêîæ çà äîö³ëüíå ïîçáàâèòè ðîáîòîäàâö³â (ïëàòíèê³â ºäèíîãî
ïîäàòêó) ñïëàòè ºäèíîãî ïîäàòêó ó ðîçì³ð³ 50 % çà êîæíîãî íàéìàíîãî ïðàö³âíèêà,
òîáòî ñïëà÷óâàòè ïîäàòêè ïîâèíåí òîé, õòî îòðèìóº äîõîäè. Öå äîçâîëèòü âèâåñòè
ç ò³í³ ðîáî÷³ ì³ñöÿ, ÷àñòèíó çàðîá³òíî¿ ïëàòè. Ñë³ä òàêîæ çä³éñíèòè â³äïîâ³äí³
ðîçðàõóíêè ñåðåäíüîì³ñÿ÷íîãî â³äñîòêà äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ç óðàõóâàííÿì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ÷èííèê³â, âèïëàòè (çàðïëàòè) çä³éñíþâàòè ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó. Â³ä òàêèõ “çì³í” âèãðàþòü âñ³ ó÷àñíèêè ïðàâîâ³äíîñèí.

Ïðîòÿãîì 2001–2010 ðîê³â òàêîæ â³äáóëèñÿ çì³íè ó âèïëàòàõ äîïîìîãè íà
äèòèíó äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðüîõð³÷íîãî â³êó. Ç 1 ñ³÷íÿ 2006 ðîêó çì³íèâñÿ ìåõàí³çì
ïðèçíà÷åííÿ äîïîìîãè ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðüîõð³÷íîãî
â³êó. Äëÿ íåçàñòðàõîâàíèõ îñ³á çàçíà÷åíà äîïîìîãà íàäàâàëàñÿ â ðîçì³ð³, ùî
äîð³âíþâàâ ð³çíèö³ ì³æ 50 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, âñòàíîâëåíîãî äëÿ
ïðàöåçäàòíèõ îñ³á, òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ñóêóïíèì äîõîäîì ñ³ì’¿ ç ðîçðàõóíêó íà
îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â, àëå íå ìåíøå 90 ãðí. Äëÿ çàñòðàõîâàíèõ
ì³í³ìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè ñêëàäàâ 114 ãðí., ìàêñèìàëüíèé — 253 ãðí.

Äîïîìîãà ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðüîõð³÷íîãî â³êó ó
2001 ðîö³ ñòàíîâèëà 11,80 ãðí., ó 2003 — 40 ãðí., ó 2004 — 42,5 ãðí., ó 2005-
2007 ðîêàõ — 90 ãðí., ó [10] 2008–2010 ðîêàõ — 130 ãðí. Ïðè öüîìó ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð äîïîìîãè ïîñòóïîâî çá³ëüøóâàâñÿ òà íàáëèæàâñÿ äî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó:
ó 2008 ðîö³ — 50 % (334,5 ãðí.), ó 2009 ðîö³ — 75 % (ç 1 ñ³÷íÿ — 501,75 ãðí., ç
1 ëèñòîïàäà — 558 ãðí.), ó 2010 ðîö³ — 100 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó (ç 1 ñ³÷íÿ
— 869 ãðí., ç 1 êâ³òíÿ — 884 ãðí., ç 1 ëèïíÿ — 888 ãðí., ç 1 æîâòíÿ — 907 ãðí.,
ç 1 ãðóäíÿ — 922 ãðí.), âñòàíîâëåíîãî äëÿ ïðàöåçäàòíèõ îñ³á.

ßêùî äî 2008 ðîêó ðîçì³ð äîïîìîãè â³äð³çíÿâñÿ äëÿ îñ³á, çàñòðàõîâàíèõ ó
ñèñòåì³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ òà
íåçàñòðàõîâàíèõ, òî çã³äíî ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî Äåðæàâíèé áþäæåò Óêðà¿íè íà
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2008 ð³ê òà ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè” [10], äîïîìîãà
ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðèð³÷íîãî â³êó íàäàºòüñÿ â îäíàêîâîìó
ðîçì³ð³ äëÿ âñ³õ îñ³á, ÿê³ ôàêòè÷íî âèõîâóþòü äèòèíó.

Öåé âèä äîïîìîãè, íà íàøó äóìêó, º ìàëîåôåêòèâíèì ùîäî ñâîãî âïëèâó íà
ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå ñ³ìåé ³ º íåáåçï³äñòàâí³ ñóìí³âè ùîäî éîãî äîö³ëüíîñò³ òà
åêîíîì³÷íîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Ìîæëèâ³ äâà øëÿõè ùîäî éîãî ðåôîðìóâàííÿ.
Ïåðøèé — çà óìîâ ââåäåííÿ ìàòåðèíñüêî¿ (áàòüê³âñüêî¿) çàðïëàòè éîãî â³äì³íèòè.
²íøèé — äîâåñòè äî ð³âíÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ùî íà íàøó äóìêó, â óìîâàõ
äåô³öèòó áþäæåòó º íååôåêòèâíèì.

Äîïîìîãà íà ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, âèïëà÷óºòüñÿ
ó ðîçì³ð³, ùî ñòàíîâèòü äâà ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóìè äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó.
Ó ðàç³, êîëè íà äèòèíó âèïëà÷óºòüñÿ ïðèçíà÷åíà â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó ïåíñ³ÿ,
àë³ìåíòè, ñòèïåíä³ÿ, äåðæàâíà äîïîìîãà, ðîçì³ð äîïîìîãè íà äèòèíó, íàä ÿêîþ
âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ð³çíèöÿ ì³æ äâîìà ïðîæèòêîâèìè
ì³í³ìóìàìè äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó òà ðîçì³ðîì âèïëàò (äî 1 ñ³÷íÿ 2009 ðîêó
ðîçì³ð äîïîìîãè äîð³âíþâàâ ð³çíèö³ ì³æ óñòàíîâëåíèì îäíèì ïðîæèòêîâèì
ì³í³ìóìîì äëÿ äèòèíè òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ðîçì³ðîì îäåðæóâàíèõ íà äèòèíó
àë³ìåíò³â (ïåíñ³¿) çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü êàëåíäàðíèõ ì³ñÿö³â).

Äîïîìîãà íà ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ, çà óìîâè,
ÿêùî îï³êóí íå îòðèìàâ íà äèòèíó àë³ìåíò³â ÷è ïåíñ³¿, íàäàâàëàñÿ, âèõîäÿ÷è ç³
çíà÷åííÿ ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó, ðîçì³ð ÿêîãî ïîñòóïîâî ï³äâèùóâàâñÿ ³ íà ê³íåöü
ðîêó â³äïîâ³äàâ ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè âèçíà÷åíîãî â³êó. Òîáòî çàçíà÷åíà äîïîìîãà
ñòàíîâèëà ó 2003 ð. — 80 ãðí., 2004 ð. — 85 ãðí., ç 1 ñ³÷íÿ 2005 ð. ïî 31 áåðåçíÿ
2005 ð. — 90 ãðí., íà ê³íåöü 2006 ð. äëÿ äèòèíè â³êîì äî 6 ðîê³â — 376 ãðí. òà
äëÿ äèòèíè â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â — 468 ãðí. Ó 2006–2008 ðîêàõ ìàêñèìàëüíèé
ðîçì³ð ö³º¿ äîïîìîãè ñòàíîâèâ íà ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â — 418–557 ãðí., íà ä³òåé
â³êîì â³ä 6 äî 18 ðîê³â — 536–701 ãðí. Ó 2009 ðîö³ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð ï³äâèùåíî
äî äâîõ ïðîæèòêîâèõ ì³í³ìóì³â äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó òà ó 2010 ðîö³ íà
ä³òåé â³êîì äî 6 ðîê³â ñòàíîâèòü ç 1 ëèïíÿ 1 542 ãðí.; íà ä³òåé â³êîì â³ä 6 äî
18 ðîê³â ç 1 ãðóäíÿ — 1 914 ãðí.

Îêð³ì öüîãî, ó 2007 ðîö³ çàïðîâàäæåíî íîâèé âèä äåðæàâíî¿ äîïîìîãè íà
ä³òåé-ñèð³ò òà ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ, çà ïðèíöèïîì “ãðîø³
õîäÿòü çà äèòèíîþ”. Ìåõàí³çì ¿¿ ðîçðàõóíêó òàêèé ñàìèé, ÿê äëÿ äîïîìîãè íà
ä³òåé, íàä ÿêèìè âñòàíîâëåíî îï³êó ÷è ï³êëóâàííÿ. Îäíàê ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿
âèêëèêàº áàãàòî íàð³êàíü.

Äîïîìîãà íà ä³òåé îäèíîêèì ìàòåðÿì íàäàºòüñÿ ó ðîçì³ð³, ùî äîð³âíþº ð³çíèö³
ì³æ 50 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì
ñóêóïíèì äîõîäîì ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â, àëå
íå ìåíø í³æ 30 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî â³êó.

Äîïîìîãà îäèíîêèì ìàòåðÿì ó 2001 ðîö³ íàäàâàëàñÿ ó ðîçì³ð³ 11,80 ãðí. Ç
êâ³òíÿ 2005 ðîêó äî 2006 ðîêó çàçíà÷åíà äîïîìîãà ïðèçíà÷àëàñÿ ó ðîçì³ð³, ùî
äîð³âíþâàâ ð³çíèö³ ì³æ 50 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè â³äïîâ³äíîãî
â³êó òà ñåðåäíüîì³ñÿ÷íèì ñóêóïíèì äîõîäîì ñ³ì’¿ â ðîçðàõóíêó íà îäíó îñîáó çà
ïîïåðåäí³ ø³ñòü ì³ñÿö³â, àëå íå ìåíø í³æ 10 % ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó äëÿ äèòèíè
â³äïîâ³äíîãî â³êó. Äëÿ îäèíîêèõ ìàòåð³â ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð äîïîìîãè 2006 ðîêó
íà äèòèíó äî 6 ðîê³â ç 1 æîâòíÿ ñòàíîâèâ 209 ãðí., íà äèòèíó â³ä 6 äî 18 ðîê³â —
268 ãðí. Ó 2008 ðîö³ ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð òàêî¿ äîïîìîãè ï³äâèùèâñÿ äî 30 %
ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó. Ç æîâòíÿ 2011 ð. (ìàêñèìàëüíèé ðîçì³ð) íà äèòèíó â³êîì
äî 6 ðîê³â âîíà ñòàíîâèòü 426,5 ãðí., íà äèòèíó â³ä 6 äî 18 ðîê³â — 511 ãðí., íà
äèòèíó â³ä 18 äî 23 ðîê³â — 492,5 ãðí.

Òîáòî çà óìîâ ðåºñòðàö³¿ øëþáó äåðæàâà ñïëà÷óº äîïîìîãó ïðè íàðîäæåí³
äèòèíè òà äîïîìîãó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî 3 ðîê³â. Ó âèïàäêó, êîëè ìàòè íå
çàðåºñòðóâàëà øëþá, âîíà îòðèìóº ùå é äîïîìîãó íà äèòèíó ÿê îäèíîêà ìàòè. Äî
òîãî æ, ñàì ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿ âèïëàòè íå ïîçáàâëåíèé íåäîë³ê³â. Ï³äñòàâîþ íàäàííÿ
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öüîãî âèäó äåðæàâíî¿ äîïîìîãè º â³äñóòí³ñòü ôàêòó ðåºñòðàö³¿ øëþáó òà çàïèñó
áàòüêà ó ñâ³äîöòâ³ ïðî íàðîäæåííÿ äèòèíè. Íàòîì³ñòü äîâåäåííÿ ïîòðåáóº ôàêò
áàòüê³âñòâà òà ñóì³ñíîãî ïðîæèâàííÿ áàòüêà äèòèíè ðàçîì ³ç ìàò³ð’þ, ùî â óìîâàõ
çàâàíòàæåíîñò³ ïðàö³âíèê³â ñîö³àëüíèõ ñëóæá âèãëÿäàº äîñèòü ñóìí³âíèì. Òàêà
ñèòóàö³ÿ ñïðè÷èíèëà ñóòòºâå çá³ëüøåííÿ â³äñîòêó îäèíîêèõ ìàòåð³â, ùî îòðèìóþòü
äåðæàâí³ äîïîìîãè (ó 2004 ðîö³ ¿õ íàðàõîâóâàëîñü 31,8 òèñ., à ó 2010 ðîö³ —
559 òèñ.) [11]. Âèõîäèòü, ùî äåðæàâà ñîö³àëüíèìè âèïëàòàìè ñòèìóëþº ïîÿâó
íåïîâíèõ ñ³ìåé â Óêðà¿í³. Íàòîì³ñòü çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè ìàº ñåðéîçí³ âàäè â
÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â çà âèõîâàííÿ ä³òåé.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå:
1. Âïîðÿäêóâàòè ìåõàí³çì îòðèìàííÿ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.
2. Ðîçøèðèòè áàçó äëÿ íàðàõóâàííÿ ñòðàõîâèõ âíåñê³â òà êîëà ¿õ ïëàòíèê³â

çà ðàõóíîê ëåãàë³çàö³¿ äîõîä³â øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í äî Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó
Óêðà¿íè, çîêðåìà äî ïîäàòêó ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á, ºäèíîãî ïîäàòêó (âèâåäåííÿ ç
ò³í³ ðîáî÷èõ ì³ñöü çà ïðèíöèïîì ñïëà÷óþòü ò³, õòî îòðèìóº äîõîäè, äèôåðåíö³þâàííÿ
ïîäàòêîâèõ ñòàâîê òà çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ).

3. Êîíöåïòóàëüíî ïåðåãëÿíóòè äåðæàâíó ñîö³àëüíó âèïëàòó ïðè íàðîäæåíí³
äèòèíè, çìåíøèâøè ñóìó âèïëàòè òà çàëèøèâøè ¿¿ äèôåðåíö³àö³þ çà ê³ëüê³ñíîþ
îçíàêîþ, ââåñòè áàòüê³âñüêó âèïëàòó (çàðïëàòó), ñòèìóëþþ÷è òèì ñàìèì äî
íàðîäæåííÿ ñ³ì’¿ ³ç ñåðåäí³ì ð³âíåì ñòàòêó.

4. Â³äì³íèòè äîïîìîãó ïî äîãëÿäó çà äèòèíîþ äî äîñÿãíåííÿ íåþ òðüîõð³÷íîãî
â³êó, îñê³ëüêè âîíà º ìàëîåôåêòèâíîþ ùîäî ñâîãî âïëèâó íà ìàòåð³àëüíå ñòàíîâèùå
ñ³ìåé ³ îáòÿæëèâîþ äëÿ áþäæåòó â ÷àñòèí³ åêîíîì³÷íîñò³ àäì³í³ñòðóâàííÿ.

5. Âäîñêîíàëèòè íîðìè Ñ³ìåéíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, ÊÓïÀÏ, Êðèì³íàëüíîãî
êîäåêñó â ÷àñòèí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüê³â çà íàðîäæåííÿ ³ íàëåæíå âèõîâàííÿ
ä³òåé.

6. Ïðîâåñòè ðîçðàõóíêè åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò ³ç
ïðîãíîçóâàííÿì ìîæëèâèõ íàñë³äê³â.

7. Çàïðîâàäèòè ìîí³òîðèíã ³ ðîçðîáèòè êðèòåð³¿, çà ÿêèìè îö³íþâàòèìóòüñÿ
ñòóï³íü âèêîíàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ùîäî äåðæàâíèõ ñîö³àëüíèõ âèïëàò.

8. Ðîçðîáèòè ìîäåëü äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà â³äïîâ³äíó
ñòðàòåã³þ. Çä³éñíèòè êîíöåïòóàëüíå ðåôîðìóâàííÿ ä³þ÷î¿ ñèñòåìè äåðæàâíèõ
ñîö³àëüíèõ âèïëàò íà íîâèõ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ.
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Chekhovska, I. V. State Social Assistance to the Families in Ukraine: Analysis of the Law
Enforcement Practice

It is analyzed law enforcement practice of state social benefits to Ukrainian families, identified
disadvantages and worked out suggestions as for improving in the system of state social assistance to
families.

Key words: assistance, benefits, facility, family.

ÄÅÐÆÀÂÍÀ ÑÎÖ²ÀËÜÍÀ ÄÎÏÎÌÎÃÀ Ñ²Ì’ßÌ Â ÓÊÐÀ¯Í²:
ÀÍÀË²Ç ÏÐÀÂÎÇÀÑÒÎÑÎÂÍÎ¯ ÏÐÀÊÒÈÊÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 4 (40), ñ. 255-261.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a


