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Ó 1989–1990 ÐÎÊÀÕ

Äîñë³äæóþòüñÿ ïîëîæåííÿ ïîñòêîìóí³ñòè÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿
Ïîëüù³, â ÿê³é ïðîãîëîøåíî îñíîâí³ ïðèíöèïè äåìîêðàòè÷íî¿
äåðæàâíîñò³, à ñàìå: çàãàëüí³ çàñàäè êîíñòèòóö³éíîãî ëàäó;
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³ îñíîâè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè —
çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿, ñóäîâî¿; çì³íè â òåðèòîð³àëüíîìó óñòðî¿
òà ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïîë³òèêî-ïðàâîâ³ ïåðåòâîðåííÿ, êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà, ïîñòêîìóí³ñòè÷í³
êîíñòèòóö³¿, ºâðî³íòåãðàö³ÿ.

Ï³ñëÿ “îêñàìèòîâèõ ðåâîëþö³é” 1989–1990–õ ðð. ó öåíòðàëüíîºâðîïåéñüêèõ
äåðæàâàõ â³äáóâàâñÿ ïðîöåñ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íèõ
³íñòèòóò³â. Ñàìå çì³íè â êîíñòèòóö³éíîìó, öèâ³ëüíîìó, ãîñïîäàðñüêîìó,
êðèì³íàëüíîìó ïðàâ³ çàêð³ïèëè íåîáîðîòí³ñòü ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â äåìîêðàòèçàö³¿.

Êîíñòèòóö³¿ â ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿íàõ, ïðèéíÿò³ ï³ñëÿ “îêñàìèòîâèõ
ðåâîëþö³é” 1989–1990–õ ðð., ñòàëè ôóíäàìåíòîì äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè
òà áóëè çîð³ºíòîâàí³ íà òå, ùîá íå äîïóñòèòè êîíöåíòðàö³¿ âëàäè â ðóêàõ
àâòîðèòàðíîãî ë³äåðà. Â íèõ çàêð³ïëåí³ óìîâè, íåîáõ³äí³ äëÿ ðîçâèòêó
áàãàòîïàðò³éíîñò³ íà îñíîâ³ ïðèíöèïó äîáðîâ³ëüíîñò³ é ð³âíîñò³ ãðîìàäÿí ç ìåòîþ
âïëèâó äåìîêðàòè÷íèìè ìåòîäàìè íà ôîðìóâàííÿ ïîë³òèêè äåðæàâè.

Ïðè ï³äãîòîâö³ êîíñòèòóö³é çàêîíîäàâö³ îïèðàëèñü ïåðåäóñ³ì íà òðàäèö³¿,
äîñâ³ä ìèíóëîãî, à òàêîæ îêðåì³ çàõ³äí³ (í³ìåöüêó, àâñòð³éñüêó é ôðàíöóçüêó)
êîíñòèòóö³¿. Âñòàíîâëåííÿ äåìîêðàòè÷íîãî ïðàâë³ííÿ íà óëàìêàõ àâòîêðàòè÷íî¿
ñèñòåìè îçíà÷àëî ñòâîðåííÿ ö³ëêîì íîâî¿ ñèñòåìè çâ’ÿçê³â ì³æ çàêîíîäàâ÷îþ é
âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ.

Ïðîáëåìàì òðàíñôîðìàö³¿ Ïîëüù³ â³ä îäíîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî óñòðîþ
äî ³íøîãî, çì³íàì â îêðåìèõ ãàëóçÿõ ïðàâà, ïåðåõîäó â³ä êîìàíäíî¿ åêîíîì³êè äî
ðèíêîâî¿, äèíàì³ö³ òèõ ïðîöåñ³â òà ¿õí³ì íàñë³äêàì ïðèñâÿòèëè ñâî¿ ïðàö³ òàê³
ïîëüñüê³ äîñë³äíèêè, ÿê: Í. ²çäåáñüêèé, Ì. Êóëåøà, Ã. Ðåãóëüñüêèé,
Ê. Ïàðóëüñüêèé, Ã. Ãîæåëÿê Ã. Ðóäëåâñüêèé.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ïðîàíàë³çóâàòè êîíñòèòóö³éíó ðåôîðìó Ïîëüù³ ï³ñëÿ
ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íèõ ïåðåòâîðåíü â êðà¿í³ ó 1989–1990–õ ðîêàõ.

Óïðîäîâæ 1989–1992 ðð. ó Ïîëüù³ áóëî ïðîâåäåíî ï’ÿòü âåëèêèõ
êîíñòèòóö³éíèõ ðåôîðì. Âîíè áóëè ñïðÿìîâàí³ íà ââåäåííÿ â ïðàêòèêó ðÿäó
êîíñòèòóö³éíèõ ³íñòèòóò³â òà ïðèíöèï³â ñó÷àñíî¿ ë³áåðàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — ³äå¿
ïîä³ëó âëàäè, ïðàâîâî¿ äåðæàâè, ïîë³òè÷íîãî ïëþðàë³çìó, â³äðîäæåííÿ
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, äîñÿãíåííÿ ïëþðàë³çìó ôîðì âëàñíîñò³, ââåäåííÿ
êîàë³ö³éíèõ ôîðì ïðàâë³ííÿ, âèêîðèñòàííÿ ³ñòîðè÷íîãî äîñâ³äó Ïîëüù³.

Ó êâ³òí³ 1989 ð. áóëè âíåñåí³ çì³íè äî Êîíñòèòóö³¿, ïîâ’ÿçàí³ ³ç ôîðìóâàííÿì
óðÿäó. Êâ³òíåâà ðåôîðìà â³äíîâèëà äðóãó çàêîíîäàâ÷ó ïàëàòó — Ñåíàò — ³ çàì³íèëà
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Äåðæàâíó ðàäó ³íñòèòóòîì îäíîîñ³áíîãî Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè, ùî ìàâ îáèðàòèñÿ
íà ø³ñòü ðîê³â îáîìà ïàëàòàìè Íàö³îíàëüíèõ çáîð³â. Áóëè ïîñèëåí³ êîíòðîëüí³
ïîâíîâàæåííÿ Ñåéìó ùîäî Óðÿäó, âðåãóëüîâàí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ïàëàò, íàñàìïåðåä
ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³, äå Ñåíàò îòðèìàâ ïðàâî â³äêëàäàëüíîãî âåòî, òàêå æ ïðàâî
íàäàëè ³ Ïðåçèäåíòîâ³. Êîìïåòåíö³ÿ Ïðåçèäåíòà áóëà âèçíà÷åíà äîñèòü øèðîêî,
àëå éîãî ñóòòºâ³ àêòè âèìàãàëè êîíòðàñèãíàòóðè ãîëîâè Ðàäè ì³í³ñòð³â, ÿêèé áðàâ
íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà íèõ. ² õî÷à â ëèïí³ Ïðåçèäåíòîì áóëî îáðàíî ë³äåðà
ÏÎÐÏ, â Ïàðëàìåíò³ òà óðÿä³ ãîëîâíó ðîëü â³ä³ãðàâàëè àíòèêîìóí³ñòè÷í³ ñèëè.
Êâ³òíåâà ðåôîðìà ââåëà äî Êîíñòèòóö³¿ îñíîâí³ çàñàäè ñòàòóñó Óïîâíîâàæåíîãî ç
ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ. Áóëî âñòàíîâëåíî íåçì³íþâàí³ñòü ñóää³â, êîòð³ ïî÷àëè
ïðèçíà÷àòèñÿ Ïðåçèäåíòîì çà ïîäàííÿì Âñåïîëüñüêî¿ ñóäîâî¿ ðàäè. Ïåðøîãî ãîëîâó
Âåðõîâíîãî ñóäó ñòàâ ïðèçíà÷àòè ³ â³äêëèêàòè Ñåéì ç-ïîì³æ ñóää³â öüîãî ñóäó [1].

31 ãðóäíÿ 1989 ð. áóëî ïðèéíÿòî íîâó ðåäàêö³þ Êîíñòèòóö³¿, äå çàçíà÷àëîñÿ,
ùî âëàäà íàëåæèòü íàö³¿, ÿêà çä³éñíþº ¿¿ ÷åðåç ñâî¿õ ïðåäñòàâíèê³â ó Ñåéì³, Ñåíàò³
³ íàö³îíàëüíèõ ðàäàõ, à òàêîæ øëÿõîì ðåôåðåíäóìó. Ïîë³òè÷í³ ïàðò³¿ îá’ºäíóþòü
ãðîìàäÿí íà ïðèíöèïàõ äîáðîâ³ëüíîñò³ ³ ð³âíîñò³ ç ìåòîþ âïëèâó äåìîêðàòè÷íèìè
ìåòîäàìè íà ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ãàðàíòóâàëèñÿ âëàñí³ñòü, ¿¿
óñïàäêóâàííÿ òà ñâîáîäà ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïðîêóðàòóðà áóëà ï³äïîðÿäêîâàíà
ì³í³ñòðîâ³ þñòèö³¿, ÿêèé ñòàâ âèêîíóâàòè ôóíêö³¿ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà.

Íàñòóïíà ³ñòîòíà êîíñòèòóö³éíà ðåôîðìà â³äáóëàñÿ â áåðåçí³ 1990 ð. Áóëî
ïåðåäáà÷åíî ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà ñòîñîâíî íàö³îíàëüíèõ ðàä ³ ïîâí³ñòþ çì³íåíî
òåêñò ðîçä³ëó ïðî ì³ñöåâó âëàäó, ÿêèé âðåãóëþâàâ îñíîâè òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíîãî ÿê îñíîâíó ôîðìó ïóáë³÷íîãî æèòòÿ ó ãðîìàä³ (́ ì³í³).
Öå îçíà÷àëî ë³êâ³äàö³þ âèáîðíî¿ âëàäè íà ð³âí³ âîºâîäñòâà. Îáùèíí³ ïðåäñòàâíèöüê³
îðãàíè ñòàëè íàçèâàòèñÿ ïðîñòî ðàäàìè [2].

Ó âåðåñí³ 1990 ð. çàçíàâ çì³í êîíñòèòóö³éíèé ñòàòóñ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè:
îñíîâíà íîâåëà ïîëÿãàëà ó âñòàíîâëåíí³ ïðÿìèõ âèáîð³â Ïðåçèäåíòà, òåðì³í
ïîâíîâàæåíü ÿêîãî áóëî çìåíøåíî äî ï’ÿòè ðîê³â. Ï³ñëÿ âíåñåííÿ Ñåéìîì â³äïîâ³äíèõ
çì³í äî Êîíñòèòóö³¿ ó ëèñòîïàä³–ãðóäí³ 1990 ð. â³äáóëèñÿ íîâ³ ïðåçèäåíòñüê³ âèáîðè,
íà ÿêèõ ïåðåì³ã Ë. Âàëåíñà. Íà ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîðàõ ó æîâòí³ 1991 ð., ùî
â³äáóëèñÿ çà ïðîïîðö³éíîþ ñèñòåìîþ, äî Ñåéìó óâ³éøëè ïðåäñòàâíèêè 28 ïàðò³é.
Ïðàâîöåíòðèñòñüêà êîàë³ö³ÿ ñôîðìóâàëà óðÿä, ÿêèé î÷îëèâ ß. Îëüøåâñüêèé [3,
ñ. 285]

Ïðàãíåííÿ óõâàëèòè íîâó Êîíñòèòóö³þ Ïîëüñüêî¿ äåðæàâè ïðîÿâèëîñÿ â³äðàçó
æ, ³ 1989 ð. âæå áóëî ñôîðìîâàíî êîíñòèòóö³éíó êîì³ñ³þ ç òèì, ùîá óõâàëèòè íîâó
Êîíñòèòóö³þ äî 200–ð³÷÷ÿ ïåðøî¿ ïîëüñüêî¿ Êîíñòèòóö³¿ (â³ä 3 òðàâíÿ 1791 ð.).
Ïðîòå ãîñòðà áîðîòüáà ïîë³òè÷íèõ ñèë çàòÿãëà òîé ïðîöåñ íà â³ñ³ì ðîê³â, óíàñë³äîê
÷îãî Ïîëüùà ïåðåäîñòàííüîþ ïðèéíÿëà íîâó Êîíñòèòóö³þ ç–ïîì³æ ³íøèõ
ïîñòñîö³àë³ñòè÷íèõ êðà¿í (ñüîãîäí³ ëèøå Óãîðùèíà çáåð³ãàº Êîíñòèòóö³þ, ÿêà
ôîðìàëüíî äàòîâàíà ùå 1949 ð.).

ßê ïðîì³æíå ð³øåííÿ 17 æîâòíÿ 1992 ð. áóëî ïðèéíÿòî òðåòþ â ³ñòîð³¿ Ïîëüù³
Ìàëó Êîíñòèòóö³þ — êîíñòèòóö³éíèé çàêîí ïðî âçàºìîâ³äíîñèíè ó ñòîñóíêàõ ì³æ
çàêîíîäàâ÷îþ ³ âèêîíàâ÷îþ âëàäàìè Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà, à òàêîæ ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî äîêóìåíòà, ïðàâî ôîðìóâàííÿ Êàá³íåòó
ì³í³ñòð³â ïåðåéøëî ç êîìïåòåíö³¿ ïàðëàìåíòó äî ïðåçèäåíòà [3, ñ. 286]. Âîäíî÷àñ ó
â³äïîâ³äíîñò³ äî êîíñòèòóö³éíîãî çàêîíó ÷èííèìè çàëèøèëèñÿ äåÿê³ ïîëîæåííÿ
Êîíñòèòóö³¿ 1952 ð. Á³ëüø³ñòü ç íèõ ñòîñóâàëàñü îñíîâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â
ãðîìàäÿí [2, ñ. 673–674].

Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ áóëà ïðèéíÿòà Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè 2 êâ³òíÿ 1997 ð.,
à 25 òðàâíÿ 1997 ð. — çàòâåðäæåíà ðåôåðåíäóìîì. Íà ï³äòðèìêó ñõâàëåíîãî
ïàðëàìåíòîì òåêñòó Îñíîâíîãî çàêîíó âèñëîâèëîñü áëèçüêî 53 % ïîëÿê³â, ÿê³ áðàëè
ó÷àñòü ó ãîëîñóâàíí³. Íîâà Êîíñòèòóö³ÿ íàáóëà ÷èííîñò³ ç 1 âåðåñíÿ 1997 ð. Âîíà
ãàðàíòóº ãðîìàäÿíñüê³ é åêîíîì³÷í³ ñâîáîäè, ì³ñòèòü ïðèíöèï â³ää³ëåííÿ öåðêâè
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â³ä äåðæàâè. Åêîíîì³÷íà ñèñòåìà Ïîëüù³ õàðàêòåðèçóºòüñÿ â Êîíñòèòóö³¿ ÿê
ñîö³àëüíî-ðèíêîâà, çàñíîâàíà íà ñâîáîä³ ï³äïðèºìíèöòâà, ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³, à
òàêîæ ñîë³äàðíîñò³, ä³àëîç³ é ñï³âðîá³òíèöòâ³ ñîö³àëüíèõ ïàðòíåð³â. Öÿ Êîíñòèòóö³ÿ
ââàæàºòüñÿ êîíñòèòóö³ºþ “êîìïðîì³ñó òà êîíñåíñóñó” [1; 3].

Ñòàòòÿ 10 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº, ùî ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ́ ðóíòóºòüñÿ íà ðîçïîä³ë³ òà ð³âíîâàç³ çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿
òà ñóäîâî¿ ã³ëîê âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî § 2 ñò. 10 Êîíñòèòóö³¿ âèêîíàâ÷à âëàäà
ïîêëàäåíà íà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ³ Ðàäó Ì³í³ñòð³â.

Êîíñòèòóö³ÿ øèðîêî, áåç áóäü-ÿêèõ îáìåæåíü (ÿê³ º, íàïðèêëàä, ó êîíñòèòóö³ÿõ
Ôðàíö³¿, ÑØÀ, Àâñòð³¿ òà Áîëãàð³¿), çàêð³ïëþº ïîâíîâàæåííÿ Ñåéìó â çàêîíîäàâ÷³é
ãàëóç³. Ñåéì ïðèéìàº çàêîíè á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ó ïðèñóòíîñò³ íå ìåíø ÿê ïîëîâèíè
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ äåïóòàò³â, ÿêùî Êîíñòèòóö³ÿ íå ïåðåäáà÷àº ³íøîãî (ñò. 120).

Ñåíàò ìàéæå âòðàòèâ ñâîþ ðîëü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³ ÷åðåç îáìåæåííÿ
ïðàâà âåòî. Éîãî çáåðåæåííÿ ôàêòè÷íî º âèÿâîì ïîâàãè äî äàâí³õ ïîëüñüêèõ òðàäèö³é.
Ñåéì ìàº ïðàâî óñóíóòè ïðåçèäåíòà ç ïîñàäè â ïîðÿäêó ïðîöåäóðè ³ìï³÷ìåíòó. Äëÿ
öüîãî ïîòð³áíî âèñóíóòè îáâèíóâà÷åííÿ êâàë³ô³êîâàíîþ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â îáîõ
ïàëàò çà ïðîïîçèö³ºþ íå ìåíøå í³æ 140 äåïóòàò³â ïàëàòè òà ïåðåäàòè ñïðàâó äî
Äåðæàâíîãî òðèáóíàëó. Íà öåé ïåð³îä ôóíêö³¿ ïðåçèäåíòà âèêîíóº ìàðøàëîê Ñåéìó
÷è ìàðøàëîê Ñåíàòó.

Ïðàâà Óðÿäó (Ðàäè Ì³í³ñòð³â) ðîçøèðåíî òàê, ùî â³í ñòàâ ãîëîâíèì ³íñòèòóòîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ÐÏ. Ñèñòåìà âëàäè â Ïîëüù³ âèçíà÷åíà ÿê ïàðëàìåíòñüêî-
óðÿäîâà: ïðîãðàìà Ïðåì’ºðà ïîâèííà îòðèìàòè âîòóì äîâ³ðè ïàðëàìåíòñüêî¿
á³ëüøîñò³; â³äçèâ Ïðåì’ºðà òà Êàá³íåòó ì³í³ñòð³â ìîæëèâèé ò³ëüêè ÷åðåç
êîíñòðóêòèâíèé âîòóì íåäîâ³ðè, òîáòî ïàðëàìåíòñüêà á³ëüø³ñòü ïîâèííà
çàïðîïîíóâàòè íîâîãî Ïðåì’ºðà; Ñåéì ìîæå òàêîæ â³ä³çâàòè îêðåìîãî ì³í³ñòðà;
çàòâåðäæåííÿ êàíäèäàòóð ì³í³ñòð³â òà Ïðåì’ºðà — ôîðìàëüíà ïðåðîãàòèâà
Ïðåçèäåíòà. Îòæå, íåçâàæàþ÷è íà çâåðõí³ñòü Ñåéìó íàä Ïðåçèäåíòîì òà Óðÿäîì, ó
Ïîëüù³ ñôîðìóâàëàñü äîñèòü ñèëüíà òà åôåêòèâíà ñèñòåìà óïðàâë³ííÿ (âèêîíàâ÷à
âåðòèêàëü âëàäè), ÿêà äàº ìîæëèâ³ñòü íå ëèøå ïðèéìàòè, à é ðåàë³çîâóâàòè íîâ³
çàêîíè.

Ïðàâà Ïðåçèäåíòà, ÿê ³ ïðàâà Ñåéìó, áóëî ñêîðî÷åíî. Ðàí³øå â³í ìàâ ñâî¿
“ïðåçèäåíòñüê³ â³äîìñòâà” (ì³í³ñòåðñòâî îáîðîíè, ì³í³ñòåðñòâî âíóòð³øí³õ ñïðàâ,
óïðàâë³ííÿ îõîðîíè äåðæàâè, ì³í³ñòåðñòâî çàêîðäîííèõ ñïðàâ), êàíäèäàòóðè
êåð³âíèê³â ÿêèõ Ïðåì’ºð óçãîäæóâàâ ³ç Ïðåçèäåíòîì. Òåïåð â³í öå ïðàâî, ÿê ³ ïðàâî
“çàãàëüíîãî êåð³âíèöòâà” öèìè â³äîìñòâàìè, âòðàòèâ. Ïðåçèäåíò ìîæå ëèøå
ïðèçíà÷èòè íîâîãî ì³í³ñòðà ÷è óñóíóòè éîãî çà ïîäàííÿì Ïðåì’ºðà. Êð³ì òîãî, äëÿ
îñòàòî÷íîãî ïîäîëàííÿ ïðåçèäåíòñüêîãî âåòî ùîäî ïðèéíÿòèõ çàêîí³â òåïåð íåîáõ³äíî
óæå íå 2/3, à ò³ëüêè 3/5 ãîëîñ³â äåïóòàò³â Ñåéìó. Íà çàêîí ïðî äåðæáþäæåò
Ïðåçèäåíò âçàãàë³ íå ìàº ïðàâà íàêëàäàòè âåòî.

Â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 126 ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ ÐÏ, Ïðåçèäåíò º âèùèì
ïðåäñòàâíèêîì Ðåñïóáë³êè Ïîëüùà ³ ãàðàíòîì áåçïåðåðâíîñò³ äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ïðåçèäåíò ñòåæèòü çà äîäåðæàííÿì Êîíñòèòóö³¿, ñòî¿òü íà âàðò³ ñóâåðåí³òåòó ³ áåçïåêè
äåðæàâè, à òàêîæ íåäîòîðêàííîñò³ é ö³ë³ñíîñò³ ¿¿ òåðèòîð³¿.

ßê óæå áóëî çàçíà÷åíî, íà â³äì³íó â³ä êîíñòèòóö³é çàõ³äíèõ êðà¿í, ÿê³ äîñèòü
ëàêîí³÷íî çàêð³ïëþþòü êîìïåòåíö³þ Óðÿäó, Êîíñòèòóö³ÿ Ïîëüù³ âèçíà÷àº ¿¿ äóæå
äåòàëüíî. Öå ïðàêòè÷íî ºäèíà äåðæàâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ó Êîíñòèòóö³¿ ÿêî¿ º
ñïåö³àëüíà ñòàòòÿ, ïðèñâÿ÷åíà ëèøå îáîâ’ÿçêàì Óðÿäó òà éîãî Ãëàâè — Ïðåì’ºð-
ì³í³ñòðà.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü ñò. 146 Êîíñòèòóö³¿ ÐÏ Ðàäà Ì³í³ñòð³â çàáåçïå÷óº
âèêîíàííÿ çàêîí³â; âèäàº ðîçïîðÿäæåííÿ; êîîðäèíóº ³ êîíòðîëþº ðîáîòó îðãàí³â
óðÿäîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿; îõîðîíÿº ³íòåðåñè Äåðæàâíî¿ êàçíè; ñõâàëþº ïðîåêò
äåðæàâíîãî áþäæåòó; êåðóº âèêîíàííÿì äåðæàâíîãî áþäæåòó, à òàêîæ ïðèéìàº
ïîñòàíîâè ïðî çàêðèòòÿ äåðæàâíèõ ðàõóíê³â òà çâ³òè ïðî âèêîíàííÿ áþäæåòó;

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎËÜÙ²
ßÊ ÍÀÑË²ÄÎÊ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÕ ÇÌ²Í Â ÊÐÀ¯Í² Ó 1989–1990 ÐÎÊÀÕ
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çàáåçïå÷óº âíóòð³øíþ áåçïåêó äåðæàâè, à òàêîæ ãðîìàäñüêèé ïîðÿäîê; çä³éñíþº
çàãàëüíå êåð³âíèöòâî ó ñôåð³ â³äíîñèí ç ³íøèìè äåðæàâàìè ³ ì³æíàðîäíèìè
îðãàí³çàö³ÿìè; âèçíà÷àº îðãàí³çàö³þ ³ ïîðÿäîê ñâîº¿ ðîáîòè [4].

Ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ çàïðîâàäèëè ïîñàäó Ìàðøàëêà Ñåéìó ÿê îðãàí Ñåéìó,
äî êîìïåòåíö³¿ ÿêîãî íàëåæèòü “ãîëîâóâàííÿ íà çàñ³äàííÿõ Ñåéìó, ïèëüíóâàííÿ
ïðàâ Ñåéìó ³ ïðåäñòàâíèöòâî Ñåéìó çà éîãî ìåæàìè” (ï. 1 ³ 2 ñò. 110).

Ñòàòòÿ 118 Êîíñòèòóö³¿ ðåãëàìåíòóº ïèòàííÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè,
âñòàíîâëþþ÷è, ùî “ïðàâîì çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè âîëîä³þòü äåïóòàòè, Ñåíàò,
Ïðåçèäåíò ³ Ðàäà Ì³í³ñòð³â”.

Êîíñòèòóö³ÿ íàäàº òàêîæ ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè ãðóï³ ó ñêëàä³ íå
ìåíøå 100 000 ãðîìàäÿí, ÿê³ ìàþòü ïðàâî áóòè îáðàíèìè äî Ñåéìó. Ïîðÿäîê ä³é
ó òàêîìó âèïàäêó ìàº âèçíà÷èòè çàêîí, ÿêèé ùå íå óõâàëåíèé Ñåéìîì. Âàæëèâèì
º òàêîæ ôîðìóëþâàííÿ ó ï. 3 ñò. 118 Êîíñòèòóö³¿, äå ñêàçàíî, ùî “àâòîðè
ïðåäñòàâëÿþòü Ñåéìîâ³ çàêîíîïðîåêò, ïîäàþòü ô³íàíñîâ³ íàñë³äêè éîãî âèêîíàííÿ”.
Äîäàòêîâî ðåãëàìåíò Ñåéìó ïîêëàäàº íà Ðàäó Ì³í³ñòð³â îáîâ’ÿçîê äîëó÷àòè äî
âíåñåíèõ íèì çàêîíîïðîåêò³â ïðîåêòè îñíîâíèõ ïîñòàíîâ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ñòàòòÿ 123 Êîíñòèòóö³¿ âèçíà÷àº, ùî “Ðàäà Ì³í³ñòð³â ìîæå ââàæàòè
çàòâåðäæåíèé íåþ ïðîåêò íåâ³äêëàäíèì”; òîä³ ñêîðî÷åííþ ï³äëÿãàþòü òåðì³íè
ðîçãëÿäó çàêîí³â Ñåéìîì (30 äí³â) ³ Ñåíàòîì (14 äí³â), à Ïðåçèäåíò ïîâèíåí ï³äïèñàòè
çàêîí óïðîäîâæ ñåìè äí³â.

Ó ÷åòâåðòîìó ðîçä³ë³ Êîíñòèòóö³¿ “Ñåéì ³ Ñåíàò” îêðåìó ÷àñòèíó ïðèñâÿ÷åíî
“äåïóòàòàì ³ ñåíàòîðàì”.

Â³äïîâ³äíî äî ñò. 104 Îñíîâíîãî çàêîíó “äåïóòàòè º ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó.
Âîíè íå çâ’ÿçàí³ íàñòàíîâàìè âèáîðö³â”.

Ç öüîãî ïîëîæåííÿ Êîíñòèòóö³¿ âèïëèâàþòü äâ³ îñíîâí³ ðèñè ìàíäàòó
ïðåäñòàâíèêà:

1) óí³âåðñàëüí³ñòü (ïðåäñòàâíèê ðåïðåçåíòóº ö³ëèé êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò
ñóâåðåííîñò³);

2) íåçàëåæí³ñòü (í³ âèáîðö³, í³ ¿õíÿ îðãàí³çàö³ÿ íå ìàþòü þðèäè÷íî¿
ìîæëèâîñò³ â³äêëèêàòè ïðåäñòàâíèêà).

Äåïóòàòè é ñåíàòîðè ïåðåáóâàþòü ï³ä çàõèñòîì ïàðëàìåíòñüêî¿ íåäîòîðêàííîñò³.
Ôîðìàëüíà íåäîòîðêàíí³ñòü ïåðåäáà÷àº çàáîðîíó ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ ³
çàáîðîíó àðåøòîâóâàòè ÷è çàòðèìóâàòè. Îäíàê âîíà ìàº â³äíîñíèé õàðàêòåð: ìîæå
áóòè óõâàëåíîþ, à ïðàâî ¿¿ ñêàñóâàííÿ çàëèøàºòüñÿ â êîìïåòåíö³¿ ïàëàòè (ñò. 105
Êîíñòèòóö³¿). Íîâîââåäåííÿì äî Êîíñòèòóö³¿ º òå, ùî äåïóòàò ìîæå âèñëîâèòè çãîäó
íà ïðèòÿãíåííÿ éîãî äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Íåäîòîðêàíí³ñòü âòðà÷àº
÷èíí³ñòü ç äíÿ çàê³í÷åííÿ ìàíäàòó.

Ñóäîâó âëàäó â Ïîëüù³ çä³éñíþþòü â³ëüí³ òà íåçàëåæí³ ñóäè (Âåðõîâíèé ñóä,
ñóäè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿, àäì³í³ñòðàòèâí³ ñóäè, â³éñüêîâ³ ñóäè), à òàêîæ òðèáóíàëè
(Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë ³ Äåðæàâíèé òðèáóíàë) (ñò. 10).

Äëÿ ÷³òêîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïðàâîñóääÿ âåëèêå çíà÷åííÿ ìàº ñóää³âñüêà
íåçàëåæí³ñòü, ÿêó ãàðàíòóþòü Êîíñòèòóö³ÿ é çàêîíè. Íåçàëåæí³ñòü º îñíîâíîþ
âèìîãîþ ïðàâîñóääÿ, çã³äíî ç ÿêîþ ñóää³ ï³äëÿãàþòü âèêëþ÷íî Êîíñòèòóö³¿ òà
çàêîíàì. Öå îçíà÷àº, ùî æîäåí äåðæàâíèé îðãàí, æîäíà îñîáà ÷è óñòàíîâà íå ìàº
ïðàâà âïëèâàòè íà ð³øåííÿ ñóää³â. Ñóääÿ íå ìîæå íàëåæàòè äî ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿,
ïðîôåñ³éíî¿ ñï³ëêè ³ íå ìîæå âåñòè ïóáë³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêó âàæêî ïîãîäèòè ç
ïðèíöèïîì íåçàëåæíîñò³ ñóäó òà ñóää³. Ñòàòòÿ 181 Êîíñòèòóö³¿ ÐÏ ãîâîðèòü, ùî
ñóääþ íå ìîæíà ïðèòÿãòè äî êðèì³íàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çààðåøòóâàòè áåç
çãîäè ñóäó. Îäíàê ó ñèòóàö³¿, êîëè ñóääÿ áóäå óï³éìàíèé íà ì³ñö³ çëî÷èíó ³ éîãî
çàòðèìàííÿ áóäå íåîáõ³äíèì äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè ïðàâèëüíèé õ³ä ïðîöåñó, —
òîä³ â³í ìîæå áóòè çààðåøòîâàíèé.

Ó ïîëüñüê³é ïðàâîâ³é ñèñòåì³ º òàêîæ îäèíèöÿ òðèáóíàëó, íàïðèêëàä,
Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë òà Äåðæàâíèé òðèáóíàë. Çã³äíî ç Êîíñòèòóö³ºþ ÐÏ,
ðàçîì ³ç ñóäàìè âîíè ñòàíîâëÿòü â³äîêðåìëåíó âëàäó, íåçàëåæíó â³ä ³íøèõ âëàä.

Á. Á. ÌÅËÜÍÈ×ÅÍÊÎ
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Â³äïîâ³äíî äî ñò. 188 Îñíîâíîãî çàêîíó Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë âèíîñèòü ð³øåííÿ
ó ñïðàâàõ â³äïîâ³äíîñò³ äî Êîíñòèòóö³¿ çàêîí³â, ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â, ïðàâîâèõ
ïîñòàíîâ, ÿê³ âèäàþòüñÿ öåíòðàëüíèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ìåòè àáî ä³ÿëüíîñò³
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é, ó â³äïîâ³äíîñò³ çàêîí³â ðàòèô³êîâàíèõ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â.
Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë âèð³øóº òàêîæ êîíôë³êòè ì³æ öåíòðàëüíèìè
êîíñòèòóö³éíèìè îðãàíàìè äåðæàâè. Ïîñòàíîâè Êîíñòèòóö³éíîãî òðèáóíàëó
óõâàëþþòüñÿ á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â ³ º îñòàòî÷íèìè. Îòæå, îñíîâíèì çàâäàííÿì îðãàíó
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâîñóääÿ ÐÏ º çàõèñò íîðì Êîíñòèòóö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ¿õ
âåðõîâåíñòâà. Â³äçíà÷èìî, ùî 1 ñåðïíÿ 1997 ð. áóëî ñõâàëåíî îêðåìèé Çàêîí “Ïðî
Êîíñòèòóö³éíèé òðèáóíàë” [5].

Êîíñòèòóö³ÿ ÐÏ çàâåðøèëà ïðîöåñ ïîë³òè÷íî¿ ³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿, çàêð³ïèëà
îñíîâí³ äîñÿãíåííÿ Ïîëüù³ íà øëÿõó ðîçáóäîâè äåìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè:
ïðèíöèï ïîä³ëó âëàä, ïðîïîðö³éíèé ¿õ ðîçïîä³ë (ó ïåðø³ ñ³ì ðîê³â ðîëü Ñåéìó áóëà
íàäì³ðíîþ), çâ’ÿçêè ì³æ îñíîâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðàöþâàòè ÿê
ìåõàí³çì, ùî ñàìîðåãóëþºòüñÿ. Ñó÷àñíà ïîëüñüêà ñèñòåìà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ÿê
“ðàö³îíàë³çîâàíèé ïàðëàìåíòàðèçì”.

Íåçâàæàþ÷è íà ïåâí³ íàö³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, Êîíñòèòóö³ÿ ÐÏ º ö³ëêîì
“ºâðîïåéñüêîþ” â òàêîìó ðîçóì³íí³, ùî:

1) ïîçáàâëåíà òèõ ñïåöèô³÷íèõ ðèñ, ùî áóëè õàðàêòåðí³ äëÿ êîíñòèòóö³é
êðà¿í òàê çâàíîãî ðåàëüíîãî ñîö³àë³çìó (íàïðèêëàä, ïîëîæåííÿ ïðî êåð³âíó ðîëü
ïðàâëÿ÷î¿ “ðîá³òíè÷î¿” ïàðò³¿);

2) óíåìîæëèâëþº ïîÿâó â ìàéáóòíüîìó òîòàë³òàðíîãî ðåæèìó â êðà¿í³,
îñê³ëüêè çàñíîâàíà íà ïðèíöèï³ ðîçïîä³ëó ã³ëîê âëàäè òà ¿õ âçàºìíîãî êîíòðîëþ;

3) çàñíîâàíà íà ïîâàç³ äî çàãàëüíîëþäñüêèõ ö³ííîñòåé.
Ïîä³áíî äî áóðæóàçíèõ êîíñòèòóö³é “äðóãîãî ïîêîë³ííÿ” âîíà ãàðàíòóº íå

ëèøå îñíîâí³ ïðàâà ëþäèíè, àëå é ïðîãîëîøóº øèðîê³ ñîö³àëüí³ ãàðàíò³¿.
Òàêèì ÷èíîì, óäîñêîíàëåííÿ ðîáîòè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè ñïðèÿëî

ñòàá³ë³çàö³¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèòóàö³¿ â êðà¿í³ òà óñï³øíîìó âñòóïó êðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
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ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÀ ÐÅÔÎÐÌÀ ÏÎËÜÙ²
ßÊ ÍÀÑË²ÄÎÊ ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÍÈÕ ÇÌ²Í Â ÊÐÀ¯Í² Ó 1989–1990 ÐÎÊÀÕ
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Ìåëüíè÷åíêî Á. Á. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà Ïîëüøè êàê ñëåäñòâèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïåðåìåí â ñòðàíå â 1989–1990 ãîäàõ

Èññëåäóþòñÿ ïîëîæåíèÿ ïîñòêîììóíèñòè÷åñêîé Êîíñòèòóöèè Ïîëüøè, â êîòîðîé
ïðîâîçãëàøåíî îñíîâíûå ïðèíöèïû äåìîêðàòè÷åñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, à èìåííî: îáùèå
ïðèíöèïû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ; êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè — çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé, ñóäåáíîé; èçìåíåíèÿ â
òåððèòîðèàëüíîì óñòðîéñòâå è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïîëèòèêî-ïðàâîâûå ïðåîáðàçîâàíèÿ, êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà,
ïîñòêîììóíèñòè÷åñêèå êîíñòèòóöèè, åâðîèíòåãðàöèÿ.

Melnychenko, B. B. Constitutional Reform in Poland as a Result of Democratic Changes in
the Country in 1989–1990 Years

The article deals with the situation post-communist Poland’s constitution, which proclaimed
the principles of a democratic state, namely the general principles of constitutional order; constitutional
and legal bases of state power — legislative, executive, judicial, and changes in the territorial structure
and local governments.

Key words: political and legal transformation, constitutional reform, post-communist constitution,
European integration.
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