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Î. Ï. Ëèòâèí
êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê,

ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Îëåñÿ Ãîí÷àðà

ÓÄÊ 347.73 (477)

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß Ì²ÑÖÅÂÈÌÈ
Ô²ÍÀÍÑÀÌÈ Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÌ²Í Ó ÁÞÄÆÅÒÍÅ

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³. Âïåðøå àíàë³çóþòüñÿ çì³íè â áþäæåòíîìó
çàêîíîäàâñòâ³, ÿê³ òîðêàþòüñÿ óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè
êîøòàìè. Ôîðìóëþþòüñÿ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ó öüîìó íàïðÿìêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: óïðàâë³ííÿ, ì³ñöåâ³ ô³íàíñè, áþäæåòí³ êîøòè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³
ìè ç³øòîâõíóëèñÿ ç ö³ëèì ðÿäîì ïðîáëåì, ùî º ó ö³é ãàëóç³. Òàê, óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ ô³íàíñ³â âèÿâèëîñÿ äîñë³äæåíèì ëèøå åêîíîì³ñòàìè, ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ ó
ñôåð³ åêîíîì³êè äîñë³äæåí³ â àäì³í³ñòðàòèâíîìó ïðàâ³ Óêðà¿íè, à ô³íàíñîâî-ïðàâîâ³
ïðîáëåìè çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè íå äîñë³äæóâàëèñÿ. Õî÷à
îêðåì³ éîãî àñïåêòè ìîæíà çíàéòè ó ðîáîòàõ òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ôàõ³âö³â ó ãàëóç³
ô³íàíñîâîãî ïðàâà: Ë. Ê. Âîðîíîâà, Î. Á. Çàâåðóõà, À. À. Êîâàëåíêî,
Ì. Ï. Êó÷åðÿâåíêî, Î. Î. Ìàéäàííèê, Î. À. Ìóçèêà-Ñòåôàí÷óê À. À. Íå÷àé,
Ë. Î. Í³ê³ò³íà, Î. Ï. Îðëþê, Ï. Ñ. Ïàöóðê³âñüêèé, Í. Þ. Ïðèøâà,
Ë. À. Ñàâ÷åíêî, Í. Â. Ñèäîðîâà, Ð. À. Óñåíêî.

Ìåòà ñòàòò³ ïîëÿãàº ó âèñâ³òëåí³ íàéá³ëüø ïðîáëåìíèõ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ
³ç ñó÷àñíèì ñòàíîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè â Óêðà¿í³ ó êîíòåêñò³ çì³í ó áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, ùî çóìîâëþº
àêòóàëüí³ñòü îáðàíî¿ òåìè. Ôîðìóëþþòüñÿ îêðåì³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ
ïðîöåñó çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè.

Ïåðø çà âñå, çàçíà÷èìî, ùî ïðîáëåìà ³ñíóº ó òåðì³íîëîã³÷íîìó àïàðàò³. Òàê,
äîâîë³ ÷àñòî ì³ñöåâ³ ô³íàíñè îòîòîæíþþòü ç ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè, à öå, ó ñâîþ
÷åðãó, º ïîìèëêîþ, îñê³ëüêè î÷åâèäíî, ùî äîñë³äæóâàíà êàòåãîð³ÿ íå âè÷åðïóºòüñÿ
âèêëþ÷íî ì³ñöåâèìè áþäæåòàìè (õî÷à îñòàíí³, áåçóìîâíî, º öåíòðàëüíîþ ëàíêîþ
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå ïðèéíÿòè Çàêîí “Ïðî
ì³ñöåâ³ ô³íàíñè â Óêðà¿í³” íà îñíîâ³ Ìîäåëüíîãî çàêîíó ïðî çàãàëüí³ ïðèíöèïè
îðãàí³çàö³¿ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â (ïðèéíÿòèé íà Õ²² ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³
Ì³æïàðëàìåíòñüêî¿ Àñàìáëå¿ äåðæàâ–ó÷àñíèöü ÑÍÄ, ïîñòàíîâà ¹ 12–10 â³ä
8 ãðóäíÿ 1998 ð.).

Âèçíà÷åííÿ ö³º¿ êàòåãîð³¿ âïëèâàº íà ðîçóì³ííÿ ïîíÿòòÿ “óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè”. Âàðòî íàãîëîñèòè íà òîìó, ùî â³ò÷èçíÿíå áþäæåòíå çàêîíîäàâñòâî
äóæå ïðîãðåñóº ó ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ óïðàâë³íñüêèõ ïðîöåñ³â. Òàê, ó íîâ³é ðåäàêö³¿
Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè [1] (äàë³ — ÁÊ Óêðà¿íè) çàêð³ïëåíå âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ
“óïðàâë³ííÿ áþäæåòíèìè êîøòàìè” — öå ñóêóïí³ñòü ä³é ó÷àñíèêà áþäæåòíîãî
ïðîöåñó â³äïîâ³äíî äî éîãî ïîâíîâàæåíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ôîðìóâàííÿì òà
âèêîðèñòàííÿì áþäæåòíèõ êîøò³â, çä³éñíåííÿì êîíòðîëþ çà äîòðèìàííÿì
áþäæåòíîãî çàêîíîäàâñòâà, ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà äîñÿãíåííÿ ìåòè, çàâäàíü ³ êîíêðåòíèõ
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ðåçóëüòàò³â ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî, ðåçóëüòàòèâíîãî ³ ö³ëüîâîãî
âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â (ï. 49 ñò. 2 ÁÊ Óêðà¿íè, ùî íàáðàâ ÷èííîñò³ ç
1 ñ³÷íÿ 2011 ð.).

Çâàæàþ÷è íà öå, íåîáõ³äíîþ º ìîäåðí³çàö³ÿ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº:

1) âïîðÿäêóâàííÿ ì³æâ³äîì÷î¿ êîîðäèíàö³¿ óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè (òîáòî ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè);

2) çàáåçïå÷åííÿ òåõíîëîã³÷íî¿ ï³äòðèìêè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè
íà îñíîâ³ âèêîðèñòàííÿ ³íòåãðîâàíî¿ ³íôîðìàö³éíî-àíàë³òè÷íî¿ ñèñòåìè;

3) óäîñêîíàëåííÿ ïðîöåñó óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè â ÷àñòèí³
ñêëàäàííÿ òà âèêîíàííÿ áþäæåò³â óñ³õ ð³âí³â ç óðàõóâàííÿì ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî
ìåòîäó;

4) ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ ô³íàíñîâèõ ³ ìàòåð³àëüíèõ ðåñóðñ³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó íà ì³ñöÿõ;

5) çàáåçïå÷åííÿ ãàðìîí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ïóáë³÷íèìè ô³íàíñàìè ç
ì³æíàðîäíèìè ñòàíäàðòàìè. Ïðîòå öå âèìàãàº ïåâíèõ ïðîôåñ³éíèõ (êâàë³ô³êîâàíèõ),
ëþäñüêèõ ³ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â.

Ó íîâîìó ÁÊ Óêðà¿íè ÷èìàëî çì³í çàçíàëî ïèòàííÿ ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó
ñôåð³ êîíòðîëþ òà â³äïîâ³äàëüíîñò³. Î÷åâèäíî, ùî íèí³ îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ åôåêòèâíîñò³ âñ³º¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ùî
çàáåçïå÷óþòü, ïåðø çà âñå, îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè, º âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè
â³äîì÷îãî êîíòðîëþ. Óæå äàâíî íàçð³ëà ïîòðåáà ó ïåðåõîä³ â³ä êîíòðîëþ, íàñë³äêàìè
ÿêîãî º êîíñòàòàö³ÿ ôàêò³â (ïîðóøåíü), òàê çâàíîãî êîíòðîëüíî-àíàë³òè÷íîãî
çàáåçïå÷åííÿ óïðàâë³ííÿ íå ñò³ëüêè ô³íàíñàìè, ñê³ëüêè ³íôîðìàö³ºþ. Äîö³ëüíèì º
âèÿâëåííÿ ô³íàíñîâèõ ðåçåðâ³â, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³
âñ³õ ñóá’ºêò³â çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâî
ï³äâèùåíà óâàãà ïîâèííà ïðèä³ëÿòèñÿ ïîïåðåäíüîìó êîíòðîëþ. Íåîáõ³äíî ïîºäíóâàòè
âíóòð³øí³é êîíòðîëü (ìåòîþ ÿêîãî º âèÿâëåííÿ â³äõèëåíü â³ä âñòàíîâëåíèõ íîðì ³
ïðàâèë) òà âíóòð³øí³é àóäèò (çàâäàííÿì ÿêîãî º âñòàíîâëåííÿ ïîðóøåíü
çàêîíîäàâñòâà, íîðìàòèâíèõ äîêóìåíò³â, ÿêèé ìàº íà ìåò³ ôîðìóëþâàííÿ ïðîïîçèö³é
ùîäî ìàéáóòíüîãî ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü çàäëÿ ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ
åôåêòèâíîñò³ ä³ÿëüíîñò³). Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñë³ä àêòèâí³øå âïðîâàäæóâàòè ó ïðàêòè÷íó
ä³ÿëüí³ñòü ïðîïîçèö³¿, çàêëàäåí³ ó Ñòðàòåã³¿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñõâàëåí³é ðîçïîðÿäæåííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 17 æîâòíÿ 2007 ð. ¹ 888–ð [2].

Âðàõîâóþ÷è ïîëîæåííÿ ö³º¿ Ñòðàòåã³¿, à òàêîæ çâàæàþ÷è íà çì³íè ó
áþäæåòíîìó çàêîíîäàâñòâ³, çä³éñíþâàíà íèí³ â Óêðà¿í³ ïîë³òèêà, ÿêà ñïðÿìîâàíà
íà âäîñêîíàëåííÿ êîíòðîëþ ó ñôåð³ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ïîâèííà
âêëþ÷àòè òàêå:

1) àêòèâ³çàö³ÿ âïðîâàäæåííÿ ó ïðàêòè÷íó ä³ÿëüí³ñòü àóäèòó åôåêòèâíîñò³;
2) ðîçðîáëåííÿ ìåòîäîëîã³÷íî¿ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ îñíîâè àóäèòó

åôåêòèâíîñò³;
3) ï³äá³ð òà ï³äãîòîâêà íà íàëåæíîìó íàóêîâî-ïðàêòè÷íîìó ð³âí³ â³äïîâ³äíèõ

ñïåö³àë³ñò³â.
Çâè÷àéíî, âñå öå âèìàãàº äîäàòêîâîãî ô³íàíñóâàííÿ, ïðîòå î÷³êóâàí³ ðåçóëüòàòè

ó íåäàëåêîìó ìàéáóòíüîìó ¿õ ïîêðèþòü. Ö³ ïîëîæåííÿ ïîâí³ñòþ êîðåñïîíäóþòüñÿ
³ç ñòàòòÿìè íîâîãî ÁÊ Óêðà¿íè, ÿê³ ïðèñâÿ÷åí³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó ìåòîäó, ÿêèé
çàñòîñîâóºòüñÿ ó áþäæåòíîìó ïðîöåñ³.

Çàïðîâàäæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ìåòîäó ó â³ò÷èçíÿíîìó áþäæåòíîìó
ïðîöåñ³ ñïðÿìîâàíå íà çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ áþäæåòíîãî ïðîöåñó, ÿêèé ÷³òêî
âèçíà÷àº ìåòó ³ çàâäàííÿ, íà äîñÿãíåííÿ ÿêèõ âèòðà÷àþòüñÿ áþäæåòí³ êîøòè,
ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êîíòðîëþ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì;
çàáåçïå÷åííÿ çà ðåçóëüòàòàìè âèêîíàííÿ áþäæåòó çä³éñíåííÿ îö³íêè ä³ÿëüíîñò³
ó÷àñíèê³â áþäæåòíîãî ïðîöåñó ùîäî äîñÿãíåííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè òà âèêîíàííÿ
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çàâäàíü, à òàêîæ ïðîâåäåííÿ àíàë³çó ïðè÷èí íååôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ
ïðîãðàì; óïîðÿäêóâàííÿ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ãîëîâíîãî ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ
êîøò³â ùîäî ôîðìóâàííÿ ³ âèêîíàííÿ áþäæåòíèõ ïðîãðàì øëÿõîì ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ðåàë³çàö³þ êîæíî¿ áþäæåòíî¿ ïðîãðàìè ì³æ
âèçíà÷åíèìè ãîëîâíèì ðîçïîðÿäíèêîì áþäæåòíèõ êîøò³â â³äïîâ³äàëüíèìè
âèêîíàâöÿìè áþäæåòíèõ ïðîãðàì; ïîñèëåííÿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ãîëîâíîãî
ðîçïîðÿäíèêà áþäæåòíèõ êîøò³â çà äîòðèìàííÿ â³äïîâ³äíîñò³ áþäæåòíèõ ïðîãðàì
çàêîíîäàâ÷î âèçíà÷åí³é ìåò³ éîãî ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ çà ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ
áþäæåòíèõ ïðîãðàì ³ ðåçóëüòàòè ¿õ âèêîíàííÿ; ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ðîçðîáëåííÿ
áþäæåòíî¿ ïîë³òèêè, åôåêòèâíîñò³ ðîçïîä³ëó ³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â.

Ó ïðîäîâæåííÿ ïîïåðåäíüî¿ òåçè çàñëóãîâóº íà óâàãó ïèòàííÿ ô³íàíñîâîãî
ìåíåäæìåíòó. Òàê, ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò ó ñôåð³ çä³éñíåííÿ óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè — öå âíóòð³øí³ ïðàâèëà òà ïðîöåäóðè ä³ÿëüíîñò³ ðîçïîðÿäíèê³â
áþäæåòíèõ êîøò³â. Ðåôîðìà ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó çîð³ºíòîâàíà, ïåðø çà âñå,
íà ñòâîðåííÿ óìîâ òà ìåòîäîëîã³÷íå çàáåçïå÷åííÿ âíóòð³øí³õ ïåðåòâîðåíü, à òàêîæ
âäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ âñåðåäèí³ ðîçïîðÿäíèê³â áþäæåòíèõ êîøò³â.
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ òà çàòâåðäæåííÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
ïîëîæåííÿ (àáî ïðàâèë, êîíöåïö³¿) ïðî ô³íàíñîâèé ìåíåäæìåíò ó ðîçïîðÿäíèêàõ
áþäæåòíèõ êîøò³â. Öåé àêò ïîâèíåí ì³ñòèòè ÷³òêî âèçíà÷åí³ íàïðÿìêè òàêîãî
ìåíåäæìåíòó, êðèòåð³¿ ï³äáîðó ôàõ³âö³â, ÿê³ çàéìàëèñÿ á ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì;
ïîðÿäîê ìîí³òîðèíãó ÿêîñò³ ô³íàíñîâîãî ìåíåäæìåíòó. Ïðîòå íèí³ â³äñóòí³é íàâ³òü
êîìïëåêñíèé ïðîåêò òàêîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî äîêóìåíòà.

Ç ô³íàíñîâèì ìåíåäæìåíòîì ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíå áþäæåòíå ïëàíóâàííÿ,
ÿêå òàêîæ âïëèâàº íà ñòàí óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè. Òàê, áþäæåòíå
ïëàíóâàííÿ â óïðàâë³íí³ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè — öå, ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ äîõîäíèõ
äæåðåë òà íàïðÿìê³â ¿õ âèêîðèñòàííÿ; ïî-äðóãå, êîíêðåòèçàö³ÿ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ
â ñèñòåì³ ïîêàçíèê³â ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâ êîìóíàëüíî¿
ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ º ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â, ùî çàðàõîâóþòüñÿ äî ì³ñöåâèõ áþäæåò³â;
ïî-òðåòº, ðîçðîáëåííÿ ñòðàòåã³¿ ³ òàêòèêè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ô³íàíñîâèõ ³ êîíòðîëüíèõ óñòàíîâ, îð³ºíòîâàíî¿ íà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü; ïî-÷åòâåðòå, çàáåçïå÷åííÿ ì³í³ìàëüíîãî ð³âíÿ çáàëàíñîâàíîñò³
ì³ñöåâèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â òà ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äåðæàâè, ÿê³ àêóìóëþþòüñÿ
÷åðåç â³äïîâ³äíèé áþäæåò, ³ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê öèõ êîøò³â íåîáõ³äíèõ
ïóáë³÷íèõ âèäàòê³â; ïî-ï’ÿòå, ô³íàíñîâå çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü
ïåðåä äåðæàâîþ òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ÿê³ âèçíà÷åí³ Êîíñòèòóö³ºþ
Óêðà¿íè [3], ÁÊ Óêðà¿íè, ùîð³÷íèìè çàêîíàìè ïðî äåðæáþäæåò ³ ð³øåííÿìè ïðî
ì³ñöåâ³ áþäæåòè; ïî-øîñòå, ðîçðàõóíîê ðåàëüíèõ äæåðåë äîõîä³â ì³ñöåâèõ áþäæåò³â
íà íàñòóïí³ äåê³ëüêà ðîê³â ³ âèçíà÷åííÿ íà ö³é îñíîâ³ ïð³îðèòåò³â ó âèäàòêîâ³é
ïîë³òèö³ äåðæàâè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; ïî-ñüîìå, çä³éñíåííÿ
åôåêòèâí³øîãî óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèì áîðãîì, ñâîº÷àñíå ïîêðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ áîðãîâèõ
çîáîâ’ÿçàíü ³ çìåíøåííÿ ïîòðåáè ³ çä³éñíåííÿ çàïîçè÷åíü; ïî-âîñüìå, öå îñîáëèâèé
³íñòðóìåíò ô³íàíñîâîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèçíà÷åííÿ ÿêîãî ïîëÿãàº ó ï³äâèùåíí³
åôåêòèâíîñò³ âèêîðèñòàííÿ áþäæåòíèõ êîøò³â, ó çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî ³ äîñòàòíüîãî
ð³âíÿ ïðîçîðîñò³ ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â.

Ó ïðîöåñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ÿêà àêòèâíî ïî÷àëà âïðîâàäæóâàòèñÿ
íà ïðàêòèö³ ó ãðóäí³ 2010 ð., àêòóàëüíèì º ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ òàêîæ ñòðóêòóðè
Ì³í³ñòåðñòâà ô³íàíñ³â Óêðà¿íè. Íà ñüîãîäí³ â éîãî ñòðóêòóð³ ôóíêö³îíóº Äåïàðòàìåíò
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â. Äîö³ëüíèì º âèîêðåìëåííÿ ó ñòðóêòóð³ Ì³í³ñòåðñòâà ³íøîãî
äåïàðòàìåíòó, à ñàìå ç ïèòàíü óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè (àáî ç ïèòàíü
ì³ñöåâèõ ô³íàíñ³â). Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çàáåçïå÷èëè á ïðÿìó âçàºìîä³þ (àëå íå âïëèâ)
Ì³í³ñòåðñòâà ç ì³ñöåâèìè ô³íàíñîâèìè îðãàíàìè. Òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ íå òÿãíå çà
ñîáîþ çá³ëüøåííÿ øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ³, â³äòàê, íå ïîòðåáóº äîäàòêîâîãî
ô³íàíñóâàííÿ. Äî ðå÷³, àíàëîã³÷íèé ï³äðîçä³ë óòâîðåíî â Ì³í³ñòåðñòâ³ ô³íàíñ³â Ïîëüù³
— ñàìå â³í çàáåçïå÷óº ô³íàíñîâå âèð³âíþâàííÿ òà âçàºìîä³º ç óñ³ìà ́ ì³íàìè.

Î. Ï. ËÈÒÂÈÍ
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Òàêîæ äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ êîîðäèíàö³éíîãî îðãàíó,
ÿêèé áè çàéìàâñÿ ïèòàííÿì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ñïèðàþ÷èñü íà çàðóá³æíèé äîñâ³ä, ÿêèé ñï³âïðàöþâàâ áè ç
ºâðîïåéñüêèìè òà ñâ³òîâèìè åêñïåðòàìè ³ äî ÿêîãî ïðèñëóõàëèñÿ á äåðæàâí³ ä³ÿ÷³.
Íèí³ ä³þ÷à Àñîö³àö³ÿ ì³ñò Óêðà¿íè ïðàöþº ó öüîìó íàïðÿìêó, çàéìàºòüñÿ ³
çàêîíîïðîåêòíîþ ðîáîòîþ, àëå ðåçóëüòàòè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³ äëÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ìàþòü ðåêîìåíäàö³éíèé õàðàêòåð. Âàæëèâî
çàáåçïå÷èòè íàëåæíå íàâ÷àííÿ ìàéáóòí³õ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ
ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, à äëÿ ïðàöþþ÷èõ ôàõ³âö³â ïðîâàäèòè òðåí³íãè, êóðñè
ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ ³ ñòâîðèòè ô³íàíñîâ³ óìîâè äëÿ ðîáîòè, ùîá çíèçèòè (ÿêùî
íå çâåñòè äî ì³í³ìóìó) ÷èñëî çëîâæèâàíü ç ¿õíüîãî áîêó. Òàêîæ íåîáõ³äíî çàáåçïå÷èòè
â³äêðèò³ñòü ³ ïðîçîð³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â êîíòðîëþ òà óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè
ô³íàíñàìè, ïîñèëèòè ¿õíþ âçàºìîä³þ ³ç ãðîìàäñüê³ñòþ òà çàñîáàìè ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿.
Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ñë³ä çàïðîâàäèòè ùîð³÷íå çâ³òóâàííÿ ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ñòàí óïðàâë³ííÿ ì³ñöåâèìè ô³íàíñàìè, ïðî êîíòðîëüí³ çàõîäè, ÿê³ â³äáóëèñü,
òà ¿õí³ íàñë³äêè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Áþäæåòíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 08.07.2011 ð. [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 2010. — ¹ 50–51. —
Ñò. 572.

2. Ñòðàòåã³ÿ ìîäåðí³çàö³¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè ô³íàíñàìè, ñõâ. ðîçïîðÿäæåííÿì
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 17.10.2007 ð. ¹ 888–ð [Òåêñò] // ÎÂÓ. — 2007. — ¹ 79.
— Ñò. 2962.

3. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. [Òåêñò] // ÂÂÐ. — 1996. — ¹ 30. — Ñò. 141.

Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà êðèì³íàëüíîãî ïðàâà
Äí³ïðîïåòðîâñüêîãî íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó ³ìåí³ Îëåñÿ Ãîí÷àðà

(ïðîòîêî ¹ 4 â³ä 23 ëèñòîïàäà 2011 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 02.12.2011

Ëèòâèí Å. Ï. Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè â êîíòåêñòå èçìåíåíèé â
áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óêðàèíû

Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ ìåñòíûìè ôèíàíñàìè â
Óêðàèíå. Âïåðâûå àíàëèçèðóþòñÿ èçìåíåíèÿ â áþäæåòíîì çàêîíîäàòåëüñòâå, êîòîðûå êàñàþòñÿ
óïðàâëåíèÿ áþäæåòíûìè ñðåäñòâàìè. Ôîðìóëèðóþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îñóùåñòâëåíèÿ óïðàâëåíèÿ â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: óïðàâëåíèå, ìåñòíûå ôèíàíñû, áþäæåòíûå ñðåäñòâà.

Litvin, O. P. Problems of the Management of Local Finances in the Context of the Changes
in the Budget Legislation in Ukraine

The features of realization of local financial management in Ukraine are examined. Changes
in a budgetary legislation, which touch management budgetary facilities, are first analysed. Suggestions
in relation to perfection of realization of management in this direction are formulated.

Key words: management, local finance, budget facilities.
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