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Äîñë³äæóþòüñÿ îêðåì³ ïðîáëåìè îðãàí³çàö³éíîãî òà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ â
Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî ïèòàííÿ ïðî ôîðìè, ìåòîäè òà âèäè
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Âèçíà÷åíî îêðåì³ ïðîáëåìè
çàêîíîäàâ÷îãî çàêð³ïëåííÿ îñíîâ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Ïðîàíàë³çîâàíî õàðàêòåðí³ ðèñè äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ôóíêö³ÿ, îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Â Óêðà¿í³ ñüîãîäí³ â³äáóâàºòüñÿ ïðîöåñ ïîøóêó ³ ñòàíîâëåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïîáóäîâè îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â, ÿê³
âõîäÿòü äî ö³º¿ ñèñòåìè ³ îïòèì³çàö³ÿ ¿õ ôóíêö³îíàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ïåðåáóâàþ÷è â
ò³ñíîìó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïðîöåñîì, â³äïîâ³äíî ìîäåðí³çóºòüñÿ ³ ñèñòåìà êîíòðîëþ ó
ð³çíèõ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ó ñòàí³ ïîñò³éíèõ ïîøóê³â ³ ñòðóêòóðíèõ
çì³í ïåðåáóâàþòü îðãàí³çàö³ÿ ³ ä³ÿëüí³ñòü óðÿäó ³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, â òîìó ÷èñë³ ùîäî åôåêòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Ïðè öüîìó ô³íàíñîâèé êîíòðîëü çàéìàº âàæëèâå ì³ñöå ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ïîøèðþºòüñÿ íà âñ³ ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Àêòóàëüí³ñòü ö³º¿ òåìè ïîëÿãàº â òîìó, ùî â Óêðà¿í³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº îïåðàòèâíî é åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ïðîöåñè, ÿê³
â³äáóâàþòüñÿ â åêîíîì³÷í³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ñóñï³ëüñòâà òà äåðæàâè, ùî, ó
ñâîþ ÷åðãó, ïîòðåáóº óäîñêîíàëåííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ
ñòðóêòóðíî¿ ³ ôóíêö³îíàëüíî¿ ïîáóäîâè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ ïîêëèêàí³
çàáåçïå÷óâàòè âèêîíàííÿ óêàçàíî¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó. Ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, â ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ äåðæàâíî-ô³íàíñîâå
êîíòðîëþâàííÿ, òàêîæ ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ âèçíà÷åíü ðÿäó áàçîâèõ ïîíÿòü,
ïîâ’ÿçàíèõ ç âèêîíàííÿì êîíòðîëüíî¿ ôóíêö³¿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè.

Ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
äîñë³äæóâàëè óêðà¿íñüê³ íàóêîâö³, ñåðåä ÿêèõ íåîáõ³äíî çãàäàòè ². Â. Áàñàíöîâà,
Â. Ì. Êàðïîâà, Ë. À. Ñàâ÷åíêî, ². Á. Ñòåôàíþêà, Â. Î. Øåâ÷óêà, Ñ. Â. Áºëü÷èêà,
òîùî.

Ìåòîþ ñòàòò³ º óòî÷íåííÿ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü ùîäî ñóòíîñò³ òà
çì³ñòó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ç’ÿñóâàííÿ éîãî ìåòè, âèçíà÷åííÿ ñï³ââ³äíîøåííÿ
ìåòîä³â òà ôîðì êîíòðîëþ, à òàêîæ âèÿâëåííÿ ïðîáëåì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ éîãî çä³éñíåííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º ñêëàäîâîþ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ
â ö³ëîìó, ÿêèé, ÿê ñïðàâåäëèâî â³äçíà÷àëîñÿ â ë³òåðàòóð³, íå ïðåäñòàâëÿº ñàì ïî
ñîá³ ïåðâèííî¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè çä³éñíþºòüñÿ ùîäî ä³ÿëüíîñò³, ÿêà â³äáóâàºòüñÿ
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íåçàëåæíî â³ä êîíòðîëþ [1, ñ. 197]. Ðàçîì ç òèì çàçíà÷èìî, ùî “ïîõ³äíèé” õàðàêòåð
êîíòðîëþ íå îçíà÷àº îäíàê, ùî â³í íå º ñàìîñò³éíèì âèäîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàê, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè”
â³ä 17 áåðåçíÿ 2011 ð. äî îñíîâíèõ çàâäàíü öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
îêðåìî â³äíîñèòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) (ñò. 17) [2].

Ó ë³òåðàòóð³ ùîäî óïðàâë³íñüêî¿ ïðèðîäè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ çàçíà÷àëîñÿ,
ùî éîãî ñóòí³ñòü ïîëÿãàº ó ñïîñòåðåæåíí³ çà â³äïîâ³äí³ñòþ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî
îá’ºêòà òèì ïðèïèñàì, ÿê³ â³í (îá’ºêò) îòðèìàâ â³ä óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè (îðãàíà,
ïîñàäîâî¿ îñîáè) [3, ñ. 7]. Äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿê ïðîÿâ çàãàëüíîãî òà
ñïåö³àë³çîâàíîãî êîíòðîëüíî-âëàäíîãî âïëèâó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ïðèïóñêàº
ï³äòðèìêó çäàòíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà çä³éñíþâàòè ïåâí³ äåðæàâíî-
óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ ó ô³íàíñîâ³é òà ãîñïîäàðñüê³é ñôåðàõ; ðîçï³çíàâàòè âèíèêàþ÷³
ñèòóàö³¿ ó â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèíàõ ³ îáèðàòè â³äïîâ³äí³ ðåàêö³¿ íà íèõ.

ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ íèìè â ë³òåðàòóð³, áåç çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿
ôóíêö³¿ íåìîæëèâî çàáåçïå÷èòè çâîðîòíèé çâ’ÿçîê îá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ç
óïðàâë³íñüêèì àïàðàòîì [4, ñ. 162], à â³äïîâ³äíî — íàëàãîäèòè åôåêòèâíå
ôóíêö³îíóâàííÿ ìåõàí³çìó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîãî âïëèâó.

Îòæå, ñë³ä ïîãîäèòèñÿ ç òèì, ùî ñóñï³ëüíå ïðèçíà÷åííÿ êîíòðîëþ, â òîìó
÷èñë³ ³ ô³íàíñîâîãî, ïîëÿãàº â òîìó, ùî â³í ñëóæèòü çàñîáîì îòðèìàííÿ ³íôîðìàö³¿
ïðî ïðîöåñè, ùî â³äáóâàþòüñÿ ó ñóñï³ëüñòâ³ ³ ð³çíèõ éîãî óòâîðåííÿõ, äîïîìàãàº
âèçíà÷èòè â³äïîâ³äí³ñòü ä³é íà øëÿõó äîñÿãíåííÿ ìåòè, âèÿâèòè ïðè÷èíè â³äõèëåííÿ
â³ä íå¿, ðîçðîáèòè çàõîäè, ùî ïðîòèä³þòü âèÿâëåíèì â³äõèëåííÿì [5, ñ. 16].

Àíàë³çóþ÷è òåêñò óêàçàíîþ âèùå íîðìè çàêîíîäàâñòâà ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâåöü íå áà÷èòü ð³çíèö³ ì³æ
êîíòðîëåì òà íàãëÿäîì. Á³ëüø òîãî, ñòàâèòü íà ïåðøå ì³ñöå íàãëÿä, ùî, íà íàøó
äóìêó, íå º êîðåêòíèì.

Òåðì³í “êîíòðîëü” çà ñâî¿ì çì³ñòîì áëèçüêèé äî òåðì³íà “íàãëÿä”, ÿêèé â
óêðà¿íñüê³é ìîâ³ îçíà÷àº “ïåðåâ³ðêó, à òàêîæ ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè” [6,
ñ. 92, 110]. Óæå ³ç öüîãî ôîðìóëþâàííÿ ìîæíà ïîáà÷èòè, ùî íàãëÿä — öå ñâîãî
ðîäó “çâóæåíèé” êîíòðîëü, îäíàê çâóæåíèé ëèøå ó ñôåð³ ñâîãî çàñòîñóâàííÿ.

Ñó÷àñíèé ñëîâíèê ³íøîìîâíèõ ñë³â çàô³êñóâàâ òàêå âèçíà÷åííÿ òåðì³íà
êîíòðîëü (â³ä ôðàíö. controle) — ïåðåâ³ðêà àáî ñïîñòåðåæåííÿ ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè.
Ðàçîì ç òèì, ôðàíöóçüêå controle (count + role) óòâîðèëîñÿ â³ä ëàòèíñüêîãî ïðåô³êñà
contra, ùî îçíà÷àº ïðîòè, ³ ñëîâà role, ÿêå îçíà÷àº âèêîíàííÿ ÿêî¿ñü ä³¿. Îòæå, ñëîâî
“êîíòðîëü”, îêð³ì çíà÷åííÿ ïåðåâ³ðêè, íàãëÿäó ç ìåòîþ ïåðåâ³ðêè, ó ñâîºìó çì³ñò³
ìàº òàêîæ çíà÷åííÿ ïðîòèä³¿ ÷îìóñü íåáàæàíîìó.

Ñïåöèô³êà íàãëÿäó ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïåðåâ³ðö³ ëèøå çàêîííîñò³ ä³é êîíêðåòíîãî
îá’ºêòà ³, íà â³äì³íó â³ä êîíòðîëþ, â³í íå çàâæäè º óïðàâë³íñüêîþ ôóíêö³ºþ [7,
ñ. 105] ³, â îñòàòî÷íîìó ï³äñóìêó, — ñïðÿìîâàíèé íà âèÿâëåííÿ ôàêò³â
ïðàâîïîðóøåíü ³ çàëó÷åííÿ âèííèõ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³. Ïåâí³ íàñë³äêè, ïîâ’ÿçàí³
ç íàãëÿäîâîþ ôóíêö³ºþ, íàñòóïàº ëèøå ó âèïàäêó ïîðóøåííÿ âñòàíîâëåíîãî ïðàâèëà.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî á³ëüø³ñòü îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ñåðåä
ÿêèõ ïðîâ³äíå ì³ñöå çàéìàþòü Ì³í³ñòåðñòâî ô³íàíñ³â Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ô³íàíñîâà
³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ñëóæáà ô³íàíñîâîãî ìîí³òîðèíãó Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ïîäàòêîâà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà
ïðîá³ðíà ñëóæáà Óêðà¿íè, Äåðæàâíà ìèòíà ñëóæáà, âèêîíóþòü, â ïåðøó ÷åðãó,
êîíòðîëüíó ôóíêö³þ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü àíàë³ç
íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ çàêð³ïëþþòü ¿õí³é ñòàòóñ, ùî íå ïîçáàâëÿº ¿õ ìîæëèâîñò³
çä³éñíþâàòè ³ íàãëÿäîâó ä³ÿëüí³ñòü.

Ñàìå òîìó, íà íàøó äóìêó, ïðè õàðàêòåðèñòèö³ ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ ñóá’ºêò³â
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæíà âèêîðèñòîâóâàòè ³íòåãðóþ÷èé ùîäî
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó òåðì³í — “³íñïåêòóâàííÿ”, îñê³ëüêè òóò êîíòðîëü ³ íàãëÿä
âçàºìîîáóìîâëåí³ ³ âçàºìîäîïîâíþþ÷³ åëåìåíòè. Öåé ôàêò, íà íàø ïîãëÿä, âèçíà÷àº,
ùî ãðàíü ì³æ êîíòðîëåì òà íàãëÿäîì ó ä³ÿëüíîñò³ âêàçàíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
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âëàäè äîñèòü ïðîçîðà: âîíè íåìîâáè çëèâàþòüñÿ âîºäèíî, àëå íàñïðàâä³ öå â³äíîñíî
ñàìîñò³éí³ çà çíà÷åííÿì ³íñòèòóòè. ², ìîæëèâî, ñàìå òîìó, äåÿê³ àâòîðè íå ðîçä³ëÿþòü
öèõ ïîíÿòü [8, ñ. 146], à çàêîíîäàâö³ óñå ùå íå âèçíà÷èëèñÿ, ÿê ¿ì íàçèâàòè
ä³ÿëüí³ñòü ³íñïåêö³éíèõ îðãàí³â: êîíòðîëåì, íàãëÿäîì äâîìà òåðì³íàìè îäíî÷àñíî.

Ñë³ä ï³äêðåñëèòè, ùî ³íñïåêòóâàííÿ º ôóíêö³ºþ, ÿêà ïðèòàìàííà âèêëþ÷íî
îðãàíàì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ÿêà ó ïîºäíàíí³ ç
³íøèìè ôóíêö³ÿìè óòâîðþþòü ôóíêö³îíàëüíå ïðèçíà÷åííÿ òîãî ÷è ³íøîãî
ïðåäñòàâíèêà âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè, ïðè öüîìó â íàø³é ñòàòò³ àíàë³çóºòüñÿ
ä³ÿëüí³ñòü ñàìå ö³º¿ ã³ëêè äåðæàâíî¿ âëàäè.

Ùîäî ³íøèõ îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, òî ¿õíÿ ä³ÿëüí³ñòü
âèçíà÷åíà ñïåöèô³êîþ ¿õíüîãî ñïåö³àëüíîãî ñòàòóñó. Ìîâà éäå ïðî Ðàõóíêîâó ïàëàòó
Óêðà¿íè, êîøòè íà ôóíêö³îíóâàííÿ ÿêî¿ âèä³ëÿþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî ç Äåðæàâíîãî
áþäæåòó Óêðà¿íè, à ¿õí³é îáñÿã âèçíà÷àºòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ³
çàçíà÷àºòüñÿ ó äåðæàâíîìó áþäæåò³ îêðåìèì ðÿäêîì. Ïðè öüîìó, ÿê ñïðàâåäëèâî
çàçíà÷àºòüñÿ íèìè ó ë³òåðàòóð³, íåçàëåæí³ñòü öüîãî îðãàíó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
â³ä çàêîíîäàâ÷î¿ òà âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà âèÿâëÿòèñÿ, ïåðåäóñ³ì, ó âèáîð³ âèä³â
³ íàïðÿì³â ïåðåâ³ðîê òà ó âèêîíàíí³ ïðîãðàì ïåðåâ³ðîê. Ñàìå òîìó, â³í ñàìîñò³éíî
ñêëàäàº ïðîãðàìè ïåðåâ³ðîê, à ³íø³ äåðæàâí³ îðãàíè íå ìîæóòü âïëèâàòè íà öåé
ïðîöåñ [9, ñ. 49].

Â òîé æå ÷àñ çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè òåðì³í “³íñïåêòóâàííÿ” âèêîðèñòîâóº â
ÿêîñò³ âèçíà÷åííÿ îäíîãî ³ç íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.
Òàê, äåðæàâíà êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíà ñëóæáà, ÿêà ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïîâèííà áóòè ïåðåòâîðåíà íà
Äåðæàâíó ô³íàíñîâó ³íñïåêö³þ Óêðà¿íè çä³éñíþº ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, â òîìó
÷èñë³ ³ ÷åðåç ³íñïåêòóâàííÿ (ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð.) [10]. Õî÷à, íà íàøó äóìêó,
³íñïåêòóâàííÿ ñë³ä âèçíà÷èòè ÿê ñïåöèô³÷íèé ð³çíîâèä êîíòðîëüíî-íàãëÿäîâî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè, ñë³ä
çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî Óêàç Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. [11] áóâ ïðèéíÿòèé
áåç ïîïåðåäíüîãî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-
ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” â³ä 26 ñ³÷íÿ 1993 ð., ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, íåãàòèâíî
â³äîáðàæàºòüñÿ íà äîòðèìàíí³ ïðèíöèïó ³ºðàðõ³¿ íîðìàòèâíèõ àêò³â. Ó ïîäàëüøîìó
äëÿ óäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ñë³ä îíîâèòè çàêîíîäàâñòâî ïðî â³äïîâ³äí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äèñêóñ³ÿ ïðî ñï³ââ³äíîøåííÿ êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, à òàêîæ ïèòàííÿ
âèçíà÷åííÿ çì³ñòó ³íñïåêòóâàííÿ, äîïîâíþºòüñÿ ³ äèñêóñ³ºþ ïðî âèçíà÷åííÿ òà
ñï³ââ³äíîøåííÿ ïîíÿòü “ôîðìà” òà “ìåòîä” ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

Ó íàóö³ ô³íàíñîâîãî ïðàâà îêðåì³ äîñë³äíèêè ôîðìó ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ðîçóì³þòü ÿê ñïîñ³á êîíêðåòíîãî âèðàçó é îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é, à òàêîæ
ââàæàþòü, ùî ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º ðåâ³ç³ÿ, ïåðåâ³ðêà, íàãëÿä [12,
ñ. 63]. Çà ñëîâàìè Í. À. Ìàðèí³â, òàêå âèçíà÷åííÿ íàéá³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàº
ô³ëîñîôñüêîìó ðîçóì³ííþ ïîíÿòòÿ ôîðìè [13, ñ. 166].

Íà äóìêó Î. Þ. Ãðà÷îâî¿, ïðèéíÿòî ðîçð³çíÿòè òàê³ ôîðìè ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ: ðåâ³ç³ÿ, ñïîñòåðåæåííÿ, îáñòåæåííÿ, ïåðåâ³ðêà, àíàë³ç [14, ñ. 59].
Ã. Þ. ²ñàíøèíà âèä³ëÿº òàê³ ôîðìè ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ, ÿê ïîäàòêîâ³ ïåðåâ³ðêè,
îáë³ê ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, îïåðàòèâíî-áóõãàëòåðñüêèé îáë³ê íàäõîäæåíü ïîäàòê³â,
êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ âèòðàò ô³çè÷íèõ îñ³á ¿õ äîõîäàì [15, ñ. 39].

Ó ðîñ³éñüêîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³ñíóº ïåðåë³ê ôîðì ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ. Òîìó
äåÿê³ â÷åí³ [16, ñ. 318] íà ö³é ï³äñòàâ³ íèìè ââàæàþòü ñïîñ³á êîíêðåòíîãî âèðàæåííÿ
òà îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ ä³é, òà îñíîâíèìè ôîðìàìè ââàæàþòü ïåðåâ³ðêè,
îòðèìàííÿ ïîÿñíåíü ïëàòíèê³â ïîäàòê³â, ïåðåâ³ðêè äàíèõ îáë³êó òà çâ³òíîñò³, îãëÿä
ïðèì³ùåíü òà òåðèòîð³é òà ³íø³ ïåðåäáà÷åí³ çàêîíîäàâñòâîì êîíòðîëüí³ ä³¿.

À. Ë. ÏÅÒÐÈÖÜÊÈÉ
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Àëå º ïðèõèëüíèêè òåîð³¿ çà ÿêîþ ôîðìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïðèéíÿòî
âèä³ëÿòè íà îñíîâ³ êðèòåð³þ ÷àñó çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é. Òàê, Ë. À. Ñàâ÷åíêî,
ãîâîðÿ÷è ïðî ïåð³îäè÷í³ñòü ïðîâåäåííÿ êîíòðîëüíèõ çàõîä³â, àáî ïðî òàê çâàíèé
÷àñ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíèõ ä³é, ôîðìàìè ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ íàçèâàº ïîïåðåäí³é,
ïîòî÷íèé, íàñòóïíèé [17, ñ. 215]. Ùîäî îñòàííüî¿ òî÷êè çîðó, ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî
ïîïåðåäí³é, ïîòî÷íèé, íàñòóïíèé êîíòðîëü êîðåêòí³øå âèçíà÷àòè ÿê âèäè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, êðèòåð³ºì äëÿ âèä³ëåííÿ ÿêèõ º ÷àñ éîãî ïðîâåäåííÿ ùîäî
îá’ºêòà (ïðåäìåòà) êîíòðîëþ.

Ñêëàäí³ñòü âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ îáóìîâëåíî
íåîäíîçíà÷íèì ï³äõîäîì äî öüîãî ïèòàííÿ çàêîíîäàâöåì. Òàê, çãàäàíèì âèùå
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíó ñëóæáó â Óêðà¿í³” â³ä 26 ñ³÷íÿ
1993 ð. âèçíà÷àºòüñÿ, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ðåàë³çóºòüñÿ öèì îðãàíîì
÷åðåç ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî àóäèòà, ïåðåâ³ðêè äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü
òà ³íñïåêòóâàííÿ.

Îòæå, ó ðîçóì³íí³ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ï³ä ôîðìàìè äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ñàìå âèùåçàçíà÷åí³ ôîðìè, îñê³ëüêè ñàìå âîíè º
çîâí³øí³ì ïðîÿâîì ö³º¿ ôóíêö³¿. Ðàçîì ³ç òèì â ïîäàëüøîìó òåêñò óêàçàíîãî Çàêîíó
Óêðà¿íè âèõîäèòü ç òîãî, ùî, íàïðèêëàä, ô³íàíñîâèé àóäèò — öå ð³çíîâèä äåðæàâíîãî
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ … (ñò. 2).

Çàïëóòàíà ñèòóàö³ÿ ³ ç âèçíà÷åííÿì ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ. Ïîðÿäîê ïðîâåäåííÿ ³íñïåêòóâàííÿ Äåðæàâíîþ ô³íàíñîâîþ ³íñïåêö³ºþ,
¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè îðãàíàìè, çàòâåðäæåíèé ïîñòàíîâîþ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
â³ä 20 êâ³òíÿ 2006 ð. [18], çàêð³ïëþº, ùî ³íñïåêòóâàííÿ ïîëÿãàº ó äîêóìåíòàëüí³é
³ ôàêòè÷í³é ïåðåâ³ðö³ ïåâíîãî êîìïëåêñó àáî îêðåìèõ ïèòàíü ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ îá’ºêòà êîíòðîëþ ³ ïðîâîäèòüñÿ ó ôîðì³ ðåâ³ç³¿, ÿêà ïîâèííà çàáåçïå÷óâàòè
âèÿâëåííÿ ôàêò³â ïîðóøåííÿ çàêîíîäàâñòâà, âñòàíîâëåííÿ âèííèõ ó ¿õíüîìó
äîïóùåíí³ ïîñàäîâèõ ³ ìàòåð³àëüíî â³äïîâ³äàëüíèõ îñ³á (ï. 2).

Õî÷à íàäàë³, óêàçàíèé íîðìàòèâíèé àêò âèçíà÷àº, ùî ðåâ³ç³ÿ ïðîâîäèòüñÿ
øëÿõîì:

— äîêóìåíòàëüíî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà óñòàíîâ÷èìè,
ô³íàíñîâèìè, áóõãàëòåðñüêèìè (ïåðâèííèìè ³ çâåäåíèìè) äîêóìåíòàìè,
ñòàòèñòè÷íîþ òà ô³íàíñîâîþ çâ³òí³ñòþ, ãîñïîäàðñüêèìè äîãîâîðàìè, ðîçïîðÿä÷èìè
òà ³íøèìè äîêóìåíòàìè îá’ºêòà êîíòðîëþ, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïëàíóâàííÿì ³
ïðîâàäæåííÿì ô³íàíñîâî-ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî;

— ôàêòè÷íî¿ ïåðåâ³ðêè, ùî ïåðåäáà÷àº êîíòðîëü çà íàÿâí³ñòþ ãðîøîâèõ ñóì,
ö³ííèõ ïàïåð³â, áëàíê³â ñóâîðî¿ çâ³òíîñò³, îáîðîòíèõ ³ íåîáîðîòíèõ àêòèâ³â, ³íøèõ
ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ ö³ííîñòåé øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿,
îáñòåæåííÿ òà êîíòðîëüíîãî âèì³ðó âèêîíàíèõ ðîá³ò, ïðàâèëüí³ñòþ çàñòîñóâàííÿ
íîðì âèòðàò ñèðîâèíè ³ ìàòåð³àë³â, âèõîäó ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ ³ ïðèðîäíèõ âòðàò
øëÿõîì îðãàí³çàö³¿ êîíòðîëüíèõ çàïóñê³â ó âèðîáíèöòâî òîùî (ï. 16).

Îòæå, ³ç çì³ñòó öüîãî íîðìàòèâíîãî àêòà, íà íàøó äóìêó, ìîæíà çðîáèòè
âèñíîâîê ïðî òå, ùî ìåòîäàìè ³íñïåêòóâàííÿ, ÿê ó öüîìó âèïàäêó âñå æ ð³çíîâèäó
äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, º äîêóìåíòàëüíà ³ ôàêòè÷íà ïåðåâ³ðêà,
îáñòåæåííÿ, êîíòðîëüíèé âèì³ð òîùî, à ºäèíîþ ôîðìîþ º ðåâ³ç³ÿ (ïëàíîâà âè¿çíà
òà ïîçàïëàíîâà âè¿çíà, à òàêîæ ðåâ³ç³ÿ ì³ñöåâîãî áþäæåòó).

Çàçíà÷åí³ ôàêòè íåäîñêîíàëîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ÿêå ïåðåäáà÷àº
ð³çíå âèçíà÷åííÿ âèä³â, ôîðì òà ìåòîä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, à òàêîæ íå÷³òê³ñòü
âèçíà÷åííÿ ñòàä³é ïðîöåäóðè çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ¿õ çì³ñòîâíîãî
íàïîâíåííÿ, ð³çíîìàí³òí³ñòü êîíòðîëüíèõ àêò³â, ùî ïðèéìàþòü â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè
ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ òà â³äñóòí³ñòü ñèñòåìàòèçàö³¿ çàêîíîäàâñòâà ïðî ô³íàíñîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ ³ ñàíêö³é, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ çà ¿õ â÷èíåííÿ, íå äîñèòü âèñîêèé
ñòóï³íü ðîçðîáëåíîñò³ îêðåìèõ òåîðåòè÷íèõ ïèòàíü âçàºìîä³¿ îðãàí³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ — îá’ºêòèâí³ ïðîáëåìè, ç âèð³øåííÿì ÿêèõ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíà
åôåêòèâ³çàö³ÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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Ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ñüîãîäí³ íå ôóíêö³îíóº
ÿê ºäèíå ñèñòåìíå ÿâèùå, à ïåðåäáà÷àº êîìïëåêñ ùîäî â³äîêðåìëåíèõ åëåìåíò³â.
Îñòàíí³, ÿê ïðàâèëî, â ñàìîñò³éíîìó ðåæèì³ âèêîíóþòü âëàñòèâ³ ¿ì çàâäàííÿ òà
ôóíêö³¿, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ âåëèêîþ ê³ëüê³ñòþ çàêîí³â òà ï³äçàêîííèõ àêò³â.

Íà íåäîñêîíàë³ñòü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, ùî ñïðè÷èíÿº äóáëþâàííÿ ôóíêö³é
îðãàí³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ, ïàðàëåëüíå âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî çä³éñíåííÿ
êîíòðîëþ äåê³ëüêîìà ñóá’ºêòàìè çâåðòàþòü óâàãó ð³çí³ â÷åí³ [19, ñ. 27]. Íàïðèêëàä,
ó ë³òåðàòóð³ âèñëîâëþºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà ðåãëàìåíòóº
âçàºìîâ³äíîñèíè äåðæàâíî¿ êîíòðîëüíî-ðåâ³ç³éíî¿ ñëóæáè ç ïðàâîîõîðîííèìè
îðãàíàìè, “ïîðîäèëà êîë³ç³þ ñàìèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â: ìàþòü ì³ñöå ðîçá³æíîñò³
çàãàëüíèõ ³ ñïåö³àëüíèõ çàêîí³â” [20, ñ. 42].

Ñèòóàö³ÿ óñêëàäíèëàñÿ ðàçîì ç ïî÷àòêîì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, îñê³ëüêè ðåôîðìóâàííÿ öèõ îðãàí³â îáîâ’ÿçêîâî âåäå ³ äî
òðàíñôîðìàö³¿ â³äíîñèí ì³æ íèìè, à òàêîæ ñïðèÿº íîâîìó ïåðåðîçïîä³ëó
ôóíêö³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â, ñåðåä ÿêèõ ³ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ.

ßê áà÷èìî, ïðîáëåìè âèçíà÷åííÿ ôîðì òà ìåòîä³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ òàêîæ ïîâ’ÿçàí³ ³ç âèçíà÷åííÿì âèä³â ö³º¿ ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Âèä³ëåííÿ ð³çíèõ âèä³â ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæëèâå çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè.

Íàïðèêëàä, çà îáñÿãîì êîíòðîëüíî-âëàäíîãî âïëèâó ô³íàíñîâèé êîíòðîëü
ìîæíà ïîä³ëèòè íà:

1) çàãàëüíèé — ñòîñóºòüñÿ çàãàëüíèõ ïèòàíü ðåàë³çàö³¿ ô³íàíñîâî¿ ïîë³òèêè
ó äåðæàâ³ (çä³éñíþºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ³ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â
Óêðà¿íè);

2) ñïåö³àë³çîâàíèé — ñòîñóºòüñÿ îêðåìèõ ïèòàíü ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-
âëàäíîãî ìåõàí³çìó àáî îêðåìèõ ïðàâîâ³äíîñèí (íàïðèêëàä, ïîäàòêîâèé êîíòðîëü,
áþäæåòíèé êîíòðîëü òîùî), ùî çä³éñíþþòüñÿ ñïåö³àë³çîâàíèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè
÷åðåç â³äïîâ³äíèõ ÷ëåí³â Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè.

Çà ñôåðîþ êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ìîæíà
ïîä³ëèòè íà:

1) ãàëóçåâèé — çä³éñíþºòüñÿ â îêðåìèõ ãàëóçÿõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) ì³æãàëóçåâèé àáî íàñêð³çíèé — çä³éñíþºòüñÿ â äåê³ëüêîõ ñôåðàõ

äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Çà ñïðÿìîâàí³ñòþ êîíòðîëþþ÷îãî âïëèâó äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü

ìîæå áóòè:
1) âíóòð³øí³é — çä³éñíþºòüñÿ â ñåðåäèí³ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè;
2) çîâí³øí³é — ïîøèðþºòüñÿ íà ñóá’ºêòè òà â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ïîçà

ìåæàìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.
Êð³ì òîãî, ìîæíà ïðîâåñòè êëàñèô³êàö³þ çà îá’ºêòàìè êîíòðîëþ, ÷àñîì éîãî

ïðîâåäåííÿ ùîäî îá’ºêòà (ïðåäìåòà) êîíòðîëþ òîùî.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ äîçâîëÿº

çàáåçïå÷èòè, ïåðø çà âñå, ôóíêö³þ îõîðîíè ðåæèìó çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí, îñê³ëüêè çàáåçïå÷óº ïåâíó ïåðåâ³ðêó ë³í³¿ ïîâåä³íêè ñóá’ºêò³â
ô³íàíñîâîãî ïðàâà ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ îçíàê ïðîòèïðàâíîñò³. ßê çàçíà÷àºòüñÿ ó
ë³òåðàòóð³, âàæëèâîþ ðèñîþ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º òå, ùî â³í ñëóæèòü ñïîñîáîì
ïåðåâ³ðêè äîòðèìàííÿ çàêîíîäàâñòâà [21, ñ. 31].

Äåðæàâíà ô³íàíñîâà ³íñïåêö³ÿ Óêðà¿íè âæèâàº â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó
çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà òà ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á,
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ, íàïðèêëàä, ó çâåðíåíí³ äî ñóäó â ³íòåðåñàõ äåðæàâè, ÿêùî
ï³äêîíòðîëüíîþ óñòàíîâîþ íå çàáåçïå÷åíî âèêîíàííÿ âèìîã äî óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ïîðóøåíü çàêîíîäàâñòâà ç
ïèòàíü çáåðåæåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ àêòèâ³â [22].

À. Ë. ÏÅÒÐÈÖÜÊÈÉ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 4
 (
40

),
 ñ

. 
26

6-
27

3.



271

Òîáòî îäíèì ³ç íàïðÿì³â âïëèâó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ º
ïðàâîîõîðîííèé âïëèâ íà â³äïîâ³äí³ ãðóïè ïðàâîâ³äíîñèí. Öåé âïëèâ ñïðÿìîâàíèé
íà ïðèïèíåííÿ íåïðàâîì³ðíèõ ä³é ïîñàäîâèõ îñ³á, ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á,
âèííèõ ó íåäîë³êàõ ³ ïîðóøåííÿõ ô³íàíñîâîãî õàðàêòåðó, ³ ïîâ’ÿçàíèé ³ç
ïðèòÿãíåííÿì äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà çàñòîñóâàííÿì äî öèõ ñóá’ºêò³â
³íøèõ çàõîä³â äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Çà ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³
îðãàíè óïîâíîâàæåí³ ÿê ñàìîñò³éíî ïðèòÿãàòè äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ âèííèõ îñ³á, òàê
³ ïîðóøóâàòè ïèòàííÿ ïåðåä ³íøèìè êîìïåòåíòíèìè îðãàíàìè ïðî ïðèòÿãíåííÿ
ïðàâîïîðóøíèê³â äî ð³çíèõ âèä³â â³äïîâ³äàëüíîñò³.

Äî ³íøèõ íàïðÿì³â ôóíêö³îíàëüíîãî âïëèâó äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ
ñë³ä â³äíåñòè:

— êîðåêö³éíèé âïëèâ — âèÿâëÿþ÷è â³äõèëåííÿ â³ä âèìîã íîðìàòèâíèõ àêò³â
³ ¿õí³ ïðè÷èíè, ïîñàäîâ³ îñîáè îðãàí³â äåðæàâíîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ ìîæóòü
âèçíà÷àòè øëÿõè êîðåêòóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äêîíòðîëüíîãî îá’ºêòà, ñïîñîá³â âïëèâó
íà ï³äêîíòðîëüíèé îá’ºêò ³ç ìåòîþ ïîäîëàííÿ â³äõèëåíü, óñóíåííÿ ïåðåøêîä íà
øëÿõó îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ô³íàíñîâî¿ ñèñòåìè;

— ïðåâåíòèâíèé âïëèâ — äàº ìîæëèâ³ñòü çàïîá³ãòè ïðàâîïîðóøåííÿì ó
ô³íàíñîâ³é ñôåð³. Ïðè öüîìó, çàâäàííÿ ïðåâåíö³¿ äîñÿãàþòüñÿ:

à) ó ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïðè âèÿâëåíí³ ïîðóøåíü ³
âèííèõ îñ³á;

á) ïðè ðåàë³çàö³¿ ïðàâîâèõ àêò³â, ïðèéíÿòèõ çà ðåçóëüòàòàìè êîíòðîëþ, ó
ÿêèõ ñôîðìóëüîâàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ç óñóíåííÿ óìîâ, ùî ñïðèÿþòü ïîðóøåííÿì;

â) ïðè ïðîâåäåíí³ êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè êîíêðåòíèõ ïðîô³ëàêòè÷íèõ
çàõîä³â.

Òàêèì ÷èíîì, ôóíêö³ÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ áàãàòîãðàííà, îñê³ëüêè âêëþ÷àº
âèÿâëåííÿ é àíàë³ç ôàêòè÷íîãî ñòàíó ñïðàâ, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ô³íàíñîâîþ òà
ãîñïîäàðñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ òèõ ÷è ³íøèõ ñóá’ºêò³â, îö³íêó ïðàâîì³ðíîñò³
êîíòðîëüîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ âæèâàííÿ çàõîä³â ùîäî óñóíåííÿ íåäîë³ê³â, ÿê³ âèÿâëåí³
ï³ä ÷àñ çä³éñíåííÿ ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ. Ñàìå ñïåöèô³÷íå ïðèçíà÷åííÿ ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ äîçâîëÿº ãîâîðèòè ïðî éîãî â³äíîñíó ñàìîñò³éí³ñòü, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü
â³äîêðåìèòè éîãî â³ä ³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ íå ò³ëüêè â íàóêîâîìó, àëå é â
îðãàí³çàö³éíîìó àñïåêò³, ÿê ïðè âèçíà÷åíí³ êîìïåòåíö³¿ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâîãî
êîíòðîëþ, òàê ³ ïðè ñòâîðåíí³ ñïåö³àë³çîâàíèõ êîíòðîëüíèõ îðãàí³â, ÿê³ íå âèêîíóþòü
àáî ìàéæå íå âèêîíóþòü (ñëóæáè, ³íñïåêö³¿) ³íøèõ, êð³ì ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ,
äåðæàâíèõ ôóíêö³é.

Ï³äñóìîâóþ÷è çàçíà÷èìî, ùî äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü, ÿêèé
çä³éñíþºòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìàº ïåâí³ îçíàêè (ðèñè). Ñåðåä ÿêèõ
â³äçíà÷èìî:

1. Îïåðàòèâí³ñòü ó ä³ÿõ ñóá’ºêò³â, ùî çä³éñíþþòü äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé
êîíòðîëü. Òîáòî òàêèé ð³çíîâèä ä³ÿëüíîñò³ º ùîäåííèì ³ øâèäêîïëèííèì âèäîì
ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿, ïåðåäóñ³ì, âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé ìîæå
áóòè ïîâ’ÿçàíèé ³ç íàäàííÿì áåçïîñåðåäíüî¿ äîïîìîãè íà ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ êîíòðîëþ
(îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ âíóòð³øíüîãî ô³íàíñîâîãî êîíòðîëþ) ó õîä³ âèêîíàííÿ
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü.

2. Íàÿâí³ñòü ñïåö³àë³çîâàíèõ ïîâíîâàæåíü ó ñóá’ºêò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü
ô³íàíñîâå êîíòðîëþâàííÿ, ùî äîçâîëÿº âèð³øóâàòè îðãàí³çàö³éí³ òà ïðîöåäóðí³
ïèòàííÿ íà ì³ñö³ áåç çâîë³êàííÿ ³ çàéâèõ âèòðàò, ó çâ’ÿçêó ³ç öèì äåðæàâíèé
ô³íàíñîâèé êîíòðîëü ïîâèíí³ çä³éñíþâàòè îñîáè, ùî ìàþòü â³äïîâ³äí³ ïðàâà ³
îáîâ’ÿçêè, çíàííÿ òà äîñâ³ä.

3. Øâèäêå òà åôåêòèâíå óñóíåííÿ âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â ³ äîñÿãíåííÿ
ïîçèòèâíîãî ðåçóëüòàòó, íàïðèêëàä, ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ ³ç íàïîâíåííÿì äåðæàâíîãî
áþäæåòó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ íàäàííÿ ô³íàíñîâèõ ïîñëóã íàñåëåííþ òîùî.

4. Ñïðèÿííÿ çì³öíåííþ çàêîííîñò³ ó ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè òà
³íøèõ ñóá’ºêò³â ô³íàíñîâî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ³ ïîêàðàííþ ïðàâîïîðóøíèê³â.

ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ-ÏÐÀÂÎÂ² ÏÐÎÁËÅÌÈ
ÇÄ²ÉÑÍÅÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ Ô²ÍÀÍÑÎÂÎÃÎ ÊÎÍÒÐÎËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²
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5. Äîâåäåííÿ, ðîç’ÿñíåííÿ é ïåðåâ³ðêà âèêîíàííÿ ïåâíèõ íîðìàòèâíî
âñòàíîâëåíèõ ïðàâèë (çîêðåìà ïðàâèë ñïëàòè ïîäàòê³â, ùî ìîæóòü ïîÿñíþâàòèñÿ ó
ëèñòàõ Äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ñëóæáè Óêðà¿íè, ïðàâèë âåäåííÿ áóõãàëòåðñüêîãî
îáë³êó òîùî).

6. Äîêóìåíòàëüíå, à â³äòàê, ³ ïðîöåñóàëüíå îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â òà çà
íåîáõ³äí³ñòþ äîâåäåííÿ äî â³äîìîñò³ â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíî-âëàäíèõ îðãàí³â ç ìåòîþ
ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ÿê³ñòü âèêîíàííÿ â³äïîâ³äíèõ âëàäíèõ ð³øåíü òà ïðèïèñ³â.

7. Öüîìó âèäó ä³ÿëüíîñò³ âëàñòèâ³ ïåâí³ ôîðìè, ìåòîäè ³ âëàñòèâîñò³, ÿê³
íåîáõ³äí³ äëÿ ð³çíîá³÷íîãî ïðîíèêíåííÿ â îïåðàòèâíî-ñëóæáîâó òà ãîñïîäàðñüêó
ä³ÿëüí³ñòü ï³äêîíòðîëüíèõ îá’ºêò³â.

Òàêèì ÷èíîì, äåðæàâíèé ô³íàíñîâèé êîíòðîëü º ñêëàäíîþ ôîðìîþ
îðãàí³çàòîðñüêî¿ òà ïðîöåäóðíî¿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñòîñîâíî
ï³äëåãëèõ, òàê ³ íå ï³äëåãëèõ ¿ì ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é ³ ïîñàäîâèõ îñ³á,
à òàêîæ ô³çè÷íèõ îñ³á, ùî ïîºäíóº â ñîá³ åëåìåíòè êîíòðîëþ òà íàãëÿäó, ùî ³ñíóþòü
â³äíîñíî, íåçàëåæíî îäèí â³ä îäíîãî, îäíàê íà ïðàêòèö³ öå êîìïëåêñ ò³ñíî
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ òà âçàºìîçàëåæíèõ ÿâèù.
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Ïåòðèöüêèé À. Ë. Îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî
ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Óêðàèíå

Èññëåäóþòñÿ îòäåëüíûå ïðîáëåìû îðãàíèçàöèîííîãî è ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â Óêðàèíå. Ðàññìîòðåíû âîïðîñû î
ôîðìàõ, ìåòîäàõ è âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îïðåäåëåíû îòäåëüíûå
ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ îñíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.
Ïðîàíàëèçèðîâàíû õàðàêòåðíûå îñîáåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå,
ôóíêöèÿ, îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Petryrtskyi, A. L. Organizational and Legal Problems of the State Financial Control in
Ukraine

The article is devoted research of separate problems of the organizational and legal providing
of realization of state financial control in Ukraine. Considered questions about forms, methods and
types of state financial control. The separate problems of the legislative fixing of bases of state
financial control are certain. The characteristic features of state financial control are analysed.

Key words: state financial control, state administration, function, organs of executive power.
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