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Ñ. À. Æóëàâñüêèé
àñï³ðàíò Ñóìñüêîãî äåðæàâíîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 336.226.11:342.951

ÎÊÐÅÌ² ÀÑÏÅÊÒÈ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÆÈÌÓ ÑÏÐÀÂËßÍÍß ÏÎÄÀÒÊÓ

ÍÀ ÄÎÕÎÄÈ Ô²ÇÈ×ÍÈÕ ÎÑ²Á

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí â ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó. Ïðîâåäåíî ïðàâîâèé àíàë³ç íàóêîâî¿ äóìêè ùîäî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, éîãî îñîáëèâîñòåé, îçíàê. Ðîçãëÿíóòî âïëèâ
îá’ºìó ïðàâ ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó öüîãî
âèäó íà éîãî âëàñòèâîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì, ôóíêö³îíàëüíèé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ðåæèì, ñóá’ºêòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á.

Æèòòºä³ÿëüí³ñòü áóäü-ÿêîãî ñóñï³ëüñòâà çàáåçïå÷óºòüñÿ ³ñíóâàííÿì òàêîãî
³íñòèòóòó, ÿê äåðæàâí³ñòü. Éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ íåìîæëèâå áåç êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè,
ùî âïîðÿäêîâóº ìåòîäè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â. Â³ä ÿê³ñíèõ õàðàêòåðèñòèê
êåðóþ÷î¿ ñèñòåìè, ñòóïåíÿ ¿¿ ñóñï³ëüíî¿ îð³ºíòàö³¿ çàëåæèòü ð³âåíü ðîçâèòêó
ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè ³ äîáðîáóò ãðîìàäÿí. Ïðè öüîìó òðåáà äîòðèìóâàòèñÿ “Ïðàâèëà
çîëîòî¿ ñåðåäèíè” — áàëàíñó ³íòåðåñ³â ñóñï³ëüñòâà ³ îêðåìîãî ãðîìàäÿíèíà ÿê
íåâ³ä’ºìíî¿ ÷àñòèíè ñóñï³ëüñòâà.

Ðàí³øå ïëàòíèêè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ìàéæå íå âñòóïàëè â
ïîäàòêîâ³ ïðàâîâ³äíîñèíè, àëå ñüîãîäí³ ô³çè÷í³ îñîáè âñå ÷àñò³øå áåçïîñåðåäíüî
áåðóòü ó íèõ ó÷àñòü. Òîìó ðîëü ô³çè÷íèõ îñ³á â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí ïðè ñïðàâëÿíí³ ïîäàòêó çíà÷íî ï³äâèùèëàñÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì âàæëèâîãî çíà÷åííÿ íàáóâàº ïèòàííÿ äîñë³äæåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â ïîäàòêîâèõ â³äíîñèíàõ â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ñîö³àëüíå çíà÷åííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèçíà÷àºòüñÿ
éîãî ñóñï³ëüíîþ ïðîáëåìàòèêîþ.

Äîñë³äæåííÿ îêðåìèõ ïðîáëåì â ñôåð³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ ðåæèì³â
áóëè çä³éñíåí³ ÿê ïðîâ³äíèìè â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàðóá³æíèìè íàóêîâöÿìè, çîêðåìà
Â. Àâåðÿíîâèì, Î. Áàíäóðêîþ, Ë. Âîðîíîâîþ, Ñ. Àëåêñººâèì, Ì. Ìàòóçîâèì,
Î. Ìàëüêîì, Â. Áºëºâöåâîþ, Ì. Êó÷åðÿâåíêîì, Ï. Ìåëüíèêîì, Þ. Áèòíÿêîì,
Î. Áðàòåëåì, À. Âàñèëüºâèì, ². Ãîëîñí³÷åíêîì, Þ. Òèõîìèðîâèì, Ð. Êàëþæíèì,
Õ. ßðìàê³ òà ³íøèìè. Ïðàö³ âêàçàíèõ â÷åíèõ º íàóêîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ïîäàëüøîãî
äîñë³äæåííÿ ³íñòèòóòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á. Ó íèõ ðîçãëÿä ïèòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó
çä³éñíþâàâñÿ â çàãàëüíîòåîðåòè÷íîìó àñïåêò³, áåç âèÿâëåííÿ îñîáëèâîñòåé
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á, ùî é îáóìîâèëî íàïðÿìîê äîñë³äæåííÿ â ñòàòò³ òà ¿¿ ìåòó.

Ìåòà ñòàòò³ — íà îñíîâ³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà òåîðåòè÷íèõ äîñë³äæåíü
óçàãàëüíèòè ïîçèö³þ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â
ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ðîçêðèòè éîãî ñóòí³ñòü òà
îñîáëèâîñò³.

© Æóëàâñüêèé Ñ. À.,  2011w
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Â îñíîâ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî çàñîáó ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòêó ëåæèòü ³ìïåðàòèâíèé ìåòîä, ÿêèé ïîáóäîâàíî íà âëàäíîìó ï³äïîðÿäêóâàíí³
ïëàòíèêà äî äåðæàâè. ²ìïåðàòèâíîñò³ âëàñòèâà ðåæèìí³ñòü. Ñ. Àëåêñººâ ïèøå:
“Êîæåí ïðàâîâèé ðåæèì º âñå-òàêè ñàìå ðåæèìîì; âàðòî áðàòè äî óâàãè îñíîâí³
â³äò³íêè öüîãî ñëîâà, ó òîìó ÷èñë³ é òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì âèðàæàº
ñòóï³íü æîðñòêîñò³ þðèäè÷íîãî ðåãóëþâàííÿ, íàÿâíîñò³ ïåâíèõ îáìåæåíü àáî ï³ëüã,
ïðèïóñòèìèé ð³âåíü àêòèâíîñò³, ìåæ³ ¿õ ïðàâîâî¿ ñàìîñò³éíîñò³” [5, ñ. 144].

Äåÿê³ â÷åí³ ââàæàþòü, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì º ðåçóëüòàòîì
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, à ñàìå ¿õíüîãî âïëèâó. Ì. Ìàòóçîâ òà Î. Ìàëüêî
çàçíà÷àþòü, ùî ïðàâîâèé ðåæèì — öå îñîáëèâèé ïîðÿäîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ,
ùî âèðàæàºòüñÿ â ïåâíîìó ñïîëó÷åíí³ þðèäè÷íèõ çàñîá³â ³ ñòâîðþº áàæàíèé
ñîö³àëüíèé ñòàí òà êîíêðåòíèé ñòóï³íü ñïðèÿòëèâîñò³ àáî íåñïðèÿòëèâîñò³ äëÿ
çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â ïðàâà [7, ñ. 18].

Â. Áºëºâöåâà ðîáèòü âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì — öå
îñîáëèâèé ïîðÿäîê çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî âïëèâó çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî õàðàêòåðó
äëÿ âñ³º¿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè [8, ñ. 106].

Ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó çà çì³ñòîì º ïîäàòêîâèìè â³äíîñèíàìè, à çà ôîðìîþ
ïðàâîâî¿ ïðèðîäè, ïîáóäîâè º àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèìè, ùî ïîêëèêàí³ çàáåçïå÷èòè
ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ ó ïîäàòêîâ³é ñôåð³, íàïðàâëåíó íà çàáåçïå÷åííÿ íàõîäæåíü äî
áþäæåò³â òà ³íøèõ öåíòðàë³çîâàíèõ ôîíä³â ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
ìîæíà â³äíåñòè äî ôóíêö³îíàëüíèõ ðåæèì³â. Òàê, Â. Áºëºâöåâà çàçíà÷àº, ùî ï³ä
ôóíêö³îíàëüíèì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèì ðåæèìîì ðîçóì³ºòüñÿ âðåãóëüîâàíèé
ïðàâîì ïîðÿäîê ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ùîäî äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà
³ ï³äëÿãàº êîíêðåòèçàö³¿ ³ çàõèñòó ó ïðîöåñ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ [8, ñ. 108].

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á çà ñâîºþ ïðàâîâîþ ïðèðîäîþ ïîâèíåí çàáåçïå÷óâàòè ñò³éêå íîðìàòèâíå
ðåãóëþâàííÿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Öå ìàº îñîáëèâå
çíà÷åííÿ äëÿ Óêðà¿íè â ïåð³îä ñîö³àëüíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà åêîíîì³÷íèõ ïåðåòâîðåíü.

Àäì³í³ñòðàòèâíî ïðàâîâîìó ðåæèìó ÿê ÿâèùó ñóñï³ëüíîìó, ïîâèííà áóòè
âëàñòèâà â³äïîâ³äí³ñòü ñó÷àñíèì óìîâàì òà ðåàë³ÿì, ùî ïîâ’ÿçàíî ç ïðîöåñàìè
äåìîêðàòèçàö³¿ ³ñíóþ÷èõ äåðæàâíèõ ³íñòèòóò³â, óäîñêîíàëåííÿì ñèñòåìè
àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðèâåäåííÿ ó â³äïîâ³äí³ñòü óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà
äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â, ïîñèëåííÿ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí.

Òîìó, íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ó ñôåð³
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ïîâèíåí õàðàêòåðèçóâàòèñÿ ñòàë³ñòþ
òà ñòàá³ëüí³ñòþ, ùî ãàðàíòóºòüñÿ âèñîêèì ð³âíåì éîãî íîðìàòèâíîñò³, â³í ìîæå
òàêîæ çì³íþâàòèñÿ, ÿêùî öå íåîáõ³äíî äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà òà
ãðîìàäÿí.

Íå òî÷íî âèçíà÷åíèé ðåæèì çìóøóº ôóíêö³îíóâàòè âñþ ñèñòåìó þðèäè÷íèõ
çàñîá³â íèæ÷å îïòèìóìó, âèêëèêàº ïàä³ííÿ ê³ëüê³ñíèõ òà îñîáëèâî ÿê³ñíèõ
ïîêàçíèê³â ä³ÿëüíîñò³ [6, ñ. 126].

Î÷åâèäíî, ùî ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ” òà ïîíÿòòÿ
“àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó” íå º òîòîæíèìè. Ìåõàí³çì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
º þðèäè÷íîþ êàòåãîð³ºþ. Âîíà â³äîáðàæàº ïðîöåñ çä³éñíåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
òà ñêëàäàºòüñÿ ç òàêèõ åëåìåíò³â: íîðìà ïðàâà, þðèäè÷í³ ôàêòè, ïðàâîâ³äíîñèíè,
àêòè ðåàë³çàö³¿ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ó òîé ÷àñ, ÿê àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì,
áóäó÷³ ïðîÿâîì íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà, âèçíà÷àº çì³ñò êîíêðåòíèõ çàñîá³â, çà äîïîìîãîþ
ÿêèõ îðãàí³çóºòüñÿ ïåâíà ñôåðà ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ðåàë³çàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó ìîæëèâî ÷åðåç ìåõàí³çì ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ. Ñï³ââ³äíîøåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó òà ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìîæíà
â³äîáðàçèòè ÿê ñï³ââ³äíîøåííÿ ìåòè ³ çàñîáó.

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2011, ¹

 4 (40), ñ. 274-279.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



276 Ñ. À. ÆÓËÀÂÑÜÊÈÉ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 4
 (
40

),
 ñ

. 
27

4-
27

9.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ñïðÿìîâàíèé íà êîíêðåòí³ âèäè ñóá’ºêò³â
òà îá’ºêò³â ³ òîìó ìàº îêðåì³ ðèñè, ùî çàëåæàòü â³ä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ó ðàìêàõ
ÿêèõ âçàºìîä³þòü ö³ ñóá’ºêòè òà îá’ºêòè.

Ñêîðèñòàâøèñü ïîíÿòòÿì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó, íàäàíîãî
Â. Áºëºâöåâîþ, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì º
ìåõàí³çìîì ïðàâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðÿìîâàíèì íà íîðìàòèâíî âèçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â
òà îá’ºêò³â â ðàìêàõ ¿õíüî¿ âçàºìîä³¿.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á ìàº òàê³ îçíàêè:

1) âñòàíîâëþºòüñÿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ó â³äïîâ³äíîñò³ äî
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ç äîòðèìàííÿì âèìîã Îñíîâíîãî Çàêîíó òà çàáåçïå÷óºòüñÿ
äåðæàâîþ;

2) ìàº íà ìåò³ ðåãëàìåíòàö³þ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

3) º îñîáëèâèì ïîðÿäêîì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó ç äîõîä³â
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé ñêëàäàºòüñÿ ç þðèäè÷íèõ çàñîá³â âëàñòèâèõ ðåãóëþâàííþ ñôåðè
ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â òà õàðàêòåðèçóºòüñÿ ¿õ ñïîëó÷åííÿì;

4) ñòâîðþº óìîâè äëÿ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â òà äîòðèìàííÿ ïðàâ ñóá’ºêò³â
ïðàâîâ³äíîñèí ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á;

5) º ñòàá³ëüíèìè â ÷àñîâîìó ïðîñòîð³ ä³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó.
Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè âèçíà÷àþòü ïîðÿäîê â äåðæàâíîìó

óïðàâë³íí³. Ðåàë³çàö³ÿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â àäì³í³ñòðàòèâíèõ
â³äíîñèí ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì òà íîðìàòèâàì ùîäî çàõèñòó
äåìîêðàòè÷íîãî óñòðîþ â äåðæàâ³.

Òàêîæ òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè çà÷³ïàþòü
ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí, à ³íêîëè äåÿêîþ ì³ðîþ ¿õ îáìåæóþòü, ùî
ïåðåäáà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Òàê, ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çàáîðîíåíî
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, êð³ì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ
Çàêîíîì. ßê ïðàâèëî, òàê³ îáìåæåííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ ó âèïàäêó â³äõèëåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â³ä íîðìè, ÿêà º ïðè çâè÷àéíîìó ñòàí³ ôóíêö³îíóâàííÿ
äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà â ö³ëîìó. Çîêðåìà ÷. 2 ñò. 64 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº,
ùî â óìîâàõ âîºííîãî òà íàäçâè÷àéíîãî ñòàíó ìîæóòü âñòàíîâëþâàòèñÿ îêðåì³
îáìåæåííÿ ïðàâ ³ç çàçíà÷åííÿì ñòðîêó ¿õí³õ îáìåæåíü.

Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ ðåæèìè, ùî ôóíêö³îíóþòü ó
çâè÷àéíîìó ñòàí³ äåðæàâè òà ñóñï³ëüñòâà, íå ïîâèíí³ îáìåæóâàòè ïðàâà òà ñâîáîäè
ëþäåé.

Â³äïîâ³äíî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ïîâèííî áóòè âëàñòèâî ïî÷àòêîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ó
êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëèòü óíèêíóòè ñóïåðå÷íîñòåé
ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè.

Ïðèíöèï äîòðèìàííÿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ïðè çàñòîñóâàíí³ àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ìîæíà
ïðîäåìîíñòðóâàòè íà òàêîìó ïðèêëàä³.

Áóäü-ÿêèé ïðàâîâèé ðåæèì íå ìîæå ³ñíóâàòè áåç äâîõ ïîâ’ÿçàíèõ åëåìåíò³â
— äåðæàâíîãî îðãàíó òà ñóá’ºêòà â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ç ÿêèì äåðæàâíèé
îðãàí âñòóïàº â ïðàâîâ³äíîøåííÿ. Ïðàâîâèé ðåæèì ïîâèíåí âðàõîâóâàòè âåñü îá’ºì
ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â äåðæàâíîãî îðãàíó òà ñóá’ºêòà âïëèâó äåðæàâíîãî îðãàíó, ùî
âèçíà÷åí³ ïðàâîì, ÿêå ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð.

Òîìó ïîäàòêîâ³ â³äíîñèíè â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á ïîâèíí³ âèçíà÷àòèñÿ îáîâ’ÿçêîâî ç óðàõóâàííÿì ñóá’ºêòà — ô³çè÷íî¿ îñîáè ÿê
ïëàòíèêà ïîäàòêó. Öÿ îñîáëèâ³ñòü îáóìîâëåíà òèì, ùî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè,
çîêðåìà ñò. 3, ïåðåäáà÷åíî, ùî ïðàâà ³ ñâîáîäè ëþäèíè òà ¿õ ãàðàíò³¿ âèçíà÷àþòü
çì³ñò ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè, à óòâåðäæåííÿ ³ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè º ãîëîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè.
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Íîðìàìè Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, çîêðåìà ðîçä³ëîì ²², âèçíà÷åíèé
ïîðÿäîê àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â ³ çáîð³â, òîáòî âðåãóëüîâàíèé ïðàâîì ïîðÿäîê
ïåâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé ìàº íîðìàòèâíèé õàðàêòåð ùîäî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
çîêðåìà â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â, ùî â³äïîâ³äàº âèçíà÷åííþ ïîíÿòòÿ
ôóíêö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó.

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ öüîãî ðîçä³ëó, çîêðåìà ãë. 4 “Âèçíà÷åííÿ ñóìè
ïîäàòêîâèõ òà/àáî ãðîøîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ïîðÿäîê ¿õíüî¿ ñïëàòè
òà îñêàðæåííÿ ð³øåíü êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â”, ìîæíà ä³éòè âèñíîâêó, ùî
àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á íå ìàº â³äì³ííîñòåé â³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
ñòîñîâíî þðèäè÷íèõ îñ³á. Öå, íà íàøó äóìêó, º òàêèì, ùî ñóïåðå÷èòü Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Òðåáà îáóìîâèòè, ùî ðîçãëÿäàºòüñÿ âèïàäîê ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á ñàìå ô³çè÷íîþ îñîáîþ, à íå ïîäàòêîâèì àãåíòîì, ÿêèé íåñå
â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîâíîòó òà ñâîº÷àñí³ñòü ñïëàòè ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á.

Çîêðåìà â ï. 58.3 ñò. 58 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïîðÿäîê
âðó÷åííÿ ô³çè÷í³é îñîá³ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ. Öÿ íîðìà çàêîíó
ïðèçþìóº ôàêò âðó÷åííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ ô³çè÷í³é îñîá³ çà
â³äñóòíîñò³ ðåàëüíîãî ôàêòó îòðèìàííÿ îñîáîþ ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó,
ôîðìàëüíå îòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ çàïóñêàº ìåõàí³çì éîãî
óçãîäæåííÿ, âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â, íåãàòèâíèõ
íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà ïëàòíèêà
ïîäàòê³â òà ïîäàëüøîãî éîãî â³ä÷óæåííÿ ç ìåòîþ ïîãàøåííÿ ïîäàòêîâîãî áîðãó.

Ïðè öüîìó ïîäàííÿ ñêàðãè íà ïîäàòêîâ³ ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ, ÿêèì âèçíà÷åíî
ðîçì³ð ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ç ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íå ïðèïèíÿº ä³þ
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â, ùî îáóìîâëåí³ íàÿâí³ñòþ ïîäàòêîâîãî çîáîâ’ÿçàííÿ, ïðî ÿêå
îñîáà ä³çíàºòüñÿ ò³ëüêè ï³ñëÿ ¿õíüîãî çàñòîñóâàííÿ.

Íå çàïåðå÷óºìî ïðîòè äîö³ëüíîñò³ âðó÷åííÿ ïîäàòêîâîãî-ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ
â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó ï. 58.3 ñò. 58 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè, àëå â
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ â³äñóòí³é ìåõàí³çì, ÿêèé ïðèïèíÿâ áè ä³þ íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â
äëÿ ïëàòíèêà ïîäàòê³â ó ðàç³ âðó÷åííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ çà
ôîðìàëüíèìè îçíàêàìè.

Òîìó ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê, ùî ä³þ÷èé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì
ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â ç äîõîä³â ô³çè÷íèõ îñ³á âñòóïàº â ïðîòèð³÷÷ÿ ç
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêîþ âèçíà÷åíà ïð³îðèòåòí³ñòü ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íî¿
îñîáè â äåðæàâ³.

Âðàõîâóþ÷è öå, ïðîïîíóºòüñÿ ðîçãëÿíóòè àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì
ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á â àñïåêòè ïð³îðèòåòíîñò³
³íòåðåñ³â òà ïðàâ ô³çè÷íî¿ îñîáè â äåðæàâ³, ùî âèçíà÷åíî Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè.

Íà íàøó äóìêó, ó âèùå îïèñàí³é ñèòóàö³¿, âðàõîâóþ÷è ïðèíöèï âåðõîâåíñòâà
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ä³¿ ¿¿ íîðì ÿê íîðì ïðÿìî¿ ä³¿, äîö³ëüíî áóëî á âèçíà÷èòè â
Ïîäàòêîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè âèïàäêè, çà ÿêèõ ìàþòü ì³ñöå ïðåçóìïö³¿ ïðàâîì³ðíîñò³
ä³é ïëàòíèêà ïîäàòê³â, ùî îçíà÷àº íåìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äî íüîãî (éîãî ìàéíà)
íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâî¿ çàñòàâè, àäì³í³ñòðàòèâíîãî àðåøòó ìàéíà
ïëàòíèêà ïîäàòê³â òà ïîäàëüøîãî éîãî â³ä÷óæåííÿ.

Òàê, ó öüîìó âèïàäêó ïëàòíèê ïîäàòê³â — ô³çè÷íà îñîáà ïîâèíåí ìàòè ïðàâî
íà ïðèïèíåííÿ âñ³õ çàõîä³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü ïî ñïëàò³
ïîäàòêó â ðàç³ ôîðìàëüíîãî îòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ, çà
íàÿâíîñò³ éîãî çàïåðå÷åíü, ïîäàíèõ êîíòðîëþþ÷îìó îðãàíó. Òîáòî âñ³ çàõîäè ïîâèíí³
áóòè ñêàñîâàí³ â îáîâ’ÿçêîâîìó ïîðÿäêó, ïðè íàÿâíîñò³ âèùåçàçíà÷åíèõ îáñòàâèí.

Íà íàø ïîãëÿä, âäàëà ïðàâîâà êîíñòðóêö³ÿ ïðîïèñàíà â Öèâ³ëüíî-
ïðîöåñóàëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè ó ðîçä. ²² “Íàêàçíå ïðîâàäæåííÿ” òà ó ãë. 8
“Çàî÷íèé ðîçãëÿä ñïðàâè”. ² â íàêàçíîìó ïðîâàäæåí³, ³ ïðè çàî÷íîìó ðîçãëÿä³
ñïðàâè ïåðåäáà÷åíèé ñïðîùåíèé ðåæèì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî ñòÿãíåííÿ ç
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áîðæíèêà. Àëå áîðæíèêó íàäàºòüñÿ ïðàâî îñêàðæèòè íàêàç ïðè íàêàçíîìó
ïðîâàäæåí³ (ñò. 105 ÖÏÊ Óêðà¿íè) àáî ïîäàòè çàÿâó ïðî ïåðåãëÿä çàî÷íîãî ð³øåííÿ
(ñò.ñò. 228, 229 ÖÏÊ Óêðà¿íè), ùî çóïèíÿº ¿õíþ ä³þ. Òàêèì ÷èíîì äîòðèìàºòüñÿ
ïðèíöèï ïð³îðèòåòíîñò³ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â îñîáè, ÿêà ôîðìàëüíî áóëà ó÷àñíèêîì
ðîçãëÿäó ñïðàâè.

Îá³çíàí³ñòü îñîáè â ³ñíóâàíí³ ïîäàòêîâîãî ïîâ³äîìëåííÿ ð³øåííÿ º çàïîðóêîþ
ãàðàíòóâàííÿ ïðàâà íà çàõèñò òà âèêëþ÷åííÿ íàÿâíîñò³ áåçï³äñòàâíîãî (íå äîâåäåíîãî
íàëåæíèì ÷èíîì) îáîâ’ÿçêó ïî ñïëàò³ ïîäàòêó, à â³äïîâ³äíî é íåçàêîííîãî
çàñòîñóâàííÿ äî ìàéíà îñîáè íåãàòèâíèõ íàñë³äê³â ó ðàç³ íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçêó ïî
ñïëàò³ ïîäàòê³â.

Çã³äíî ç ðîçä. ²² “Àäì³í³ñòðóâàííÿ ïîäàòê³â, çáîð³â, îáîâ’ÿçêîâèõ ïëàòåæ³â”
äî çì³ñòó àäì³í³ñòðóâàííÿ íàëåæèòü “Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü” — ãë. 8 ðîçä. ²²
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè. Ïîäàòêîâèé êîíòðîëü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ÿê ñêëàäîâó
÷àñòèíó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â. Éîìó âëàñòèâ³
ðèñè ôóíêö³îíàëüíîãî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó, òîáòî ïåâí³é ä³ÿëüíîñò³
â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ùî âðåãóëüîâàíà ïðàâîì òà ìàº íîðìàòèâíèé
õàðàêòåð, îáîâ’ÿçêîâà äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà ÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà.

Îäíèì ³ç ñïîñîá³â çä³éñíåííÿ ïîäàòêîâîãî êîíòðîëþ º ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê
òà çâ³ðîê â³äïîâ³äíî äî âèìîã öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ ïåðåâ³ðîê ùîäî äîòðèìàííÿ
çàêîíîäàâñòâà, êîíòðîëü çà äîòðèìàííÿì ÿêîãî ïîêëàäåíî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó çàêîíàìè Óêðà¿íè, ùî ðåãóëþþòü â³äïîâ³äíó ñôåðó
ïðàâîâ³äíîñèí (ï.ï. 62.1.3 ï. 62.1 ñò. 62 Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

Ïðîâåäåííÿ ïåðåâ³ðîê ô³çè÷íèõ îñ³á — ïëàòíèê³â ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ
îñ³á ç óðàõóâàííÿ îñîáëèâîñòåé àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîãî ðåæèìó ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â
íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íå âðàõîâóºòüñÿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè ÷è
ï³äçàêîííèìè íîðìàòèâíèìè àêòàìè, ùî ïðèéíÿò³ íà éîãî ï³äñòàâ³. Çîêðåìà Ïîðÿäîê
îôîðìëåííÿ ðåçóëüòàò³â äîêóìåíòàëüíèõ ïåðåâ³ðîê ùîäî äîòðèìàííÿ ïîäàòêîâîãî,
âàëþòíîãî òà ³íøîãî çàêîíîäàâñòâà ïîêëàäåíî íà îðãàíè äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿
ñëóæáè, ïëàòíèêàìè ïîäàòê³â — ô³çè÷íèìè îñîáàìè, çàòâ. íàêàçîì Äåðæàâíî¿
ïîäàòêîâî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ Óêðà¿íè â³ä 24.12.2010 ð. ¹ 1003, ñòîñóºòüñÿ ïåðåâ³ðîê
ô³çè÷íèõ îñ³á — ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñàìîçàéíÿòèõ îñ³á, à íå
ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿê³ íå ìàþòü ñòàòóñó ñóá’ºêòà ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî íå º
ñàìîçàéíÿòèìè îñîáàìè.

Â³äñóòí³ñòü ÷³òêîñò³ ó âèçíà÷åíí³ ïîðÿäêó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí
ì³æ ô³çè÷íîþ îñîáîþ òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü (ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ)
íåãàòèâíî âïëèâàº íà äîòðèìàííÿ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ îñ³á ó ö³é ñôåð³
ïðàâîâ³äíîñèí.

Ðåçþìóþ÷è âèêëàäåíå, âàðòî ï³äêðåñëèòè, ùî àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé
ðåæèì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòêó íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á ñïðÿìîâàíèé íà
âðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî âèíèêàþòü ì³æ ïëàòíèêîì ïîäàòêó íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á òà ñóá’ºêòîì âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü — ïîäàòêîâîþ ñëóæáîþ. Áóäó÷è
ïðîÿâîì íîðìàòèâíîñò³ ïðàâà, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé ðåæèì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á º ñò³éêèì ïðàâîâèì ðåæèìîì, ÿêèé ïîâèíåí ìàòè
â³äïîâ³äíó ñòðóêòóðó ³ çàáåçïå÷óâàòè ìîæëèâ³ñòü åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿
ïåðåä íèì ìåòè. Ñòàë³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó â ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á íå îáìåæóº ìîæëèâîñò³ éîãî óäîñêîíàëåííÿ òà
ðîçâèòêó, ùî ñïðÿìîâàíî íà çàõèñò ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà îñîáèñòîñò³.

Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó ðåæèìó ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè
ô³çè÷íèõ îñ³á ïîâèííî áóòè âëàñòèâî ïî÷àòêîâå ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ â êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ íîðìàõ òà éîãî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ç ìåòîþ äîñÿãíåííÿ çàâäàíü
ñôåðè ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â.

Íà ï³äñòàâ³ âèùåâèêëàäåíîãî ìîæíà âèçíà÷èòè, ùî ï³ä àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâèì ðåæèìîì ó ñôåð³ ñïðàâëÿííÿ ïîäàòê³â íà äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á òðåáà
ðîçóì³òè âðåãóëüîâàíèé Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè

Ñ. À. ÆÓËÀÂÑÜÊÈÉ
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ïîðÿäîê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ñïðàâëÿííþ ïîäàòêó íà
äîõîäè ô³çè÷íèõ îñ³á, ÿêèé º çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèì äëÿ âñ³õ äåðæàâíèõ îðãàí³â òà
÷ëåí³â ñóñï³ëüñòâà, íàïðàâëåíèì íà äîñÿãíåííÿ ìåòè òà çàâäàíü ñôåðè ñïðàâëÿííÿ
ïîäàòê³â, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ìîá³ë³çàö³ºþ äî áþäæåò³â êîøò³â ó ôîðì³ îáîâ’ÿçêîâèõ
ïëàòåæ³â, ìàº ïðîñòîðîâó òà ÷àñîâó íîðìàòèâíó ñòàë³ñòü, ï³äëÿãàº çàõèñòó òà
âäîñêîíàëåííÿ ó ïðîöåñ³ éîãî çàñòîñóâàííÿ.
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Æóëàâñêèé Ñ. À. Îòäåëüíûå àñïåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà âçèìàíèÿ
íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö

Ðàñêðûâàåòñÿ ñóùíîñòü íàëîãîâûõ îòíîøåíèé â ñôåðå âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû
ôèçè÷åñêèõ ëèö êàê àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà. Ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íîãî ìíåíèÿ â
îòíîøåíèè àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â ñôåðå âçèìàíèÿ íàëîãà íà äîõîäû ôèçè÷åñêèõ
ëèö, åãî îñîáåííîñòåé, ïðèçíàêîâ. Ðàññìîòðåíî âëèÿíèå îáúåìà ïðàâ ñóáúåêòîâ àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîãî ðåæèìà äàííîãî âèäà íà åãî îñîáåííîñòè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ðåæèì, ôóíêöèîíàëüíûé àäìèíèñòðàòèâíî-
ïðàâîâîé ðåæèì, ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåæèìà â ñôåðå âçèìàíèÿ íàëîãà íà
äîõîäû ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Zhulavskyi, S. A. Some Aspects of Taxation of the Natural Persons’ Income as the
Administrative-Legal Regime

In the article the essence of the tax relations in the sphere of the taxation natural persons’
income as the administrative-legal regime is revealed. The analysis of the scientific opinion, concerning
the legal-administrative regime in the sphere of the taxation of the natural persons’ income, its
peculiarities and features, is held. The influence of the rights of the entities of the legal-administrative
regime of definite kind on its peculiarities is considered.

Key words: administrative-legal regime, functional administrative-legal regime, subjects of the
administrative-legal regime in the sphere of the taxation natural persons’ income.
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