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Äîñë³äæåíî ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ñèñòåìàòèçîâàíî îçíàêè òà âèîêðåìëåíî
éîãî ôóíêö³¿. Íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî äîñë³äæåííÿ ñôîðìóëüîâàíî
êàòåãîð³þ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè”.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: âåòåðèíàðíà ìåäèöèíà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, îçíàêè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñó÷àñíà íàóêà ùå äîñ³ íå ñôîðìóâàëà ºäèíîãî óñòàëåíîãî é çàãàëüíîâèçíàíîãî
ïîíÿòòÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ç òî÷êè çîðó ð³çíèõ íàóêîâèõ øê³ë òà ï³äõîä³â,
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó — ÿê çà ñóòí³ñòþ, çì³ñòîì, òàê ³ çà
ôîðìàìè, ÿêèõ âîíî íàáóâàº ³ ó ÿêèõ âò³ëþºòüñÿ. ×àñò³øå çà âñå éîãî ñóòí³ñòü
âèçíà÷àºòüñÿ øëÿõîì â³äìåæóâàííÿ îäíèõ âèä³â äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³ä ³íøèõ.
Çîêðåìà, ³ñíóº äóìêà, ùî âñÿ ïîçàçàêîíîäàâ÷à òà ïîçàñóäîâà ä³ÿëüí³ñòü äåðæàâè ³
ñòàíîâèòü îñíîâíèé çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Ç òàêèì ôîðìàëüíèì âèçíà÷åííÿì
ïîãîäèòèñü äîâîë³ âàæêî, îñê³ëüêè íå ðîçêðèâàºòüñÿ ñïðàâæíÿ ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, éîãî ïðèçíà÷åííÿ.

Íàóêîâî-òåîðåòè÷íîþ îñíîâîþ äëÿ ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ïîñëóæèëè ïðàö³
òàêèõ ó÷åíèõ, ÿê: Ã. Ñ. Îä³íöîâà, Â. Á. Äçþíäçþê, Í. Ì. Ìåëüòþõîâà,
Â. ß. Ìàëèíîâñüêèé, Â. Ê. Êîëïàêîâ, Ã. ². Ëÿõîâè÷, Þ. Ï. Áèòÿê, Á. Ãóðíå,
Â. Ä. Ïîí³êàðîâ, Î. Ì. Êëèìåíþê, Î. Ô. Àíäð³éêî, Â. Ï. Ñóéö, Ë. Ô. Çâåðåí÷óê,
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ òà ³í., ïðàö³ ÿêèõ ñòîñóâàëèñü ñóòíîñò³, îñîáëèâîñòåé òà ôóíêö³é
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ïðîòå, ³ñíóþ÷³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó äàí³é ñôåð³ º äîñòàòíüî ðîçð³çíåíèìè
òà íå íàäàþòü îäíîçíà÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñóòíîñò³ òà îñîáëèâîñòåé äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåìíèõ ïèòàíü äîñë³äæåííÿ ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå
âèêîíàòè òàê³ çàâäàííÿ: äîñë³äèòè îñîáëèâîñò³ òà ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè òà ñôîðìóëþâàòè äåô³í³ö³þ “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè”.
© Äîâãàíü Â. ².,  2011
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Âèçíà÷àþ÷è ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ñë³ä çâåðíóòèñü äî éîãî âèòîê³â.
Òåðì³í “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ” øèðîêî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó çàêîíîäàâñòâ³ (â òîìó
÷èñë³ é êîíñòèòóö³éíîìó), à òàêîæ ó íàóêîâ³é òà íàâ÷àëüí³é ë³òåðàòóð³ êîëèøíüîãî
ÑÐÑÐ ³ ðÿäó çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ âèíèêëè íåçàëåæí³ äåðæàâè,
ÿê³ ïî÷àëè áóäóâàòè ñâî¿ ïðàâîâ³ ñèñòåìè íà íîâèõ ïðèíöèïàõ.

Íàéâàæëèâ³øèì ç íèõ ñòàâ ïðèíöèï çä³éñíåííÿ äåðæàâíî¿ âëàäè íà îñíîâ³ ¿¿
ïîä³ëó íà çàêîíîäàâ÷ó, âèêîíàâ÷ó òà ñóäîâó, ÿêèé çàêð³ïëåíî ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Ç óðàõóâàííÿì öüîãî ó òåêñò³ îñòàííüî¿ âæèâàþòüñÿ òåðì³íè “îðãàíè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 106), “ì³ñöåâ³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” (ñò. 120). Àíàë³ç
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â çàñâ³ä÷óº, ùî âèêîðèñòàííÿ äåô³í³ö³¿ “äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ” º ïðàâîì³ðíèì. Òàê, ó ÷èíí³é Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ì³ñòèòüñÿ òàêà
íîðìà: “Ãðîìàäÿíè ìàþòü ïðàâî áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè ñïðàâàìè”
(ñò. 38); ó ï. 1 ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ” â³ä
24 ñ³÷íÿ 1997 p. çàçíà÷åíî, ùî éîãî îáñëóãîâóâàííÿ çàáåçïå÷óºòüñÿ óïîâíîâàæåíèì
öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿêèé çä³éñíþº óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì
ðåçåðâîì; ó ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çàë³çíè÷íèé òðàíñïîðò” â³ä 4 ëèïíÿ 1996 p.
ï³äêðåñëåíî, ùî óïðàâë³ííÿ çàë³çíèöÿìè çä³éñíþºòüñÿ îðãàíîì óïðàâë³ííÿ
çàë³çíè÷íèì òðàíñïîðòîì — Äåðæàâíîþ àäì³í³ñòðàö³ºþ çàë³çíè÷íîãî òðàíñïîðòó
Óêðà¿íè; ó ñò. 8 “Ïðî åëåêòðîåíåðãåòèêó” Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 16 æîâòíÿ 1997 p.
çàô³êñîâàíî, ùî äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â åëåêòðîåíåðãåòèö³ çä³éñíþþòü îðãàíè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óïîâíîâàæåí³ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Òåðì³í
“ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ” âïåðøå âæèòî ³ â Óêàç³ Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè â³ä
7 ëèïíÿ 1997 p. “Ïðî Äåðæàâíó êîì³ñ³þ ç ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè”.

ßê ñàìîñò³éíà íàóêà, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â Óêðà¿í³ âèíèêëî ïîð³âíÿíî
íåäàâíî. Ï³äòâåðäæåííÿì öüîãî ñòàëî çàòâåðäæåííÿ Ïîñòàíîâîþ Ïðåçèä³¿ ÂÀÊ
Óêðà¿íè â³ä 16 ëèñòîïàäà 1996 ð. ¹ 2/1 Ïåðåë³êó ñïåö³àëüíîñòåé íàóêîâèõ
ïðàö³âíèê³â, äå øèôðîì 25 áóëà ïîçíà÷åíà íîâà ñïåö³àëüí³ñòü — “Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ”.

Äàë³ ó ëèïí³ 1997 ð. â “Êëàñèô³êàòîð³ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” ñåêö³ÿ L,
ðîçä³ë 75 — äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ îô³ö³éíî âèçíàíå â Óêðà¿í³ ÿê îäèí ³ç îñíîâíèõ
âèä³â ä³ÿëüíîñò³. Çàçíà÷åíèé ðîçä³ë îõîïëþâàâ äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî
õàðàêòåðó â åêîíîì³÷í³é òà ñîö³àëüí³é ãàëóçÿõ. Çîêðåìà, ï³ä êîäîì 75.11 — ì³ñòèëîñü
äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó; 75.12 — êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ â
ñîö³àëüí³é ñôåð³; 75.13 — êåðóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòþ ó ñôåð³ åêîíîì³êè òîùî, 75.14 —
äîïîì³æíà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü, ÿêó
â³äíåñåíî äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè; 75.21 — ì³æíàðîäí³ â³äíîñèíè; 75.22 — îáîðîíà;
75.23 — þñòèö³ÿ; 75.24 — îõîðîíà òà çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäñüêîãî ïîðÿäêó).

Ç 1 ñ³÷íÿ 2012 ð. íàáðàâ ÷èííîñò³ Êëàñèô³êàòîð âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
ÄÊ 009:2010, çàòâåðäæåíèé íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè â³ä 11.10.2010 ð. ¹ 457 ³ç çì³íàìè
³ äîïîâíåííÿìè, âíåñåíèìè íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó Óêðà¿íè ç ïèòàíü
òåõí³÷íîãî ðåãóëþâàííÿ òà ñïîæèâ÷î¿ ïîë³òèêè â³ä 29 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó ¹ 530.
Ó ÿêîìó äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ì³ñòèòüñÿ â ñåêö³¿ Î ï³ä êîäîì 84 òà âèçíà÷àºòüñÿ
ÿê “äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ é îáîðîíà; îáîâ’ÿçêîâå ñîö³àëüíå ñòðàõóâàííÿ”. Äàíèé
âèä åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ âêëþ÷àº: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çàãàëüíîãî õàðàêòåðó;
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íå óïðàâë³ííÿ (84.1); íàäàííÿ äåðæàâíèõ ïîñëóã ñóñï³ëüñòâó â
ö³ëîìó (84.2) òà ä³ÿëüí³ñòü ó ñôåð³ îáîâ’ÿçêîâîãî ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ (84.3). Ó
êîíòåêñò³ íàøîãî äîñë³äæåííÿ ñë³ä â³äçíà÷èòè ³ òå, ùî “Âåòåðèíàðíà ä³ÿëüí³ñòü”
âèçíà÷àºòüñÿ ó Êëàñèô³êàòîð³ ÿê ðîçä³ë 75 ñåêö³¿ M “Ïðîôåñ³éíà, íàóêîâà òà
òåõí³÷íà ä³ÿëüí³ñòü”. Ïî ñóò³ çàêîíîäàâåöü ôàêòè÷íî ðîçìåæóâàâ äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ âåòåðèíàðíîþ ñïðàâîþ ³ âåòåðèíàðíó ä³ÿëüí³ñòü, ³ â òîé æå ÷àñ íå
êîíêðåòèçóâàâ, äî ÿêîãî âèäó ä³ÿëüíîñò³ íàëåæèòü êîíêðåòíå ãàëóçåâå óïðàâë³ííÿ,
à ñàìå: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà
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íàøó äóìêó, äîö³ëüíèì º êîíêðåòèçàö³ÿ âèä³â åêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â ï³äñåêö³¿ 84.1
³ âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó óïðàâë³ííÿ ó ñîö³àëüí³é ñôåð³ òàêîãî âèäó, ÿê äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ùî ïåðåäáà÷àòèìå ôóíêö³îíóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ
òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ, êîíòðîëþ âåòåðèíàðíî¿ ïðàêòèêè, âèðîáíèöòâà òà ïðîäàæó
âåòïåðåïàðàò³â òîùî.

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâëÿºòüñÿ â éîãî îçíàêàõ. Òàê, ïåðåâàæíà
á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â [1; 2; 3] ñõèëÿþòüñÿ äî âèä³ëåííÿ ï’ÿòè îñíîâíèõ éîãî îçíàê:

1) âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð;
2) ï³äçàêîíí³ñòü;
3) ìàñøòàáí³ñòü ³ óí³âåðñàëüí³ñòü;
4) ³ºðàðõ³÷í³ñòü;
5) áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷èé õàðàêòåð.
Äîñë³äèìî ñóòí³ñíó õàðàêòåðèñòèêó îçíàê äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³

âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.
Âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷èé õàðàêòåð äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îçíà÷àº, ùî îñòàííº

îõîïëþº äâà âçàºìîïîâ’ÿçàí³ íàïðÿìè, à ñàìå: âèêîíàâ÷ó ³ ðîçïîðÿä÷ó ä³ÿëüí³ñòü.
Îðãàíè, ÿê³ çä³éñíþþòü äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, — öå íàñàìïåðåä âèêîíàâ÷³ ñòðóêòóðè.
Íàéâàæëèâ³ø³ ç íèõ ì³ñòÿòü äàíó îçíàêó âæå ó ñâî¿é íàçâ³ (íàïðèêëàä, îðãàíè
äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè). Öÿ îçíàêà, ÿê ïðàâèëî, çàêð³ïëþºòüñÿ ó íîðìàòèâíîìó
ïîðÿäêó. Òàê, ó Ïîëîæåíí³ ïðî Äåðæàâíó âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó
Óêðà¿íè [4] çàçíà÷åíî, ùî Äåðæâåòô³òîñëóæáà Óêðà¿íè º öåíòðàëüíèì îðãàíîì
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêî¿ ñïðÿìîâóºòüñÿ ³ êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè ÷åðåç Ì³í³ñòðà àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè, âõîäèòü äî
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ³ çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ñôåðàõ êàðàíòèíó
òà çàõèñòó ðîñëèí, îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí, äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ)
çà ïëåì³ííîþ ñïðàâîþ ó òâàðèííèöòâ³.

Çä³éñíåííÿ ôóíêö³¿ “âèêîíàííÿ” íåìîæëèâå áåç ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ³ êîíòðîëþ çà ¿õ âèêîíàííÿì. Òîìó îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ ó ñôåð³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè íàä³ëÿþòüñÿ ïîâíîâàæåííÿìè âëàäíîãî
õàðàêòåðó, òîáòî îäåðæóþòü â³ä äåðæàâè ïðàâî çä³éñíþâàòè ðîçïîðÿä÷ó (âëàäíó)
ä³ÿëüí³ñòü. Ïðè öüîìó âîíè ä³þòü â³ä ³ìåí³ äåðæàâè ³ ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ò³é àáî ³íø³é óïðàâë³íñüê³é ñôåð³.

Ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ñòðóêòóð âèÿâëÿºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ó
ïðèéíÿòò³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâèõ ïðèïèñ³â (âîíè çàêð³ïëþþòüñÿ â íàêàçàõ
Äåðæâåòô³òîñëóæáè, íîðìàòèâàõ òîùî); ïî-äðóãå, â îðãàí³çàö³¿ âèêîíàííÿ çàçíà÷åíèõ
ïðèïèñ³â ³, ïî-òðåòº, ó çä³éñíåíí³ êîíòðîëþ çà öèì ïðîöåñîì. Ó õîä³ çä³éñíåííÿ ö³º¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ çàñòîñîâóþòü çàõîäè ÿê ïåðåêîíàííÿ,
òàê ³ äåðæàâíîãî ïðèìóñó, òîáòî ä³þòü ÿê äåðæàâíî-âëàäí³ óòâîðåííÿ.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïîñòàº ïðîáëåìà ïîºäíàííÿ âëàäíîñò³ êåðóþ÷îãî âïëèâó ³
âèêîíàâ÷î¿ äèñöèïë³íè. ¯¿ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî óïðàâë³ííÿ ð³çíèìè ñôåðàìè
æèòòÿ äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà íå º âèíÿòêîâîþ ôóíêö³ºþ âèêîíàâ÷îãî àïàðàòó
äåðæàâè. Ó öüîìó ïðîöåñ³ áåðóòü àêòèâíó ó÷àñòü é ³íø³ ñóá’ºêòè ºäèíî¿ äåðæàâíî¿
âëàäè. Ïðè öüîìó ãîëîâíèé çì³ñò êåðóþ÷îãî âïëèâó ïîëÿãàº íå ñò³ëüêè ó ïðèéíÿòò³
â³äïîâ³äíèõ ð³øåíü, ñê³ëüêè â ¿õ ðåàë³çàö³¿, ó ñóâîðîìó âò³ëåíí³ â æèòòÿ þðèäè÷íî-
âëàäíèõ âèìîã, ÿê³ ì³ñòÿòüñÿ â íèõ. À öå ³ º ïðîöåñ âèêîíàííÿ.

Çàêîíîäàâåöü, ÿê ïðàâèëî, âæèâàº òèõ àáî ³íøèõ çàõîä³â äëÿ çàáåçïå÷åííÿ
âèêîíàííÿ ïðèéíÿòèõ íèì íîðì. Îäíàê â³í íå ìîæå âçÿòè íà ñåáå âèêîíàííÿ ö³º¿
ôóíêö³¿ ó ïîâíîìó îáñÿç³: ïî-ïåðøå, âíàñë³äîê ð³çíîìàí³òíîñò³ â³äíîñèí, ÿê³
ïîòðåáóþòü ðåãóëþâàííÿ, à ïî-äðóãå, ÷åðåç íåïðèïóñòèì³ñòü ç ïîçèö³é äåìîêðàòèçìó
ñàìîìó âèêîíóâàòè çàêîíè. Òîìó é âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü â ³ñíóâàíí³ ñïåö³àë³çîâàíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ ëàíêè, ÿêà çä³éñíþº âïëèâ ó âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷îìó âàð³àíò³. Îòæå,

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÔÓÍÊÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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âèêîíàííÿ ³ º áåçïîñåðåäíüîþ äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Çâ³äñè é ïîâíà
ñóì³ñí³ñòü êåðóþ÷îãî âïëèâó ç âèêîíàâñòâîì.

Ï³ä ï³äçàêîíí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè
òðåáà ðîçóì³òè òå, ùî íàéâàæëèâ³ø³ ö³ë³ îñòàííüîãî, ñôåðè, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü ï³ä
éîãî âïëèâ, îñíîâí³ ôîðìè ³ ìåòîäè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷àþòüñÿ íà
çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³. Âñÿ âèêîíàâ÷î-ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü ́ ðóíòóºòüñÿ íà ïðàâîâèõ
íîðìàõ, ãîëîâíå ì³ñöå ñåðåä ÿêèõ íàëåæèòü íîðìàì çàêîí³â. Ñàìå âîíè ñòâîðþþòü
ì³öíó ïðàâîâó áàçó äëÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ³ âèçíà÷àþòü ìåæ³ éîãî
âèêîíàâ÷îãî ñïðÿìóâàííÿ. Çîêðåìà, îñíîâí³ çàêîíîäàâ÷³ îñíîâè çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè âèçíà÷åí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó” [5].

Ï³äçàêîíí³ñòü, ÿê ðèñà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ä³ñòàº âèÿâ ïîâñÿêäåííî,
îñê³ëüêè ïîâñÿêäåííî é áåçïåðåðâíî äåðæàâí³ òà ãðîìàäñüê³ îðãàí³çàö³¿, êîëåêòèâè
ëþäåé, ãðîìàäÿíè çä³éñíþþòü óïðàâë³íñüêèé ïðîöåñ. Ïðè öüîìó îðãàíè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âèêîíóþòü ïåâí³ ä³¿, çì³ñò ÿêèõ ñòàíîâèòü ðåàë³çàö³ÿ ïðÿìèõ ïðèïèñ³â
çàêîíó. Çîêðåìà, âîíè äàþòü ïðèïèñè, îáîâ’ÿçêîâ³ äî âèêîíàííÿ. Ö³ îðãàíè ìîæóòü
íà ï³äñòàâ³ çàêîíîäàâñòâà, òîáòî áåç çâåðíåííÿ äî ñóäó, ïðèòÿãàòè ïðàâîïîðóøíèê³â
äî þðèäè÷íî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³, à òàêîæ çàñòîñîâóâàòè äî íèõ àäì³í³ñòðàòèâí³
ñòÿãíåííÿ. Áåçïåðå÷íî, òàêîãî ðîäó ä³ÿëüí³ñòü ïîâèííà çä³éñíþâàòèñü ó ðàìêàõ
çàêîííîñò³.

Âèÿâîì ìàñøòàáíîñò³ òà óí³âåðñàëüíîñò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè º òå, ùî ÷åðåç çàçíà÷åí³ âèùå îðãàíè äåðæàâà çä³éñíþþ÷è
óïðàâë³íñüêó ä³ÿëüí³ñòü, ñïðàâëÿº âïëèâ íà âñ³ ñôåðè ñîö³àëüíîãî æèòòÿ. Çîêðåìà,
óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè çàáåçïå÷óº íå ëèøå åï³çîîòè÷íå
áëàãîïîëó÷÷ÿ íà òåðèòîð³¿ êðà¿íè, à é ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ áåçïåêè òà ÿêîñò³
ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ, ùî áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíî ³ç çäîðîâ’ÿì íàñåëåííÿ.

²ºðàðõ³÷í³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî îðãàíè, ÿê³ éîãî
çä³éñíþþòü, ìàþòü ñèñòåìó íèæ÷åñòîÿùèõ, ï³äïîðÿäêîâàíèõ ¿ì ³íñòàíö³é. Òàê
Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà ìàº ñèñòåìó ï³äïîðÿäêîâàíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü, ñòðóêòóðó íàóêîâî-äîñë³äíèõ ³íñòèòóò³â, ðåã³îíàëüíèõ
ñëóæá äåðæàâíîãî âåòåðèíàðíîãî êîíòðîëþ íà äåðæàâíîìó êîðäîí³.

Áåçïîñåðåäíüî îðãàí³çóþ÷èé õàðàêòåð äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè âèÿâëÿºòüñÿ ó òîìó, ùî â ïðîöåñ³ âèêîíàííÿ ³
ðîçïîðÿäíèöòâà íà ð³çíèõ ð³âíÿõ ³ºðàðõ³¿ îðãàí³çóºòüñÿ ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çàö³é, òðóäîâèõ êîëåêòèâ³â, îêðåìèõ ëþäåé ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ åï³çîîòè÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ, áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, êîíòðîëþ ïëåì³ííî¿ ñïðàâè òîùî.

Äåðæàâà, ðåàë³çóþ÷è ïðàâîòâîð÷ó ôóíêö³þ, âñòàíîâëþº çàãàëüí³ ïðàâèëà
(âèìîãè, íîðìè) ïîâåä³íêè ëþäåé ó âñ³õ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ, à òàêîæ çàáåçïå÷óº
¿õ äîòðèìàííÿ ìîæëèâ³ñòþ çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíîãî ïðèìóñó. Ïðîòå, ïðèìóñîâ³ñòü
— íå ãîëîâíèé, à äîïîì³æíèé ôàêòîð óïîðÿäêîâàíîñò³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ãîëîâíèì
ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè ïîâèííî ñòàòè çàáåçïå÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ ïðàâ, ñâîáîä ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ¿¿ íàñåëåííÿ, ñëóæ³ííÿ éîìó. Ó çâ’ÿçêó
ç öèì ñèñòåìà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííà áóòè áëèçüêîþ äî ïîòðåá ³ çàïèò³â
ïðîñòèõ ëþäåé, ï³äêîíòðîëüíîþ íàñåëåííþ, ïðîçîðîþ òà åôåêòèâíîþ [6, ñ. 132].
Òîìó ïîòð³áíî çâåðíóòè óâàãó íà âèñëîâëåíó äóìêó Þ. Ï. Áèòÿêà ïðî òå, ùî
çàñòîñóâàííÿ ëèøå æîðñòêèõ âàð³àíò³â óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüíèìè ïðîöåñàìè
ñóïåðå÷èòü çàäàí³é ìîäåë³ ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, òà é ñàìà ñèñòåìà âæå íå “äîçâîëÿº”
äåðæàâ³ âòðó÷àòèñÿ â óñ³ ïèòàííÿ óïðàâë³ííÿ é ïðàêòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê öå áóëî
äî ïðîãîëîøåííÿ Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³ [7, ñ. 9].

Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîëÿãàº ó òèõ ôóíêö³ÿõ, íà âèêîíàííÿ ÿêèõ
âîíî ñïðÿìîâàíå. Ö³ ôóíêö³¿ ñêëàäàþòü çì³ñò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿
ôîðìè ä³ÿëüíîñò³, ùî ìàº ïåâíó ìåòó, îäíàê çàïëàíîâàíèé ðåçóëüòàò ìîæå áóòè
äîñÿãíóòèé ëèøå â ðàç³ ïðàâèëüíîãî âñòàíîâëåííÿ çàâäàíü óïðàâë³ííÿ, çàáåçïå÷åííÿ
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ìàòåð³àëüíèìè, ëþäñüêèìè ðåñóðñàìè, çàêîíîäàâ÷îþ îñíîâîþ, îá’ºêòèâíîþ
³íôîðìàö³ºþ.

Ïîíÿòòÿ “ôóíêö³ÿ” â ñèñòåì³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ º áàãàòîçíà÷íèì.
Ðîçð³çíÿþòü ôóíêö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â ö³ëîìó, ôóíêö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
¿õ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ³ ôóíêö³¿ ïîñàäîâèõ îñ³á, îêðåìèõ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â.
Öå çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïåâíî¿ ñèñòåìàòèçàö³¿ (êëàñèô³êàö³¿) óïðàâë³íñüêèõ
ôóíêö³é [8]. Ïðè÷èíîþ ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ï³äõîä³â äî ïîä³ëó ôóíêö³é íà
âèäè çóìîâëåí³ ð³çíîìàí³òí³ñòþ òà áàãàòîãðàíí³ñòþ ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
²ñíóâàííÿ áàãàòîïëàíîâîãî ïðîöåñó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, â ñâîþ ÷åðãó,
ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî éîãî ôîðìóâàííÿ â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
äåðæàâè òà äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — öå ñàìîñò³éí³, îäíîð³äí³ ÷àñòèíè ïðîöåñó
äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ³ç ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ
â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè â ïîðÿäêó, âèçíà÷åíîìó çàêîíîäàâñòâîì, ç
ìåòîþ âèêîíàííÿ ôóíêö³é äåðæàâè. ²ñíóº áåçë³÷ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
ÿê³ ç ìåòîþ óïîðÿäêóâàííÿ òà ñèñòåìàòèçàö³¿ ïîä³ëÿþòü íà ïåâí³ âèäè. Çîêðåìà ó
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóþòü ð³çí³ êëàñèô³êàö³¿ ôóíêö³é äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ.
Òàê çà çì³ñòîì òà îáñÿãîì óïðàâë³ííÿ âîíè ïîä³ëÿþòüñÿ íà: çàãàëüí³ — íîñÿòü
çàãàëüíèé õàðàêòåð, ïðèòàìàíí³ îðãàíàì óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ, çä³éñíþþòüñÿ
ó âñ³õ ñôåðàõ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; ñïåö³àëüí³ — çä³éñíþþòüñÿ îêðåìèìè
ñóá’ºêòàìè óïðàâë³ííÿ â ïåâí³é ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; äîïîì³æí³ —
áåçïîñåðåäíüî íå âïëèâàþòü íà îá’ºêò óïðàâë³ííÿ, àëå çàáåçïå÷óþòü åôåêòèâíå
âèêîíàííÿ çàãàëüíèõ òà ñïåö³àëüíèõ ôóíêö³é. Çà çíà÷èì³ñòþ ïîñòàâëåíèõ ö³ëåé:
ñòðàòåã³÷í³ — ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ, äîâãîñòðîêîâèõ çàäà÷ òà ö³ëåé;
îïåðàö³éí³ — ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ ïîòî÷íèõ, ïîâñÿêäåííèõ çàäà÷ òà ö³ëåé. Çà
ñôåðàìè âïëèâó: â åêîíîì³÷í³é ñôåð³; ó ñîö³àëüí³é; ó ñôåð³ ïðàâà òîùî. Çà íàïðÿìêîì
âïëèâó: áåçïîñåðåäíüî ñïðÿìîâàí³ íà ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì; ò³, ÿê³
îïîñåðåäêîâàíî âïëèâàþòü íà ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì. Çà ñóòí³ñòþ:
ïîë³òè÷í³, òåõí³÷í³.

Ñåðåä çàðóá³æíèõ â÷åíèõ, ÿê³ çàéìàëèñÿ ïðîáëåìàòèêîþ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ
À. Ôàéîëü ââàæàºòüñÿ îäíèì ³ç ïåðøèõ íàóêîâö³â, ÿêèé âèä³ëèâ íàñòóïí³ ôóíêö³¿
óïðàâë³ííÿ: ïåðåäáà÷åííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ, êîîðäèíàö³ÿ ³ êîíòðîëü.
Â÷åíèé íàãîëîøóº íà òîìó, ùî ö³ ôóíêö³¿ ìàþòü óí³âåðñàëüíèé õàðàêòåð ³ ìîæóòü
áóòè çàñòîñîâàí³ â ð³çíèõ ñôåðàõ óïðàâë³ííÿ [9]. ²íøèé â÷åíèé — Ô. Òåéëîð
çàïðîïîíóâàâ ïîä³ëÿòè ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ íà äèñïåò÷åðóâàííÿ, íîðìóâàííÿ,
³íñòðóêòàæ, êîíòðîëü, ðîáîòó ç êàäðàìè òîùî, à òàêîæ íàïîëÿãàâ íà âèîêðåìëåíí³
ïëàíóâàííÿ â îêðåìó ôóíêö³þ [10].

Ôðàíöóçüêèé â÷åíèé Á. Ãóðíå êëàñèô³êóº ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
íà òàê³ ãðóïè:

1) ãîëîâí³,
2) äîïîì³æí³,
3) êîìàíäí³.
Â îñíîâ³ òàêî¿ êëàñèô³êàö³¿ ëåæèòü êðèòåð³é çàâäàííÿ, ïîñòàâëåíîãî ïåðåä

ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Òàê, ãîëîâí³ ôóíêö³¿ ñïðÿìîâàí³ íà âèêîíàííÿ
çàâäàíü, “çàìîâëåíèõ” ñóñï³ëüñòâîì ñóá’ºêòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ; äîïîì³æí³ —
âèïëèâàþòü ³ç ïîòðåá ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ; êîìàíäí³ ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàñòîñóâàííÿì
âëàäè [11].

Ñåðåä ð³çíîìàí³òòÿ ³ñíóâàííÿ êëàñèô³êàö³é âèä³â ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, íà íàøó äóìêó, íàéá³ëüø äîö³ëüíèì º ïîä³ë, ÿêèé âèïëèâàº ç âèçíà÷åííÿ
ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê ÷àñòèíè ïðîöåñó äåðæàâíî-óïðàâë³íñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³ ³ç ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ. ßê ³ êîæåí ïðîöåñ, ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ âò³ëþþòüñÿ ó êîíêðåòíèõ ä³ÿõ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ³ íîñÿòü ñòàä³éíèé
õàðàêòåð. Òàê³ ôóíêö³¿ ÿê ïðîãíîçóâàííÿ, ïëàíóâàííÿ, îðãàí³çàö³ÿ, ðåãóëþâàííÿ,
êîîðäèíàö³ÿ, îáë³ê (ñòàòèñòèêà) ³ êîíòðîëü ïîâíîþ ì³ðîþ â³äîáðàæàþòü ïðèçíà÷åííÿ
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òà ìåòó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, à òàêîæ äàþòü
ìîæëèâ³ñòü ðîçãëÿíóòè ïðîöåñ âïëèâó íà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ÿê ö³ë³ñíèé òà
âçàºìîïîâ’ÿçàíèé ïðîöåñ.

Ïðîãíîçóâàííÿ — öå ôóíêö³ÿ, ÿêà ïåðåäáà÷àº çàñòîñóâàííÿ ÿê íàêîïè÷åíîãî
â ìèíóëîìó äîñâ³äó, òàê ³ ïîòî÷íèõ ïðèïóùåíü äëÿ ïåðåäáà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïðîöåñ³â ³ ÿâèù â ìàéáóòíüîìó, à òàêîæ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ ìîæóòü ïîñòàòè
ïåðåä ñóá’ºêòîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàçíà÷åíà ôóíêö³ÿ ìàº äóæå âàæëèâå
çíà÷åííÿ ÿê äëÿ óïðàâë³ííÿ çàãàëîì òà äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, çîêðåìà òà ñêëàäàº ¿¿ ôóíäàìåíòàëüíó îñíîâó. Äåðæàâíå
óïðàâë³ííÿ ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå ç ïðèéíÿòòÿì ïåâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Äëÿ òîãî,
ùîá ö³ ð³øåííÿ íå ïðèéìàëèñÿ â óìîâàõ ïîâíî¿ íåâèçíà÷åíîñò³, ôóíêö³ÿ
ïðîãíîçóâàííÿ ìàº áóòè äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ðîçðîáëåíîþ. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ º çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïëåíèìè â îêðåìèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ,
òàê ôóíêö³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ ðåãóëþºòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíå
ïðîãíîçóâàííÿ òà ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè”.
Ó Çàêîí³ íàâåäåíî âèçíà÷åííÿ äåðæàâíîãî ïðîãíîçóâàííÿ: äåðæàâíå ïðîãíîçóâàííÿ
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó — íàóêîâî îá´ðóíòîâàíå ïåðåäáà÷åííÿ íàïðÿì³â
ðîçâèòêó êðà¿íè, îêðåìèõ ãàëóçåé åêîíîì³êè àáî îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü, ìîæëèâîãî ñòàíó åêîíîì³êè òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè â
ìàéáóòíüîìó, à òàêîæ àëüòåðíàòèâíèõ øëÿõ³â ³ ñòðîê³â äîñÿãíåííÿ ïàðàìåòð³â
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó. Ïðîãíîç ïîøèðåííÿ åï³çîîò³é, ìîæëèâ³ ïðîÿâè
³íôåêö³éíèõ õâîðîá òâàðèí, àíàë³ç ïîãîë³â’ÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òâàðèí, ïîòðåáà
ó âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàòàõ º çàñîáîì îá´ðóíòóâàííÿ âèáîðó ò³º¿ ÷è ³íøî¿ ñòðàòåã³¿
òà ïðèéíÿòòÿ êîíêðåòíèõ ð³øåíü îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî ðåãóëþâàííÿ åï³çîîòè÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Ïðè öüîìó ïðîãíîçóâàííÿ ïîâèííå çä³éñíþâàòèñü
íà îñíîâ³ òàêèõ ïðèíöèï³â: ïðèíöèï ö³ë³ñíîñò³, ïðèíöèï îá’ºêòèâíîñò³, ïðèíöèï
íàóêîâîñò³, ïðèíöèï ãëàñíîñò³, ïðèíöèï ñàìîñò³éíîñò³, ïðèíöèï ð³âíîñò³ òà ïðèíöèï
äîòðèìàííÿ çàãàëüíîäåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â.

Íàñòóïíîþ ôóíêö³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè
º ïëàíóâàííÿ. Ó éîãî îñíîâ³ ëåæèòü, ïî-ïåðøå, âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ö³ëåé òà çàâäàíü,
ÿê³ ñòàâëÿòüñÿ ïåðåä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì, à, ïî-äðóãå, ñêëàäåííÿ ïëàíó ä³é,
ðîçðîáëåííÿ ïðîãðàì äëÿ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà ö³ëåé. Ïëàíóâàííÿ
ìîæå áóòè ñòðàòåã³÷íèì — âèçíà÷åííÿ äîâãîñòðîêîâèõ, ñòðàòåã³÷íèõ ö³ëåé òà çàñîá³â
¿õ ðåàë³çàö³¿ òà ïîòî÷íèì — âèçíà÷åííÿì ïîòî÷íèõ, ïîâñÿêäåííèõ çàâäàíü òà
ðîçðîáëåííÿ ïëàíó ä³é äëÿ ¿õ âèêîíàííÿ. Ïëàíóâàííÿ ìîæíà ïîä³ëèòè íà òàê³
åòàïè:

1) âèçíà÷åííÿ òà âñòàíîâëåííÿ ö³ëåé òà çàâäàíü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;
2) ðîçðîáêà ñòðàòåã³¿ ðåàë³çàö³¿ ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü òà ö³ëåé.
Ìåòà ö³º¿ ôóíêö³¿ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ ñèñòåìè ïîòî÷íèõ òà ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü

òà ö³ëåé, ÿê³ âèçíà÷àþòü çì³ñò òà ïåâíèé ïîðÿäîê ä³é ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Ïðè öüîìó íå ñë³ä ïëóòàòè ôóíêö³þ ïëàíóâàííÿ òà ôóíêö³þ ïðîãíîçóâàííÿ.
Ôóíêö³ÿ ïðîãíîçóâàííÿ º á³ëüø àáñòðàêòíîþ ³ º çà ñâîºþ ñóòòþ ïåðåäáà÷åííÿì
îñíîâíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè íà ï³äñòàâ³ íàÿâíèõ äàíèõ, íàóêîâèõ ôàêò³â òîùî. Ó òîé æå ÷àñ ïëàíóâàííÿ
ïåðåäáà÷àº âèçíà÷åííÿ êîíêðåòíèõ íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ùî
ïðîÿâëÿºòüñÿ â ïîñòàíîâö³ êîíêðåòíî âèçíà÷åíèõ çàâäàíü òà ðîçðîáëåíí³ ñïîñîá³â
òà øëÿõ³â ¿õ âèêîíàííÿ ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ îäíèõ ³ çìåíøåííÿ âïëèâó ³íøèõ
ïðîãíîçîâàíèõ ÿâèù.

Äëÿ åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ çàâäàíü, ïîêëàäåíèõ íà äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ ó
ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, íåîáõ³äíà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â òàêîãî óïðàâë³ííÿ.
Îðãàí³çàö³ÿ ïîâ’ÿçàíà ç³ ñòâîðåííÿì åôåêòèâíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñèñòåìè ó âèãëÿä³

Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ
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îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, îñíîâíîþ ìåòîþ ÿêèõ º âèêîíàííÿ ôóíêö³é òà çàâäàíü,
ïîêëàäåíèõ íà íèõ. Çì³ñòîì îðãàí³çàö³éíî¿ ôóíêö³¿ º ïîáóäîâà ñèñòåìè îðãàí³â
óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, ÿê³ â íàéêîðîòøèé ÷àñ òà ç
íàéåôåêòèâí³øèìè çàòðàòàìè çóñèëü, çäàòí³ âèêîíóâàòè ïîêëàäåí³ íà íèõ çàâäàííÿ.
Öå ïðîÿâëÿºòüñÿ â ñòâîðåíí³, ë³êâ³äàö³¿ òà ðåîðãàí³çàö³¿ ñëóæáè, ¿¿ îðãàí³â, óïðàâë³íü,
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é, à òàêîæ ó ðîçðîáëåí³ ïîëîæåíü ùîäî çàçíà÷åíèõ
ñòðóêòóð òà âñòàíîâëåí³ çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Ñèñòåìà, ïðèíöèïè ïîáóäîâè,
ïîâíîâàæåííÿ, âçàºìîçâ’ÿçîê ì³æ îêðåìèìè îðãàíàìè óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àþòüñÿ â
îêðåìèõ çàêîíàõ òà ï³äçàêîííèõ àêòàõ, ÿê³ ðåãóëþþòü ïðàâîâèé ñòàòóñ òàêèõ îðãàí³â,
íàïðèêëàä Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó” [5] âèçíà÷àº îñíîâí³
çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà çàñàäè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè. Çîêðåìà ó ñò. 4 íàçâàíîãî Çàêîíó âèçíà÷åíî ïåðåë³ê îðãàí³â äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ â ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè.

Îñíîâíèì çàâäàííÿì ôóíêö³¿ ðåãóëþâàííÿ º äîñÿãíåííÿ ñòàá³ëüíîñò³ òà
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Âîíà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ïðèéíÿòò³
çàõîä³â ùîäî íåäîïóùåííÿ â³äõèëåíü ïðè âèêîíàíí³ çàâäàíü òà ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì â õîä³ ïëàíóâàííÿ. Ôóíêö³ÿ ðåãóëþâàííÿ ìàº
çíà÷åííÿ äëÿ íàäàííÿ ïðîöåñàì óïðàâë³ííÿ ïåâíèõ íàïðÿì³â òà äîñÿãíåííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü [12]. Îðãàí óïðàâë³ííÿ, ìàþ÷è ³íôîðìàö³þ ïðî áàæàí³
ðåçóëüòàòè (ïëàí) òà â³äõèëåííÿ, ïîâèíåí âèðîáèòè òàê³ óïðàâë³íñüê³ ð³øåííÿ, ÿê³
äîçâîëÿþòü â ìåæàõ ïëàíîâîãî ïåð³îäó ë³êâ³äóâàòè ö³ â³äõèëåííÿ [13]. Òàê,
íàïðèêëàä, çà íàñë³äêàìè âåðèô³êàö³éíîãî â³çèòó (ì³ñ³ÿ DG (SANCO)/2010–8520)
³íñïåêòîð³â Îô³ñó ç ïèòàíü ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ òà âåòåðèíàð³¿ (äàë³ — FVO)
Ãåíåðàëüíîãî äèðåêòîðàòó ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ ç ïèòàíü îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà çàõèñòó
ïðàâ ñïîæèâà÷³â, ùî â³äáóâñÿ 7–14 âåðåñíÿ 2010 ðîêó, ï³äãîòîâëåíî ïðîåêò çâ³òó
òà íàäàí³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ ñèðîãî òîâàðíîãî ìîëîêà ³
óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â Óêðà¿í³ ïðè âèðîáíèöòâ³ ìîëîêà òà
ìîëî÷íèõ ïðîäóêò³â, ùî çàòâåðäæåíî íàêàçîì Äåðæàâíîãî êîì³òåòó âåòåðèíàðíî¿
ìåäèöèíè çàòâåðäèâ â³ä 22.12.2010 ð. ¹ 573. Òàêèì ÷èíîì, áóëî óðåãóëüîâàíî
ë³êâ³äàö³þ â³äõèëåíü ùîäî ÿêîñò³ âèðîáíèöòâà ìîëîêà â Óêðà¿í³.

Êîîðäèíàö³ÿ ïîëÿãàº â çàáåçïå÷åíí³ óçãîäæåíîñò³ ä³é â ðîáîò³ ñóá’ºêò³â
óïðàâë³ííÿ âñ³õ ëàíîê, âñòàíîâëåíí³ íîâèõ, çáåðåæåíí³ òà âäîñêîíàëåíí³ ³ñíóþ÷èõ
çâ’ÿçê³â ì³æ íèìè. Êîîðäèíàö³ÿ çàáåçïå÷óº óçãîäæåí³ñòü ä³é ì³æ ñóá’ºêòàìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ÿê îäí³º¿ òàê ³ ð³çíèõ ëàíîê, äëÿ åôåêòèâíîãî âèð³øåííÿ,
ïîñòàâëåíèõ ïåðåä íèìè çàâäàíü. Ôóíêö³ÿ êîîðäèíàö³¿ ïîêëèêàíà, ç îäíîãî áîêó,
ñèíõðîí³çóâàòè òà óçãîäèòè ä³¿ ð³çíèõ ñóá’ºêò³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, à ç ³íøîãî,
ïðàâèëüíî ðîçïîä³ëèòè ôóíêö³¿ ì³æ ñóá’ºêòàìè îäí³º¿ àáî ð³çíèõ ëàíîê. Çàêîíîäàâ÷î
ôóíêö³ÿ êîîðäèíàö³¿ çàêð³ïëþºòüñÿ ó çàêîíàõ, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè, íàïðèêëàä â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè”.
Â³äïîâ³äíî äî ñò. 21 çãàäàíîãî Çàêîíó, Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ñïðÿìîâóº ³
êîîðäèíóº ðîáîòó ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³
çàáåçïå÷óþòü ïðîâåäåííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó â³äïîâ³äíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî ³
äåðæàâíîãî æèòòÿ, ó òîìó ÷èñë³ ³ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, âèêîíàííÿ
Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â Óêðà¿íè, àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè, äîäåðæàííÿ ïðàâ ³
ñâîáîä ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà.

Íàñòóïíà ôóíêö³ÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, öå — îáë³ê àáî ñòàòèñòèêà. Äëÿ
òîãî, ùîá åôåêòèâíî çä³éñíþâàòè ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü, îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
ìàþòü âîëîä³òè ïîâíîþ, âñåá³÷íîþ òà îá’ºêòèâíîþ ³íôîðìàö³ºþ ùîäî åêîíîì³÷íî¿,
ñîö³àëüíî¿, äåìîãðàô³÷íî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ³íøî¿ ñèòóàö³¿ â äåðæàâ³. Ñóòü îáë³êó
ïîëÿãàº â çáèðàíí³, çáåð³ãàííÿ, îáðîáö³, ðåºñòðàö³¿, ñèñòåìàòèçàö³¿ äàíèõ, ÿê³ â
ñâîþ ÷åðãó íàäõîäÿòü äî îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Çàêîíîäàâ÷î öÿ ôóíêö³ÿ
çàêð³ïëåíà â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñòàòèñòèêó”, â ñò. 1 ÿêîãî ïðîïîíóºòüñÿ
âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ ñòàòèñòèêè òà äåðæàâíî¿ ñòàòèñòè÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³:

ÑÓÒÍ²ÑÒÜ, ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÒÀ ÔÓÍÊÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂË²ÍÍß
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— äåðæàâíà ñòàòèñòèêà — öåíòðàë³çîâàíà ñèñòåìà çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ,
àíàë³çó, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ, çàõèñòó òà âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿;

— äåðæàâíà ñòàòèñòè÷íà ä³ÿëüí³ñòü — ñóêóïí³ñòü ä³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç
ïðîâåäåííÿì äåðæàâíèõ ñòàòèñòè÷íèõ ñïîñòåðåæåíü òà íàäàííÿì ³íôîðìàö³éíèõ
ïîñëóã, ñïðÿìîâàíà íà çáèðàííÿ, îïðàöþâàííÿ, àíàë³ç, ïîøèðåííÿ, çáåðåæåííÿ,
çàõèñò òà âèêîðèñòàííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ äîñòîâ³ðíîñò³, à
òàêîæ óäîñêîíàëåííÿ ñòàòèñòè÷íî¿ ìåòîäîëîã³¿;

Òàê, Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òî ñàí³òàðíà ñëóæáà Óêðà¿íè çä³éñíþº
çáèðàííÿ, àíàë³ç òà îáðîáêó ñòàòèñòè÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî ñòàíó ³íôåêö³éíèõ
çàõâîðþâàíü òâàðèí ïî ðåã³îíàõ òà â äèíàì³ö³ çà äåê³ëüêà ðîê³â, äîñë³äæóº
çàõâîðþâàí³ñòü âåëèêî¿ ðîãàòî¿ õóäîáè íà ëåéêîç òà òóáåðêóëüîç òîùî.

Îáë³ê º íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ôóíêö³¿ êîíòðîëþ. Îñíîâíîþ ö³ëëþ êîíòðîëþ
º âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â òà ¿õ ñâîº÷àñíå âèïðàâëåííÿ, øëÿõîì êîðåãóâàííÿ ä³é îðãàí³â
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Õî÷à çàõîäè êîíòðîëþ çä³éñíþþòüñÿ øëÿõîì ð³çíîìàí³òíèõ
ïëàíîâèõ òà ïîçàïëàíîâèõ ïåðåâ³ðîê, ðåâ³ç³é, îáñòåæåíü, êîíòðîëü º êîìïëåêñíîþ
ôóíêö³ºþ ³ íå çâîäèòüñÿ ò³ëüêè äî ïðîöåñó ïåðåâ³ðêè. Êîíòðîëü ìîæíà ïîä³ëèòè íà
òàê³ ñòàä³¿:

1) ïåðåâ³ðêà â³äïîâ³äíîñò³ ôàêòè÷íî â÷èíþâàíèõ ä³é çàïëàíîâàíèì íà ñòàä³¿
ïëàíóâàííÿ òà âèÿâëåííÿ íåäîë³ê³â;

2) îö³íêà íåäîë³ê³â íà ïðåäìåò ìîæëèâîñò³ ¿õ âïëèâó íà ïîäàëüøó ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³â äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ;

3) ðîçðîáëåííÿ ïðîïîçèö³é, ðåêîìåíäàö³¿ òà çàõîä³â äëÿ âèïðàâëåííÿ
âèÿâëåíèõ íåäîë³ê³â.

Çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ íà ê³íöåâèõ åòàïàõ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñâ³ä÷èòü,
ùî â³í º ³íòåãðóþ÷èì çàñîáîì ùîäî äîòðèìàííÿ ³ âèêîíàííÿ ïîñòàâëåíî¿ ìåòè ³
çàâäàíü ïåðåä óïðàâë³ííÿì ³ ïðî â³äïîâ³äí³ñòü éîìó âñ³õ ³íøèõ ôóíêö³é äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ [14]

Êîíòðîëü ìîæíà ðîçãëÿäàòè ó âóçüêîìó ðîçóì³íí³ òà ó á³ëüø øèðîêîìó.
Â. Ï. Ñóéö ðîçãëÿäàº êîíòðîëü ÿê ñèñòåìó òà ñïîñòåðåæåíü ³ ïåðåâ³ðîê ÷îãî-
íåáóäü [15]. Ë. Ô. Çâåðåí÷óê ï³äêðåñëþº ºäí³ñòü êîíòðîëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà ñòàä³¿
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ³ ¿õíüîãî âèêîíàííÿ [16].

Ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ, íàïðèêëàä, çàêð³ïëåíà â ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
âåòåðèíàðíó ìåäèöèíó” [5]. Çîêðåìà ó äàí³é ñòàòò³ âèçíà÷åíî, ùî Äî ïîâíîâàæåíü
äåðæàâíèõ îðãàí³â âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè íàëåæàòü çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî
âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî êîíòðîëþ òà íàãëÿäó çà îõîðîíîþ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³ä
çàíåñåííÿ ç òåðèòîð³¿ ³íøèõ äåðæàâ àáî ç êàðàíòèííî¿ çîíè çáóäíèê³â çàðàçíèõ
õâîðîá ï³ä ÷àñ åêñïîðòó, ³ìïîðòó ³ òðàíçèòó îá’ºêò³â âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî
êîíòðîëþ òà íàãëÿäó.

Äåðæàâíèé êîíòðîëü çä³éñíþºòüñÿ íà ïðèíöèïàõ ï³äêîíòðîëüíîñò³ ³
ï³äçâ³òíîñò³ îðãàíó äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ) â³äïîâ³äíèì îðãàíàì äåðæàâíî¿
âëàäè, ð³âíîñò³ ïðàâ ³ çàêîííèõ ³íòåðåñ³â óñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ, ãàðàíòóâàííÿ
ïðàâ ñóá’ºêòó ãîñïîäàðþâàííÿ, îá’ºêòèâíîñò³ òà íåóïåðåäæåíîñò³ çä³éñíåííÿ
äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ), íàÿâíîñò³ ï³äñòàâ, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì, äëÿ
çä³éñíåííÿ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ); â³äêðèòîñò³, ïðîçîðîñò³, ïëàíîâîñò³ é
ñèñòåìíîñò³ äåðæàâíîãî íàãëÿäó (êîíòðîëþ).

Âèùåçàçíà÷åíèé ïîä³ë ôóíêö³é íå îçíà÷àº ¿õ ³çîëüîâàíîãî ³ñíóâàííÿ. Âîíè º
ò³ñíî ïîâ’ÿçàíèìè ì³æ ñîáîþ ³ íàïðàâëåí³ íà ðåàë³çàö³þ çàâäàíü òà ö³ëåé, ïîñòàâëåíèõ
ïåðåä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì â ö³ëîìó. Òàê ôóíêö³ÿ ïëàíóâàííÿ º ïåðåäóìîâîþ
âèêîíàííÿ âñ³õ ³íøèõ ôóíêö³é, ôóíêö³ÿ êîíòðîëþ íåìîæëèâà áåç ïðàêòè÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ â òàêèõ ôóíêö³ÿ ÿê ïëàíóâàííÿ,
ïðîãíîçóâàííÿ, ðåãóëþâàííÿ òà ³í.

Ó ñâîºìó ïîºäíàíí³ ö³ ôóíêö³¿ º ñóòí³ñòþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ó ãàëóç³
âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè, âîíè ïðèòàìàíí³ îðãàíàì óïðàâë³ííÿ íà âñ³õ ð³âíÿõ òà
íîñÿòü çàãàëüíèé âñåîõîïëþþ÷èé õàðàêòåð.

Â. ². ÄÎÂÃÀÍÜ
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Íà îñíîâ³ àíàë³çó çàçíà÷åíèõ òî÷îê çîðó, äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé òà ôóíêö³é
ï³ä äåðæàâíèì óïðàâë³ííÿì ó ãàëóç³ âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè ñë³ä ðîçóì³òè
îðãàí³çàö³éíó, ïëàíîâî-ïðîãíîçíó, îáë³êîâî-ñòàòèñòè÷íó, êîíòðîëüíó òà ïðàâîâó
ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ðåãóëþâàííÿ
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ âåòåðèíàðíî-ñàí³òàðíîãî òà åï³çîîòè÷íîãî
áëàãîïîëó÷÷ÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî âèìîã íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà,
ì³æíàðîäíèõ àêò³â, âñòàíîâëåíèõ íîðì òà ñòàíäàðò³â.

Îòæå, ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèçíà÷àºòüñÿ òàêîæ òèì, ùî âîíî
çä³éñíþºòüñÿ, ïî-ïåðøå, ó ìåæàõ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå:

à) ó õîä³ ðåàë³çàö³¿ ¿õí³õ ïîâíîâàæåíü ùîäî êåðîâàíèõ îá’ºêò³â çîâí³øíüîãî
ñóñï³ëüíîãî (åêîíîì³÷íîãî, ñîö³àëüíîãî òà ³í.) ñåðåäîâèùà;

á) ó õîä³ âèêîíàííÿ ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåëåãîâàíèõ â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè ðàäàìè,
ïðè òîìó, ùî âëàñíå âèêîíàâ÷³é âëàä³ ö³ ïîâíîâàæåííÿ ïåðâ³ñíî íå íàëåæàòü;

â) ó õîä³ êåðóâàííÿ âèùèìè îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ä³ÿëüí³ñòþ íèæ÷èõ
îðãàí³â;

ã) ó õîä³ êåðóâàííÿ ðîáîòîþ äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â âñåðåäèí³ àïàðàòó êîæíîãî
îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïî-äðóãå, äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ çä³éñíþºòüñÿ ïîçà ìåæàìè ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, à ñàìå:

à) âñåðåäèí³ àïàðàò³â áóäü-ÿêèõ ³íøèõ (êð³ì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè) îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè — ç áîêó ¿õ êåð³âíèê³â ùîäî ³íøèõ ñëóæáîâö³â (íàïðèêëàä, â
àïàðàòàõ ïàðëàìåíòó, ñóä³â, îðãàí³â ïðîêóðàòóðè òîùî);

á) âñåðåäèí³ äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ ³ îðãàí³çàö³é — ç áîêó ¿õ
àäì³í³ñòðàö³é ùîäî ðåøòè ïåðñîíàëó;

â) ç áîêó òèõ ÷è ³íøèõ óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá’ºêò³â ó ïðîöåñ³ óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíèìè êîðïîðàòèâíèìè ïðàâàìè;

ã) ç áîêó ð³çíîìàí³òíèõ äîðàä÷î-êîíñóëüòàòèâíèõ îðãàí³â, óòâîðþâàíèõ
äåðæàâíèìè îðãàíàìè (íàïðèêëàä, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè) â ÷àñòèí³ âèêîíàííÿ
íàäàíèõ ¿ì îðãàí³çàö³éíî-ðîçïîðÿä÷èõ ïîâíîâàæåíü ùîäî ³íøèõ îðãàí³â, ïîñàäîâèõ
îñ³á [17, ñ. 14–15].

Òàêèì ÷èíîì, óïðàâë³ííÿ º îñîáëèâîþ ñîö³àëüíîþ ôóíêö³ºþ, ùî âèíèêàº ç
ïîòðåá ñóñï³ëüñòâà ÿê ñàìîäîñòàòíüî¿ ñèñòåìè ³ çä³éñíþºòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ äåðæàâíèõ
÷è íåäåðæàâíèõ ôîðìàõ øëÿõîì îðãàí³çàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüíî ñòâîðåíî¿
äëÿ öüîãî ãðóïè îðãàí³â. Óïðàâë³ííÿ ìàº òàêîæ ïîë³òè÷íèé õàðàêòåð, ìîæå
ðîçãëÿäàòèñÿ ç ñîö³àëüíî¿, åêîíîì³÷íî¿ òî÷îê çîðó. Ñóòí³ñòü äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
â ñòèñëîìó âèãëÿä³ ïîëÿãàº ó âèêîíàíí³ çàêîí³â òà ³íøèõ ïðàâîâèõ àêò³â îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Ç öüîãî ïîãëÿäó âèêîíàííÿ º îñíîâíîþ îçíàêîþ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, çä³éñíåííÿ ÿêîãî ïîêëàäåíî íà îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (ó øèðîêîìó
ðîçóì³íí³ — íà îðãàíè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ). Äëÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ
õàðàêòåðíî òå, ùî âèêîíàâ÷à ä³ÿëüí³ñòü º éîãî îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì ³ ñêëàäàº
âàæëèâó ñòîðîíó õàðàêòåðèñòèêè çì³ñòó öüîãî âèäó óïðàâë³ííÿ, ÿêà îðãàí³÷íî
ïîâ’ÿçàíà ç³ çä³éñíåííÿì áåçïîñåðåäíüîãî êåð³âíèöòâà åêîíîì³êîþ, ñîö³àëüíî-
êóëüòóðíèì òà àäì³í³ñòðàòèâíî-ïîë³òè÷íèì áóä³âíèöòâîì ³, îòæå, âîäíî÷àñ º
ðîçïîðÿä÷îþ ä³ÿëüí³ñòþ.
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Äîâãàíü Â. È. Ñóùíîñòü, îñîáåííîñòè è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå
âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû

Èññëåäîâàíà ñóùíîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â îáëàñòè âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû,
ñèñòåìàòèçèðîâàíû ïðèçíàêè è âûäåëåíû åãî ôóíêöèè. Íà îñíîâå ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ
ñôîðìóëèðîâàíà êàòåãîðèÿ “ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå â îáëàñòè âåòåðèíàðíîé ìåäèöèíû”.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âåòåðèíàðíàÿ ìåäèöèíà, ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðèçíàêè
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôóíêöèè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Dovgan, V. I. Essence, Peculiarities and Functions of The State Administration in The Field
of The Veterinary Medicine

The essence of the state administration in the field of the veterinary medicine is researched in
the article; indications are systematized and its functions are distinguished. The category “state
administration in the field of the veterinary medicine” is formulated on the basis of accomplished
research.

Key words: veterinary medicine, state administration, indications of the state administration,
functions of the state administration.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

11
, 
¹

 4
 (
40

),
 ñ

. 
36

9-
37

8.


