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Ðîçãëÿäàþòüñÿ àêòóàëüí³ ïðîáëåìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè. Íà çàñàäàõ àíàë³çó ä³þ÷èõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ðåêîìåíäàö³é â³ò÷èçíÿíèõ ³
çàðóá³æíèõ åêñïåðò³â ³ äîñë³äíèê³â âèçíà÷àþòüñÿ ïð³îðèòåòí³
íàïðÿìè ïîäàëüøîãî ðåôîðìóâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîäàâñòâî, äåðæàâíà ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, êàäðè, äåðæàâíà êàäðîâà ïîë³òèêà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ò³ñíî
ïîâ’ÿçàíèé ç ôîðìóâàííÿì ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè). Ñàìå ÷åðåç ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèð³øóºòüñÿ ïåðåâàæíà á³ëüø³ñòü ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â³äíåñåíèõ
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè äî ñôåðè êîìïåòåíö³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
çàáåçïå÷óºòüñÿ íàäàííÿ íàñåëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã.

²íñòèòóò ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îòðèìàâ çàêð³ïëåííÿ â
Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” â³ä 7 ÷åðâíÿ
2001 ðîêó [1]. Ó òîé æå ÷àñ ñèñòåìí³ ðåôîðìè (àäì³í³ñòðàòèâíà, àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíà, áþäæåòíà, ïîäàòêîâà òîùî), ñåðåä ÿêèõ ³ ðåôîðìà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ðîçïî÷èíàþòüñÿ â Óêðà¿í³, âèìàãàþòü ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ öüîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè. Âñå öå, à òàêîæ óõâàëåííÿ
Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè ó ãðóäí³ 2011 ðîêó íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíó ñëóæáó” îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ÷³òêîãî áà÷åííÿ ðîçðîáêè òà âïðîâàäæåííÿ
îíîâëåíî¿ Êîíöåïö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Çãàäàíà Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà ñòàòè ñêëàäîâèì åëåìåíòîì íàö³îíàëüíîãî ïëàíó
ùîäî âïðîâàäæåííÿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå
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ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà äåðæàâà” [2], ³í³ö³éîâàíî¿
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè, à òàêîæ íåîáõ³äíèì òà åôåêòèâíèì ³íñòðóìåíòîì ùîäî
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó óñ³º¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ (ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿) â Óêðà¿í³.

Â îñòàíí³ ðîêè íàóêîâîìó âèâ÷åííþ ïðîáëåì ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïðèä³ëÿºòüñÿ çíà÷íà óâàãà. Òàê, ñåðåä â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ,
ÿê³ äîñë³äæóâàëè òà ïðîäîâæóþòü äîñë³äæóâàòè ð³çí³ àñïåêòè ðîçâèòêó ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñë³ä âèä³ëèòè Î. Àìîñîâà, Ì. Á³ëèíñüêó,
Ê. Âàùåíêà, Â. Çàãîðñüêîãî, Ì. ¯æó, Ñ. Ñåðüîã³íà, Â. Áàêóìåíêà, Â. Áîäðîâà,
². Ãðèöÿêà, Â. Êíÿçºâà, Â. Ìàìîíîâó, Ò. Ïàõîìîâó, Ì. Ïóõòèíñüêîãî, Î. Ðóäåíêî,
Ñ. Ñåðüîã³íà, Î. Òåðòèøíó òà ³í. Îäíàê ñüîãîäí³ ç óðàõóâàííÿì óõâàëåííÿ Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè íîâî¿ ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó” òà
çàïî÷àòêîâàíèõ Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîòðåáóþòü á³ëüø äåòàëüíîãî âèâ÷åííÿ ïèòàííÿ
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçãëÿä àêòóàëüíèõ ïèòàíü çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿
ðåôîðìè.

Â óìîâàõ ïðîâåäåííÿ ïîë³òè÷íèõ, åêîíîì³÷íèõ òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì â
Óêðà¿í³ ùîäî ïîñèëåííÿ âåðòèêàë³ âëàäè, ðîçâèòêó ³í³ö³àòèâè íà ì³ñöÿõ çðîñòàº
ïîòðåáà ó ï³äâèùåíí³ åôåêòèâíîñò³ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ àïàðàòó ïóáë³÷íî¿ âëàäè
íà âñ³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ð³âíÿõ. Ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî àïàðàòó çíàõîäèòü
ñâ³é ïðîÿâ ó ïîâñÿêäåíí³é ïðîôåñ³éí³é ä³ÿëüíîñò³ øèðîêîãî êîëà îñ³á â îðãàíàõ
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — äåðæàâí³é ñëóæá³ òà
ñëóæá³ â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Íàéá³ëüø íàáëèæåíîþ äî íàñåëåííÿ,
³ ç òî÷êè çîðó ôîðìóâàííÿ ³ ç ïîçèö³¿ ïîâñÿêäåííîãî âïëèâó, âèñòóïàº ñëóæáà â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ï³äâèùåííÿ æèòòºâîãî ð³âíÿ
òà óìîâ ïðîæèâàííÿ ëþäåé, à òàêîæ íà óñï³øíèé ðîçâèòîê ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é,
ÿê³ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿.

Ó â³ò÷èçíÿíîìó çàêîíîäàâñòâ³ ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ïðîôåñ³éíà, íà ïîñò³éí³é îñíîâ³ ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí Óêðà¿íè, ÿê³
îá³éìàþòü ïîñàäè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ
òåðèòîð³àëüíîþ ãðîìàäîþ ñâîãî ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ òà îêðåìèõ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàäàíèõ çàêîíîì [1].

ßê çàçíà÷àþòü â³ò÷èçíÿí³ â÷åí³ òà äîñë³äíèêè ó ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
â þðèäè÷íîìó àñïåêò³ ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îõîïëþº ïðàâîâå
ðåãóëþâàííÿ îñîáëèâèõ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí, ÿê³ çàãàëîì ìîæóòü áóòè
â³äîáðàæåí³ ó ôîðì³ êîíòðàêòíî¿ òà êàð’ºðíî¿ ñëóæáè. Êàð’ºðíà ñëóæáà º ïåðåâàæíîþ,
çîêðåìà âîíà çàñíîâàíà íà òîìó, ùî ñëóæáîâö³ ïîâ’ÿçóþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ó í³é ³ç
ïðîñóâàííÿì ïî ñëóæá³, ïðîôåñ³éíèì çðîñòàííÿì, ï³äéîìîì ³ºðàðõ³÷íèìè
ñõîäèíêàìè [3].

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê êàð’ºðíèé âèä
ä³ÿëüíîñò³, ïåðåäóñ³ì íåîáõ³äíî â³äçíà÷èòè, ùî êàð’ºðó íåìîæëèâî â³äîêðåìèòè
â³ä ïðîôåñ³¿, îòæå, ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ïðîôåñ³ºþ. Ïîä³áíå
ðîçóì³ííÿ êàð’ºðè ùîäî ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äàº ï³äñòàâè
äîñë³äíèêàì ãîâîðèòè ïðî äâà òèïè êàð’ºðè: ñóòí³ñòü ïåðøîãî ïîëÿãàº ó ïðîôåñ³éíîìó
ïðîñóâàíí³ ñëóæáîâöÿ, ó ñõîäæåíí³ éîãî äî ïðîôåñ³îíàë³çìó, â³ä îäíèõ ð³âí³â
ïðîôåñ³îíàë³çìó äî ³íøèõ, á³ëüø âèñîêèõ; äðóãîãî — ó ïîñàäîâîìó éîãî ïðîñóâàíí³,
äîñÿãíåíí³ ïåâíîãî ñîö³àëüíîãî ñòàòóñó, çàéíÿòò³ á³ëüø âèñîêî¿ ïîñàäè. Îòæå, ç
óðàõóâàííÿì íîâèõ âèìîã ñóñï³ëüñòâà ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïîâèííà îðãàí³÷íî ïîºäíóâàòè â ñîá³ îçíà÷åí³ äâà òèïè êàð’ºðè [4].

Ïðèêëàäîì êàð’ºðíî¿ ñëóæáè, ïîáóäîâàíî¿ íà ïîºäíàíí³ ïðîôåñ³îíàë³çìó ³
ïîñàäîâîãî ïðîñóâàííÿ, º Í³ìå÷÷èíà: äëÿ ñëóæáîâî¿ êàð’ºðè íèæ÷î¿, ñåðåäíüî¿ òà
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ï³äâèùåíî¿ êàòåãîð³é ñëóæáè âñòàíîâëåíî ð³çí³ âèìîãè, ïåðåäóñ³ì îñâ³òí³. Ñëóæáîâ³
ï³äâèùåííÿ çä³éñíþþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî ïðèäàòíîñò³, ñïðîìîæíîñò³ é ôàõîâèõ
çä³áíîñòåé, äî óâàãè íå áåðóòüñÿ ñòàòü, ïîõîäæåííÿ, ðàñà, â³ðîñïîâ³äàííÿ, ïîë³òè÷í³
ïåðåêîíàííÿ. Óñå öå âèçíà÷àºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ êîíêóðñó. Çàáîðîíåíî ñòðèáêîâå
ï³äâèùåííÿ: ïîñàäè, ÿê³ òðåáà ïðîéòè çà ðåãóëÿðíîãî âèäó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáîâî¿
êàð’ºðè, íå ïîâèíí³ ïðîïóñêàòèñÿ. Çà “êîíòðàêòíîþ ñëóæáîþ” ñëóæáîâö³ ìàþòü
îñîáëèâèé ñòàòóñ, âèçíà÷åíèé çàêîíàìè ÷è íîðìàòèâíèìè àêòàìè, íàáëèæåí³ äî
çâè÷àéíèõ íàéìàíèõ ïðàö³âíèê³â (âîíè ôàêòè÷íî ìåíåäæåðè). Öÿ ñëóæáà õàðàêòåðíà
äëÿ Âåëèêîáðèòàí³¿ òà ÑØÀ. ¯¿ çàãàëüíèé âåêòîð ñïðÿìîâàíî íà “íîâèé
ìåíåäæåðèçì”. Õàðàêòåðíèìè ðèñàìè òàêî¿ ñëóæáè º òàê³: çâ³ò çà ðåçóëüòàòàìè;
äåöåíòðàë³çàö³ÿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè; ïðèâíåñåííÿ â ðîáîòó äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â
äåÿêèõ àñïåêò³â á³çíåñó, çîêðåìà áîðîòüáó çà êë³ºíòà, ñòâîðåííÿ “êóëüòóðè
äåðæàâíîãî ï³äïðèºìíèöòâà” òîùî [5].

Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í ñâ³ä÷èòü ïðî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü ñëóæáè â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íåð³äêî ðàçîì ç ³íñòèòóòîì äåðæàâíî¿ ñëóæáè â îäíîìó
çàêîí³ — ïðî ïóáë³÷íó ñëóæáó. Ïóáë³÷í³ñòü ñëóæáè ïîëÿãàº, ïåðåäóñ³ì, ó òîìó, ùî
âîíà çä³éñíþºòüñÿ â îðãàíàõ ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ é äîâåäåííÿ
ïóáë³÷íî¿ ïîë³òèêè äî øèðîêîãî çàãàëó. Ïóáë³÷íèé õàðàêòåð ñëóæáè âèçíà÷àºòüñÿ
ïóáë³÷íèì ³íòåðåñîì ä³ÿëüíîñò³, ùî çàáåçïå÷óº ðåàë³çàö³þ çàâäàíü ³ ôóíêö³é ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàêð³ïëåíèé ó â³äïîâ³äíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ. Òàê,
â³äïîâ³äíî äî ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [6], ñò. 2 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [7] òà ñò. 4 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ” [1] âèïëèâàº, ùî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ³
â³äïîâ³äíî ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çä³éñíþþòüñÿ çà òàêèìè
îñíîâíèìè ïðèíöèïàìè, ÿê ñàìîñò³éí³ñòü ó ìåæàõ âèçíà÷åíèõ çàêîíàìè ïîâíîâàæåíü
òà ïîºäíàííÿ ì³ñöåâèõ ³ äåðæàâíèõ ³íòåðåñ³â. Òàêà ïîçèö³ÿ â³äîáðàæàº àâòîíîìí³ñòü
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ ñïåöèô³êó ¿¿ çàâäàííÿ — îáîâ’ÿçêîâå
çàáåçïå÷åííÿ âîë³ íîñ³ÿ âëàäè ó ñôåð³ ñàìîâðÿäóâàííÿ øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ âëàñíèõ ³
äåëåãîâàíèõ äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Îòæå, âàæëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî ñëóæáà â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
— öå ñàìîñò³éíèé ³íñòèòóò, ÿêèé íå âõîäèòü äî ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè. Îäíàê
î÷åâèäíèì òàêîæ º òå, ùî öÿ ñëóæáà íå ìîæå áóòè íå ïîâ’ÿçàíîþ ç äåðæàâíîþ
ñëóæáîþ, íå ´ðóíòóâàòèñÿ íà çàãàëüíèõ ïðèíöèïàõ ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè
(äåìîêðàòèçàö³ÿ, îð³ºíòàö³ÿ íà ïåðåñ³÷íîãî ãðîìàäÿíèíà ÿê ñïîæèâà÷à ïîñëóã òà
íà ê³íöåâèé ðåçóëüòàò, ðåíòàáåëüí³ñòü ³ ïðîñòîòà óïðàâë³ííÿ òîùî). Òîìó ñëóæáó â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíèé ð³âíîïðàâíèé
âèä ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè, ÿêèé ö³ëêîì â³äïîâ³äàº òåíäåíö³ÿì ïðîöåñó ïîáóäîâè â õîä³
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè åôåêòèâíîãî äåìîêðàòè÷íîãî óïðàâë³ííÿ íà çàñàäàõ
äåöåíòðàë³çàö³¿ òà äåêîíöåíòðàö³¿ âëàäè [3].

Ïîðÿä ç ïîçèòèâíèìè çì³íàìè â ïóáë³÷íîìó óïðàâë³íí³ (ìîäåðí³çàö³ºþ ñèñòåìè
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ðåôîðìóâàííÿì âèáîð÷îãî çàêîíîäàâñòâà, âäîñêîíàëåííÿì ôîðì
³ ìåòîä³â ä³ÿëüíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â õîä³ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) ùå íå âèð³øåíî íèçêó ïèòàíü,
à ñàìå:

1. Íå çàáåçïå÷åíî âçàºìîçâ’ÿçîê ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
àäì³í³ñòðàòèâíîþ òà áþäæåòíîþ ðåôîðìàìè, ç ðåôîðìóâàííÿì ñëóæáîâèõ
ïðàâîâ³äíîñèí.

2. Ïðèíöèïè ñèñòåìíîñò³ òà âçàºìîçâ’ÿçêó äåðæàâíî¿ ñëóæáè òà ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íå ìàþòü äîñòàòí³õ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â ¿õ ðåàë³çàö³¿, âèìàãàþòü óòî÷íåííÿ ³ äîïîâíåííÿ.

3. Çàêîíîäàâ÷î òà îðãàí³çàö³éíî íåâèð³øåí³ ïèòàííÿ ðîçìåæóâàííÿ
ïîâíîâàæåíü ì³æ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè é îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíî-ñëóæáîâèõ â³äíîñèí. Ðåçóëüòàòîì
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öüîãî º êîë³ç³¿ òà ïðîãàëèíè â çàêîíîäàâñòâ³ ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íåìîæëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ éîãî îêðåìèõ ïîëîæåíü òîùî.

4. Íå ïîâíîþ ì³ðîþ îòðèìàëà íîðìàòèâíå çàêð³ïëåííÿ êàäðîâà ïîë³òèêà
äåðæàâè ó ñôåð³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå âèð³øåí³ ïèòàííÿ
ôîðìóâàííÿ ðåçåðâó óïðàâë³íñüêèõ êàäð³â, ñèñòåìè ïðîôåñ³éíî¿ ï³äãîòîâêè òà
ïåðåï³äãîòîâêè ñëóæáîâö³â, íå â³äïðàöüîâàí³ êàäðîâ³ òåõíîëîã³¿, ùî óñêëàäíþº
ôîðìóâàííÿ ïðîôåñ³éíîãî ³ êîìïåòåíòíîãî ñêëàäó ïîñàäîâö³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðîìîæíèõ åôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ñó÷àñí³ òåõíîëîã³¿
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ñïðÿìîâàí³ íà ÿê³ñíî íîâèé ð³âåíü àäì³í³ñòðàòèâíèõ
òà ñîö³àëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

5. Óäîñêîíàëåííÿ ïîòðåáóþòü ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ïðîôåñ³îíàë³çìó òà
êîìïåòåíòíîñò³ ñëóæáîâö³â ð³çíèõ âèä³â ³ ð³âí³â ñëóæáè, âèðîáëåííÿ ìåõàí³çìó
ðîòàö³¿ êàäð³â ³ ïåðåõîäó ç îäíîãî âèäó ñëóæáè íà ³íøèé, ñòâîðåííÿ ñèñòåìè
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é ÿê îäíîãî ç³ ñïîñîá³â ñòèìóëþâàííÿ êàð’ºðíîãî çðîñòàííÿ òà
çáåðåæåííÿ ïðîôåñ³éíî ï³äãîòîâëåíèõ äîñâ³ä÷åíèõ êàäð³â.

6. Çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíîþ ïðîáëåìà ñòèìóëþâàííÿ ïðîôåñ³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ñëóæáîâö³â. Ïðàêòèêà ðåãóëþâàííÿ ñëóæáîâèõ â³äíîñèí ñâ³ä÷èòü, ùî ðåïðåñèâí³
çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ïðèïèíåííÿ êîðóïö³éíèõ ïðîÿâ³â â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, íå äàþòü î÷³êóâàíîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó. Íåîáõ³äíà äèôåðåíö³àö³ÿ
àíòèêîðóïö³éíèõ çàõîä³â, ùî çàñòîñîâóþòüñÿ äî äåðæàâíèõ ñëóæáîâö³â òà ñëóæáîâö³â
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç ð³çíî¿ ïðèðîäè ïðèíöèï³â òà îá’ºêò³â
¿õ óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ö³ ïðîáëåìí³ ïèòàííÿ ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ ïðè âäîñêîíàëåíí³ ðåãëàìåíòàö³¿
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî çóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü âèðîáëåííÿ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ âäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â îðãàí³çàö³¿ òà ïðàâîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïðÿìîâàíî¿ íà
ðîçâ’ÿçàííÿ ïðàêòè÷íèõ çàâäàíü ôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ âçàºìîä³¿ ç îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè;
ìåòîäîëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ çì³ñòó ³ ñóòíîñò³ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî Íàö³îíàëüíèì àãåíòñòâîì Óêðà¿íè ç ïèòàíü äåðæàâíî¿
ñëóæáè áóëî ðîçïî÷àòî ó 2011 ðîö³ ó ñï³âðîá³òíèöòâ³ ç íàóêîâèìè òà íàâ÷àëüíèìè
çàêëàäàìè (²íñòèòóòîì äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè,
Íàö³îíàëüíîþ àêàäåì³ºþ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðè Ïðåçèäåíòîâ³ Óêðà¿íè),
Äåðæàâíèì Ôîíäîì ñïðèÿííÿ ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàííþ â Óêðà¿í³, íàö³îíàëüíèìè
àñîö³àö³ÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî ï³äãîòîâêè Ñòðàòåã³¿
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðåôîðìóâàííÿ òà ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ïðîåêò çãàäàíîãî äîêóìåíòó áóëî âïåðøå âèíåñåíî íà ðîçãëÿä
øèðîêîãî êîëà ãðîìàäñüêîñò³ â ðàìêàõ ïðîâåäåííÿ 1–2 ëèñòîïàäà öüîãî ðîêó
Âñåóêðà¿íñüêèõ ìóí³öèïàëüíèõ ñëóõàíü.

Íà íàøó äóìêó, ìåòîþ çàçíà÷åíî¿ Êîíöåïö³¿ ïîâèííî ñòàòè ñòâîðåííÿ
ìåòîäîëîã³÷íîãî ôóíäàìåíòó äëÿ ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ñëóæáè
â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå ïîáóäîâ³ â Óêðà¿í³ ïðîôåñ³éíî¿
òà åôåêòèâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêà çàáåçïå÷óâàòèìå
åôåêòèâíó ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà íàäàííÿ ÿê³ñíèõ ïîñëóã
ãðîìàäÿíàì — ÷ëåíàì â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ó Êîíöåïö³¿ ïîâèíí³ áóòè âèçíà÷åí³ çàãàëüí³ çàñàäè ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü íîâî¿ ðåäàêö³¿
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíó ñëóæáó”, ïð³îðèòåò³â àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà
ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, âèçíà÷åíèõ ó Ïðîãðàì³ åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì
íà 2010–2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà,
åôåêòèâíà äåðæàâà”): óìîâè âñòóïó íà ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ïîðÿäîê ¿¿ ïðîõîäæåííÿ òà ïðèïèíåííÿ, ïðàâîâèé ñòàòóñ ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çàñàäè ¿õ ñîö³àëüíîãî é ïðàâîâîãî çàõèñòó òîùî.

Â. Â. ÒÎËÊÎÂÀÍÎÂ
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Îñîáëèâî¿ óâàãè ïîòðåáóþòü ïèòàííÿ, ÿê³ ïîâèíí³ çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ
â ïîëîæåííÿõ îíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèìè áóäóòü ñòâîðåí³ ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè äëÿ [8]:

— ï³äâèùåííÿ ïðåñòèæíîñò³ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— âðåãóëþâàííÿ ñòàòóñó ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— óäîñêîíàëåííÿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà

àäåêâàòíî¿ ñõåìè êàòåãîð³é öèõ ïîñàä;
— óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ðàíã³â ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ

òà ïîðÿäêó ¿õ ïðèñâîºííÿ;
— ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ

ñëóæáîâöÿìè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ââåäåííÿ â ä³þ ïðîçîðîãî ìåõàí³çìó ïðèéíÿòòÿ íà ñëóæáó â îðãàíè ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çàáåçïå÷åííÿ ïîë³òè÷íî¿ íåéòðàëüíîñò³ ³íñòèòóòó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ââåäåííÿ â ä³þ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó çàïîá³ãàííÿ êîðóïö³¿ â îðãàíàõ

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çàáåçïå÷åííÿ ïðîçîðîñò³ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïðîñóâàííÿ ïî ñëóæá³ â³äïîâ³äíî äî ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè,

ðåçóëüòàò³â ðîáîòè òà àòåñòàö³¿ (ñëóæáîâà êàð’ºðà);
— ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó ïðîõîäæåííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ çà êîíòðàêòîì;
— ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ñîö³àëüíîãî òà ìàòåð³àëüíîãî çàõèñòó ñëóæáîâö³â îðãàí³â

ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
— çàáåçïå÷åííÿ óçãîäæåíîñò³ çàêîíîäàâñòâà ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî

ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåðæàâíó ñëóæáó, òðóäîâîãî òà ³íøîãî ãàëóçåâîãî çàêîíîäàâñòâà.
Çàçíà÷åíà Êîíöåïö³ÿ ïîâèííà âèçíà÷èòè îñíîâí³ åòàïè òà ìåõàí³çìè

ðåôîðìóâàííÿ òà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ (âèáîðíèõ) ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä
ïðèçâåäå äî ïåâíî¿ äèôåðåíö³àö³¿ ñòàòóñ³â îñ³á, îáðàíèõ íà ïîñàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òà ïðèçíà÷åíèõ ñëóæáîâö³â, ùî îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ïðîâåäåííÿ
îáñòåæåííÿ ³íñòèòóö³éíî¿ òà áþäæåòíî¿ ñòðóêòóðè ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ,
ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî [9].

Ïåðåõ³ä äî íîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä ñëóæáîâö³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïî÷íåòüñÿ ï³ñëÿ çàïðîâàäæåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü îíîâëåíîãî çàêîíîäàâñòâà
ïðî äåðæàâíó ñëóæáó òà çà óìîâè ðîçðîáêè Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷³òêèõ
êðèòåð³¿ êëàñèô³êàö³¿ öèõ ïîñàä òà ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ ÷èííèõ ïîñàä â³äïîâ³äíî
äî öèõ êðèòåð³¿â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïåðåõ³ä äî íîâî¿ ñèñòåìè ðàíã³â ïîòðåáóº ðîçðîáëåííÿ
êðèòåð³¿â òà ìåòîäèêè îö³íþâàííÿ ðåçóëüòàò³â ä³ÿëüíîñò³ ñëóæáîâö³â îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçðîáêà òà âïðîâàäæåííÿ íîâîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîêëèêàíà âðåãóëþâàòè ïèòàííÿ ñîö³àëüíèõ ãàðàíò³é äëÿ ñëóæáîâö³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (òàêîæ ï³äâèùåííÿ çàðîá³òíî¿ ïëàòè), ùî ïîâèííî
çàáåçïå÷èòè ïðèâàáëèâ³ñòü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñåðåä ìîëîä³ òà ³íøèõ êàòåãîð³é
ãðîìàäÿí, à òàêîæ êîíêóðåíòí³ñòü ïóáë³÷íî¿ ñëóæáè ñåðåä ³íøèõ ïðîôåñ³é, çîêðåìà
é ïðèâàòíîãî ñåêòîðà.

Îòæå, ðåôîðìóâàííÿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º íåîáõ³äíèì
åëåìåíòîì ïîäàëüøî¿ ðåàë³çàö³¿ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì, çîêðåìà
âïðîâàäæåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè òà ðåôîðìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Îäíî÷àñíî ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º
ìîæëèâèì ëèøå íà çàñàäàõ ðåàë³çàö³¿ ñèñòåìíîãî òà êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó, ùî
îáóìîâëþº íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè Êîíöåïö³¿ çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó
ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à â ïåðñïåêòèâ³ — óõâàëåííÿ íîâî¿
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ðåäàêö³¿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ñëóæáó â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ”.
Ðåàë³çàö³ÿ öèõ êîìïëåêñíèõ çàâäàíü äîçâîëèòü âèð³øèòè òàê³ ïèòàííÿ:

— ï³äâèùèòè åôåêòèâí³ñòü ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó
ðåçóëüòàò³ âäîñêîíàëåííÿ ñòàòóñó ñëóæáîâö³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
íîâî¿ êëàñèô³êàö³¿ ïîñàä â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà àëãîðèòì³â
ïðèñâîºííÿ ðàíã³â â³äïîâ³äíèõ ïîñàäîâèõ îñ³á, çàñòîñóâàííÿ ñó÷àñíèõ òåõíîëîã³é
ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ òà ìóí³öèïàëüíîãî ìåíåäæìåíòó;

— ï³äâèùèòè ÿê³ñòü àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ íàñåëåííþ â
ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàáåçïå÷èòè ¿õ äîñòóïí³ñòü;

— çàáåçïå÷èòè çä³éñíåííÿ åôåêòèâíîãî êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ ñëóæáîâö³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ ïðàâà ãðîìàäÿí íà ð³âíèé äîñòóï äî ñëóæáè â
îðãàíàõ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— çìåíøèòè ð³âåíü êîðóïö³¿ â ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ;

— äîñÿãíóòè ÿê³ñíî íîâîãî ð³âíÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ çì³öíèòè
äîâ³ðó äî ³íñòèòóò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Âñå öå ñïðèÿòèìå ÿê êîìïëåêñíîìó ðåôîðìóâàííþ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äïîâ³äíî äî çàãàëüíîâèçíàíèõ ºâðîïåéñüêèõ ïðèíöèï³â), òàê ³
ñòâîðåííþ â Óêðà¿í³ ïðîôåñ³éíî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñëóæáè â îðãàíàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Òîëêîâàíîâ Â. Â. Çàêîíîäàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå ðàçâèòèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ ðåàëèçàöèè àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû

Ðàññìàòðèâàþòñÿ àêòóàëüíûå ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ðàçâèòèÿ ñëóæáû
â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû. Íà îñíîâå àíàëèçà
äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåêîìåíäàöèé îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ
ýêñïåðòîâ è èññëåäîâàòåëåé îïðåäåëÿþòñÿ ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîäàòåëüñòâî, ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà, ñëóæáà â îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, êàäðû, ãîñóäàðñòâåííàÿ êàäðîâàÿ ïîëèòèêà,
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Tolkovanov, V. V. Legislative Provision of the Development of the Service in the Local Self-
Government Bodies under the Conditions of Administrative Reform Realization

The topical problems of legislative provision of the development of the service in the bodies of
local self-government in the conditions of administrative reforming have been considered in the article.
The priority trends of the further reforming of the service in the bodies of local self-government are
defined on the basis of the current normative and legal acts, recommendations of the national and
foreign experts and researchers.

Key words: legislation, public service, service in the bodies of self-government, administrative
reform, state personnel policy, self-governing.
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