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ÓÄÊ 342

Ñ²Ì ÍÅÂÈÐ²ØÅÍÈÕ ÑÏÐÀÂ ×È “Ñ²Ì ÑÌÅÐÒÍÈÕ
ÃÐ²Õ²Â” ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÒÂÎÐÅÍÍß?

Ðîçêðèâàþòüñÿ íàéá³ëüø âàæëèâ³ ïèòàííÿõ ðîçâèòêó ñó÷àñíîãî
çàêîíîòâîðåííÿ. Çâåðòàºòüñÿ óâàãà íà íåîáõ³äí³ñòü çä³éñíåííÿ
ïëàíîì³ðíî¿ òà ñèñòåìíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, ï³äíÿòòÿ ÿêîñò³
òà ìîí³òîðèíãó åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà,
ï³äãîòîâêè ôàõ³âö³â ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ òîùî.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çàêîíîòâîðåííÿ; ïðàâîâà ïîë³òèêà; ÿê³ñòü çàêîíó; åôåêòèâí³ñòü çàêîíó;
íîðìîïðîåêòóâàííÿ.

Êîæåí þâ³ëåé º íå ò³ëüêè ïðèºìíîþ â³õîþ â æèòò³, êîëè ìîæíà ï³äâåñòè
ïåâíó ðèñêó òà ïðîàíàë³çóâàòè ñâî¿ äîñÿãíåííÿ òà çäîáóòêè. Þâ³ëåé, ðàäøå, ïîâèíåí
áóòè ïåâíèì ìîìåíòîì, êîëè òè íà ï³äñòàâ³ æèòòºâîãî äîñâ³äó òà ëþäñüêî¿ ìóäðîñò³
âèçíà÷àºø äëÿ ñåáå íîâèé äîðîãîâêàç ó æèòò³, ïðîêëàäàºø íîâèé ìàðøðóò ñâî¿õ
çâèòÿã òà ñòðåìë³íü, ñòàâèø íîâ³ çàâäàííÿ òà ìåòó. Îñîáëèâî¿ âàãè íàáóâàº öå â
êîíòåêñò³ ñâÿòêóâàííÿ 20–òè ð³÷íîãî þâ³ëåþ íåçàëåæíîñò³ äåðæàâè.

Çà êëàñè÷íèì ïðèíöèïîì õîðîøîãî í³ìåöüêîãî ìåíåäæìåíòó ââàæàºòüñÿ,
ùî óñ³ ïîòî÷í³ ñïðàâè ñë³ä ñîðòóâàòè çà âàæëèâ³ñòþ ó òðè ñòîñè: ó ïåðøîìó ïîâèíí³
áóòè ñïðàâè, ÿê³ ñë³ä âèð³øèòè íàãàëüíî, ó äðóãîìó — ò³ ñïðàâè, ÿê³ ìîæóòü áóòè
âèð³øåí³ çãîäîì, à â òðåòüîìó — ò³, ÿê³ ìîæóòü áóòè âèð³øåí³ òîä³, êîëè âñ³ ³íø³
ñïðàâè âæå âèð³øåíî. ² òàê êîæíîãî äíÿ, ìîí³òîðÿ÷è ñòàí ñâî¿õ ñïðàâ, ôàõîâèé
ìåíåäæåð ïîâèíåí ïåðåì³ùóâàòè ¿õ çà âàæëèâ³ñòþ ó â³äïîâ³äíèé ñòîñ. Ðîçóì³þ÷è,
ùî ñàìå äî äàòè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè áóäå îïóáë³êîâàíî á³ëüø³ñòü ïàíåã³ðèê³â àáî
êðèòè÷íèõ ðîçäóì³â ùîäî òèõ ÷è ³íøèõ ñôåð äåðæàíîãî óñòðîþ, ìè ïðîñòî õîò³ëè
á çàïðîïîíóâàòè âëàñíèé ïåðåë³ê íåâ³äêëàäíèõ ñïðàâ (first cases list) ó ñôåð³
çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè, ÿê³, íà íàøó äóìêó, ïîâèíí³ áóòè ïîêëàäåí³ äî
ïåðøîãî ñòîñó, à â³äïîâ³äíî ³ âèð³øåí³ íàãàëüíî.

Ñïðàâà ¹ 1. Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”
Ïåðøà äèñêóñ³ÿ ùîäî íåîáõ³äíîñò³ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ïî÷àëàñü äîâîë³

äàâíî. Çäàâàëîñÿ á, íå âèêëèêàº çàïåðå÷åííÿ ³ñòèíí³ñòü ôðàçè, ùî áóëà ñâîãî ÷àñó
âèñëîâëåíà âèäàòíèì ôðàíöóçüêèì ìèñëèòåëåì Æ.–Æ. Ðóñî, ïðî òå, ùî ïîëîâèíó
ïîìèëîê ëþäñòâó âäàëîñÿ á óíèêíóòè, ÿêáè âîíè äîìîâèëèñü ïðî ïîíÿòòÿ. ² ä³éñíî,
ïåðåä òèì, ÿê ïî÷àòè áóäü-ÿêó íîâó ñïðàâó, ìè ïîâèíí³ çàâæäè ÷³òêî îêðåñëèòè
ïðàâèëà íàøî¿ ïîäàëüøî¿ ãðè. ² òîìó äèâíèì âèäàºòüñÿ òîé ôàêò, ùî äî öèõ ï³ð ó
íàñ íåìàº òîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà, ÿêèì ÷³òêî áóëè á ðåãëàìåíòîâàí³ ïèòàííÿ ùîäî
çì³ñòó, ñòðóêòóðè, ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ òèõ àêò³â, ÿê³ ïîâèíí³ â ïîäàëüøîìó
ðåãëàìåíòóâàòè ð³çí³ ñôåðè ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. ² öå ïîïðè òå, ùî íàãàëüí³ñòü
âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ íåîäíîðàçîâî ï³äí³ìàëàñü íà ñòîð³íêàõ íàóêîâî¿ ïðåñè [1;
2; 3]. Äåê³ëüêà ðàç³â öåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ï³ä ð³çíèìè íàçâàìè ðîçãëÿäàâñÿ
òà íàâ³òü ïðèéìàâñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè (“Ïðî çàêîíè òà çàêîíîäàâ÷ó
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ä³ÿëüí³ñòü”, “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” òîùî). Àëå ÿê ó â³äîì³é áàéö³: “À â³ç ³
íèí³ òàì”.

Àäæå ö³ëêîì çðîçóì³ëî, ùî ÿê³ñíà íîðìîïðîåêòíà ðîáîòà ïîâèííà ́ ðóíòóâàòèñü
íå íà Ðåãëàìåíò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè, à â ïåðøó ÷åðãó íà ºäèíîìó
ñèñòåìîóòâîðþþ÷îìó çàêîíîäàâ÷îìó àêò³, ÿêèé, áàçóþ÷èñü íà îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ïîâèíåí ñòâîðèòè íàä³éíèé ôóíäàìåíò äëÿ ôîðìóâàííÿ
îá’ºäíàíî¿ òà òàêî¿, ùî íå ì³ñòèòü âíóòð³øí³õ ñóïåðå÷íîñòåé, ñèñòåìè ÿê³ñíîãî
çàêîíîäàâñòâà. Ñàìå öåé çàêîí ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíó
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç ðîçðîáëåííÿì íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ¿õ
ïðèéíÿòòÿì, íàáðàííÿì íèìè ÷èííîñò³, äåðæàâíîþ ðåºñòðàö³ºþ òà îáë³êîì, òà
âñòàíîâëþº ºäèí³ âèìîãè äî íîðìîïðîåêòóâàëüíî¿ òåõí³êè äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â
íîðìîòâîðåííÿ. Îñîáëèâî âàæëèâî, ùîá öèì çàêîíîäàâ÷èì àêòîì áóëà âèçíà÷åíà
ñèñòåìà, âèäè òà ³ºðàðõ³ÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ óíåìîæëèâëåííÿ
ñèòóàö³é íà êøòàëò òèõ, çà ÿêèõ ïðè íàÿâíîìó ð³øåíí³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó
Óêðà¿íè ùîäî íåêîíñòèòóö³éíîñò³ ³íñòèòóòó ïðîïèñêè îñîáà íå ìîãëà ðåàë³çîâóâàòè
ñâî¿ ïðàâà, îñê³ëüêè ïðîïèñêà áóëà îáîâ’ÿçêîâîþ â íèçö³ ï³äçàêîííèõ ì³í³ñòåðñüêèõ
òà â³äîì÷èõ àêò³â. Àáî æ ñèòóàö³¿, çà ÿêî¿ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà îáìåæóþòüñÿ çàêîíàìè
Óêðà¿íè, íàïðèêëàä, øëÿõîì âñòàíîâëåííÿ “ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó”
çàì³ñòü “ãàðàíòîâàíîãî ì³í³ìàëüíîãî ïðîæèòêîâîãî ì³í³ìóìó”, ÷è ôàêòè÷íå
í³âåëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâ ëþäèíè ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü ô³íàíñóâàííÿ. Ó
ñâîºìó ³äåàë³ âêàçàíèé çàêîí ïîâèíåí ñòàòè “þðèäè÷íîþ àáåòêîþ” äëÿ óñ³õ
ïîäàëüøèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. Òîìó ïðèéíÿòòÿ éîãî ââàæàºìî çàâäàííÿì
íîìåð îäèí, ÿêå ñë³ä âèð³øèòè íàãàëüíî.

Ñïðàâà ¹ 2. Ïðàâîâà ïîë³òèêà
Îäíàê ïðèéíÿòòÿì âêàçàíîãî âèùå çàêîíó ìîæíà âèð³øèòè ïðîáëåìó ó ¿¿

ñòàòè÷íîìó âèì³ð³. Àäæå ïðàâîâà ñèñòåìà áóäü-ÿêî¿ äåðæàâè — öå ñêëàäíå
áàãàòîð³âíåâå ÿâèùå, ÿêå ìàº ³ºðàðõ³÷íó ñòðóêòóðó. Íà íàøó äóìêó, â³ò÷èçíÿíà
ïðàâîâà ñèñòåìà ó ñâîºìó çàãàëüíîìó ðîçóì³íí³ ñêëàäàºòüñÿ ³ç ïåâíèõ ð³âí³â:
ìàòåìàòèêà ïðàâà (çàãàëüí³ ïîíÿòòÿ, ôîðìóëè òà êîíñòðóêö³¿), ô³ëîñîô³ÿ ïðàâà
(ñóêóïí³ñòü ìåòîäîëîã³÷íèõ ï³äõîä³â äî ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó ïðàâîâî¿
ñèñòåìè) òà ïîë³òèêà ïðàâà (êîíêðåòíèé ö³ëåñïðÿìîâàíèé íàïðÿìîê ðîçâèòêó
ïðàâîâî¿ ñèñòåìè). ² ÿêùî ïèòàííÿ ìàòåìàòèêè òà ô³ëîñîô³¿ ïðàâà º îá’ºêòîì
ñåðéîçíèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, òî ïèòàííÿ ïîë³òèêè ïðàâà â Óêðà¿í³ íåâèïðàâäàíî
çàëèøàºòüñÿ ïîçà óâàãîþ. Ï³ä ïîíÿòòÿì “ïðàâîâà ïîë³òèêà” ìè ðîçóì³ºìî ð³çíîâèä
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ÿê ñóêóïíîñò³ ³äåé, ö³ëåé, çàâäàíü, ìåòîä³â, ï³äõîä³â, ÿê³
ñïðÿìîâàí³ íà ðîçâèòîê ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíè. Âîäíî÷àñ íà ñüîãîäí³
äîâîë³ îáìåæåíà ê³ëüê³ñòü íàóêîâèõ ðîçðîáîê ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì ïðàâîâî¿
ïîë³òèêè [4; 5; 6; 7; 8], ùî, áåççàïåðå÷íî, íå ñïðèÿº ðîçâèòêó öüîãî ïîíÿòòÿ â
Óêðà¿í³.

Âîäíî÷àñ ÿêùî ïðîàíàë³çóâàòè ïðàâîâó ïîë³òèêó ÿê ÿâèùå òà ñóñï³ëüíèé
ïðîöåñ, ñë³ä â³äì³òèòè, ùî âîíà íàä³ëåíà íèçêîþ îçíàê, äî îñíîâíèõ ³ç ÿêèõ ñë³ä
â³äíåñòè:

à) ïðàâîâà ïîë³òèêà áàçóºòüñÿ íà îñíîâ³ ïðàâà;
á) ïðàâîâà ïîë³òèêà çä³éñíþºòüñÿ ïðàâîâèìè ìåòîäàìè;
â) ïðàâîâà ïîë³òèêà îõîïëþº ïðàâîâó ñôåðó ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè;
ã) ïðàâîâà ïîë³òèêà ìàº ïóáë³÷íèé õàðàêòåð;
ä) ïðàâîâà ïîë³òèêà ôîðìóºòüñÿ òà çä³éñíþºòüñÿ ³ç äîòðèìàííÿì ïåâíèõ

ïðèíöèï³â;
å) çíàõîäèòü ñâîº âèðàæåííÿ ó îô³ö³éíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ.
Òîìó ôîðìóâàííÿ òà çä³éñíåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè â Óêðà¿í³ º íàãàëüíîþ

ïîòðåáîþ òà îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðîáëåì çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³.
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Ñïðàâà ¹ 3. Ïëàíîì³ðí³ñòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³
Òðåòÿ íàãàëüíà ñïðàâà ëîã³÷íî âèïëèâàº ³ç ïîïåðåäíüî¿. Àäæå íîðìàëüíà

ïðàâîâà ïîë³òèêà íå ìîæå çä³éñíþâàòèñü áåç ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ òà ïëàíîì³ðíî¿
çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³. Ó òîé æå ÷àñ ðåàë³¿ Óêðà¿íè òàê³. Çà ñëîâàìè çàñòóïíèêà
êåð³âíèêà àïàðàòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè — êåð³âíèêà Ãîëîâíîãî þðèäè÷íîãî
óïðàâë³ííÿ Ì. Î. Òåïëþêà, “… ëèøå ó 1997 ³ 1999 ðîêàõ ïàðëàìåíòîì áóëî ñõâàëåíî
ïîñòàíîâè ïðî çàãàëüíèé ïëàí çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò íà ö³ ðîêè, à òàêîæ ó 2006 ðîö³
çàòâåðäæåíî Ïåðñïåêòèâíèé ïëàí çàêîíîäàâ÷èõ ðîá³ò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ï’ÿòîãî
ñêëèêàííÿ. ßê áà÷èòå, ïðî äîñòàòíþ ñèñòåìí³ñòü ãîâîðèòè íå äîâîäèòüñÿ. ² çàðàç
ìóøó áóòè ñàìîêðèòè÷íèì, íåìàº ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ïð³îðèòåò³â ó ö³é ä³ÿëüíîñò³,
òîìó é íå â³äáóâàºòüñÿ íàëåæíî¿ êîíñîë³äàö³¿ çóñèëü îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè é îïðàöþâàííÿ çàêîíîïðîåêò³â” [9]. Òàêà îö³íêà ïðîâ³äíîãî
ôàõ³âöÿ ç öèõ ïèòàíü çìóøóº íàñ ïåðåîñìèñëèòè ïèòàííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïëàíóâàííÿ
çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèçíà÷åííÿ çàêîíîäàâ÷èõ ïð³îðèòåò³â. Òîìó íà çì³íó
õàîòè÷íîìó âíåñåííþ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ïîâèííà ïðèéòè ñïëàíîâàíà òà
ïîñë³äîâíà íîðìîïðîåêòíà ä³ÿëüí³ñòü, äå ÷³òêî ðîçñòàâëåí³ àêöåíòè òà ïð³îðèòåòè.
Ìàáóòü, ÿêáè òàêèé ï³äõ³ä áóâ âèòðèìàíèé, òî ôîðìóâàííÿ íàö³îíàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè ìè íå ïî÷èíàëè á ³ç ïðèéíÿòòÿ Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó.
Àäæå ó âñ³õ ïåðåõ³äíèõ ïðàâîïîðÿäêàõ ïëàíîì³ðí³ñòü ïî÷èíàºòüñÿ ³ç âñòàíîâëåííÿ
ïðàâèë ãðè íà äâîõ ð³âíÿõ â³äíîñèí — ãîðèçîíòàëüíîìó (ïðèâàòíîìó, òîáòî â³äíîñèíè
çà ñõåìîþ “ëþäèíà–ëþäèíà”) òà âåðòèêàëüíîìó (àäì³í³ñòðàòèâíîìó, òîáòî â³äíîñèíè
çà ñõåìîþ “ëþäèíà–äåðæàâà”). Òîìó â ïåðøó ÷åðãó ñë³ä áóëî ñïðÿìóâàòè ñâî¿ çóñèëëÿ
íà ïðîâåäåííÿ êîäèô³êàö³é ó ñôåð³ ïðèâàòíîãî (öèâ³ëüíîãî) òà ïóáë³÷íîãî
(àäì³í³ñòðàòèâíîãî) çàêîíîäàâñòâà. ² âæå ò³ëüêè ï³ñëÿ öüîãî ñë³ä áóëî á ãîâîðèòè
ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðîâåäåííÿ ðåôîðìè ó ñôåð³ êðèì³íàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Ïðîâåäåííÿ æ â³äïîâ³äíèõ ðåôîðì ó çâîðîòíîìó íàïðÿìêó, ùî ³ ìàëî ì³ñöå â Óêðà¿í³,
ãîâîðèòü ïðî íåçð³ë³ñòü ñóñï³ëüñòâà òà ïåðìàíåíòí³ñòü ðåïðåñèâíèõ çàõîä³â äëÿ
íîðìàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îêðåìî ñë³ä áóëî á çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî
ïðîâåäåííÿ ïëàíîì³ðíîãî ðåôîðìóâàííÿ ìàòåð³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ïîâèííî éòè
ó ëîã³÷íîìó ñóïðîâîä³ ç ðåôîðìóâàííÿì â³äïîâ³äíîãî ïðîöåñóàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Òîìó òóò çíîâó æ òàêè íåçðîçóì³ëîþ º ïîñï³øíà êîäèô³êàö³ÿ êðèì³íàëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà, âïðîâàäæåííÿ ÿêîãî äî öèõ ï³ð çä³éñíþºòüñÿ çàñòàð³ëèì Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèì êîäåêñîì. Òîìó ïëàíîì³ðí³ñòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè º âàæëèâèì
÷èííèêîì âïðîâàäæåííÿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè.

Ñïðàâà ¹ 4. ßê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â
Îêðåìå ïèòàííÿ, ÿêå ñë³ä ðîçãëÿäàòè â êîìïëåêñ³ ùîäî ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíî¿

ìîäåðíî¿ ïðàâîâî¿ ïîë³òèêè, º ïèòàííÿ ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêò³â. Àäæå ÿê ³ áóäü-ÿêèé
ñóñï³ëüíèé ïðîöåñ, çàêîíîïðîåêòíà ä³ÿëüí³ñòü òàêîæ ïîâèííà ï³ääàâàòèñü ÿê³ñíîìó
âèì³ðó. ßê³ñòü ÿê íàóêîâà êàòåãîð³ÿ âêëþ÷àº â ñåáå òàê³ ñêëàäîâ³:

à) ìåòà (òå, çàðàäè ÷îãî çä³éñíþºòüñÿ öÿ ä³ÿëüí³ñòü);
á) åêîíîì³÷í³ñòü (òå, ÿêèìè çàñîáàìè âîíà çä³éñíþºòüñÿ ³ ñï³âðîçì³ðí³ñòü

öèõ çàñîá³â î÷³êóâàíèì ðåçóëüòàòàì);
â) ñòàá³ëüí³ñòü (òå, íà ñê³ëüêè öÿ ä³ÿëüí³ñòü áóäå òðèâàëîþ ó ÷àñ³);
ã) åôåêòèâí³ñòü (òå, íàñê³ëüêè ìåòà òà âèòðà÷åí³ çàñîáè íà çä³éñíåííÿ ö³º¿

ä³ÿëüíîñò³ â³äïîâ³äàþòü îòðèìàíèì ðåçóëüòàòàì).
Íà ïðåâåëèêèé æàëü, íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî æîäíà ³ç öèõ ñêëàäîâèõ

çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ íå ìàº íàëåæíîãî çä³éñíåííÿ òà êîíòðîëþ. Âîäíî÷àñ ÿêùî
ïåðøèõ äâ³ ñêëàäîâèõ íå ìàþòü òàêîãî êðèòè÷íîãî íàâàíòàæåííÿ â óìîâàõ ñüîãîäåííÿ
(îñê³ëüêè çàãàëüíà ìåòà çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîëÿãàº ó ñòâîðåíí³ íàä³éíîãî,
âñåðåäèí³ íåñóïåðå÷ëèâîãî ìåõàí³çìó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà îõîðîíè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ïîâèííî â³äáóâàòèñü ó ìåæàõ íàÿâíèõ çàñîá³â), òî âæå ïèòàííÿ
ñòàá³ëüíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³ çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèííî áóòè ðîçãëÿíóòî
îêðåìî.

Ð. Î. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ
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Âåäó÷è ìîâó ïðî ñòàá³ëüí³ñòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè, ìèìîâîë³ íàãàäóþòüñÿ
êðàù³ çðàçêè çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê³ ³ñíóþòü ó çàðóá³æíèõ êðà¿íàõ. Çàâæäè
âèíèêàº ëîã³÷íå ïèòàííÿ, ÷îìó Êîíñòèòóö³ÿ Ñïîëó÷åíèõ Øòàò³â çìîãëà ïîäîëàòè
äâîõñîòð³÷íèé þâ³ëåé òà çàâæäè â î÷àõ àìåðèêàíö³â òà é óñüîãî ñâ³òó áóäå îïëîòîì
äåðæàâíîñò³ òà äåìîêðàò³¿? ², áåçóìîâíî, ïðàâèé áóâ Íàïîëåîí, ÿêèé ñòâåðäæóâàâ,
ùî çàáóäóòüñÿ óñ³ éîãî ïåðåìîãè òà ïîðàçêè, à Öèâ³ëüíèé êîäåêñ, ÿêèé òàêîæ
ïåðåñòóïèâ ñâ³é äâîõñîòð³÷íèé þâ³ëåé, áóäóòü ïàì’ÿòàòè çàâæäè.

Íà òë³ öüîãî äîâîë³ äèâíèì âèäàºòüñÿ ïðàãíåííÿ óêðà¿íñüêèõ çàêîíîäàâö³â
äî ïåðôåêòèçàö³¿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, îñîáëèâî öå ñòîñóºòüñÿ êîäèô³êîâàíèõ
àêò³â, ÿê³ çàâæäè ó âñüîìó ñâ³ò³ ïîêëèêàí³ áóòè îïëîòîì ñòàá³ëüíîñò³ òà íàéâèùî¿
ñèñòåìàòèçàö³éíî¿ ÿêîñò³. Òàê, íàïðèêëàä, çà ïåð³îä íå òàêîãî òðèâàëîãî ³ñíóâàííÿ
äî ÖÊ Óêðà¿íè áóëî âíåñåíî á³ëüøå 50 çì³í òà äîïîâíåíü. Àëå ïèòàííÿ íå ò³ëüêè â
ê³ëüêîñò³. Ð³÷ ó ò³ì, ùî êîëè îêðåì³ ³ç çì³í ñïðàâä³ áóëè ïîâ’ÿçàí³ ³ç íåîáõ³äí³ñòþ
âäîñêîíàëåííÿ òåêñòó ÖÊ, òî âíåñåííÿ ïåðåâàæíî¿ á³ëüøîñò³ ³ç íèõ º ïðîñòî íå
çðîçóì³ëèìè äëÿ ôàõ³âö³â ó ñôåð³ öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Òàê, íàïðèêëàä, çàëèøàºòüñÿ
çàãàäêîþ çì³íè, ÿêèìè äî ÖÊ Óêðà¿íè áóëà óâåäåíà äîâ³ð÷à âëàñí³ñòü ÿê îñîáëèâèé
âèä ïðàâà âëàñíîñò³ (÷. 2 ñò. 316 ÖÊ Óêðà¿íè). Ïèòàííÿ âèíèêàþòü ³ ùîäî âíåñåííÿ
äîïîâíåííÿ äî ñò. 268 ÖÊ Óêðà¿íè, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ ïîçîâíà äàâí³ñòü íå
ïîøèðþþòüñÿ íà âèìîãó öåíòðàëüíîãî îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº
óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèì ðåçåðâîì, ñòîñîâíî âèêîíàííÿ çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü
³ç Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíèé ìàòåð³àëüíèé ðåçåðâ”. Íåëîã³÷í³ñòþ âèä³ëÿþòüñÿ
çì³íè ³ äî ñò. 190 ÖÊ Óêðà¿íè, ÿê³ íå ò³ëüêè âèçíàëè çà ìàéíîâèìè ïðàâàìè ÿê³ñòü
íåñïîæèâíî¿ ðå÷³, àëå é ïîñòàâèëè ì³æ ïîíÿòòÿì “ìàéíîâå ïðàâî” òà “ðå÷îâå ïðàâî”
çíàê òîòîæíîñò³, ³ãíîðóþ÷è ïðè öüîìó òàê³ ð³çíîâèäè ìàéíîâèõ ïðàâ, ÿê
çîáîâ’ÿçàëüí³, êîðïîðàòèâí³, âèêëþ÷í³ òà ³íø³ öèâ³ëüí³ ïðàâà. Àëå âåðøèíîþ
“çíóùàíü” íàä ÖÊ Óêðà¿íè ñòàëà îñòàííÿ “ðåôîðìà” öèâ³ëüíîãî çàêîíîäàâñòâà.
Â³äïîâ³äíî äî öèõ çì³í âèÿâëÿºòüñÿ, æîäåí ïðàâî÷èí â³äòåïåð íå ìîæå ñóïåðå÷èòè
³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. ßêùî âäóìàòèñü ó âåñü öåé æàõ, òî öèìè çì³íàìè
ôàêòè÷íî óçàêîíåíî äîì³íàíòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â íàä ïðèâàòíèìè. Â³äòåïåð äåðæàâà
ìàòèìå ïðàâî îñêàðæóâàòè áóäü-ÿêèé ïðàâî÷èí, ÿêèé, íà ¿¿ ñóá’ºêòèâíó äóìêó, íå
â³äïîâ³äàº ¿¿ ³íòåðåñàì. ×è íå áåçãëóçäÿ? Òàêîæ ñë³ä â³äì³òèòè, ùî öÿ “ðåôîðìà”
ïîâåðíóëà êîíô³ñêàö³þ ÿê íàñë³äîê íå â³äïîâ³äíîñò³ ïðàâî÷èíó (ÿêèé òåïåð ÷îìóñü
çíîâó ïðîïîíóºòüñÿ íàçèâàòè óãîäîþ) ³íòåðåñàì äåðæàâè ³ ñóñï³ëüñòâà. Õîò³ëîñÿ á
íàãàäàòè, ùî â³äñóòí³ñòü ó ïîïåðåäí³é ðåäàêö³¿ çàâæäè ââàæàëàñü âåëèêîþ ïåðåìîãîþ
ðîçðîáíèê³â êîäåêñó íàä ïóáë³÷íèì âòðó÷àííÿì ó ïðèâàòíèé ñåêòîð. Òàêîæ, ÿâíî
íå ç ìåòîþ âäîñêîíàëåííÿ çä³éñíåííÿ ïðàâîñóääÿ (ÿê çàçíà÷åíî â íàçâ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè), à ðàäøå ³ç ìåòîþ îòðèìàòè ãàðàíò³þ íà íåçàêîííî îòðèìàíå çà íåä³éñíèìè
ïðàâî÷èíàìè â íàéêîðîòøèé ñòðîê, áóëà çóìîâëåíà ³ íåùîäàâíÿ â³äì³íà ÷.÷. 3 òà 4
ñò. 258 ÖÊ Óêðà¿íè, çà ÿêîþ ââîäèëèñü ðîçøèðåí³ ñòðîêè ïîçîâíî¿ äàâíîñò³ ùîäî
âèìîã ïðî âèçíàííÿ íåä³éñíèì ïðàâî÷èíó òà çàñòîñóâàííÿ íàñë³äê³â í³ê÷åìíîãî
ïðàâî÷èíó.

² âñå öå ïðè òîìó, ùî íà ñüîãîäí³ ïîçà óâàãîþ çàëèøàþòüñÿ êðè÷óù³ ïðîãàëèíè
ó ÖÊ Óêðà¿íè. Òàê, íàïðèêëàä, ñò. 488 ÖÊ Óêðà¿íè ì³ñòèòü ÿñêðàâó ïîìèëêó ó
âèãëÿä³ òîãî, ùî ¿¿ ÷.÷. 4 òà 6 º àáñîëþòíî ³äåíòè÷í³ çà ñâî¿ì çì³ñòîì. Ëîã³÷íîãî
çàâåðøåííÿ òà ðåäàêö³éíîãî äîîïðàöþâàííÿ âèìàãàº ÷. 3 ñò. 1122 ÖÊ Óêðà¿íè,
ÿêà âñòàíîâëþº îñîáëèâ³ óìîâè êîìåðö³éíî¿ êîíöåñ³¿, âîäíî÷àñ ¿¿ òåêñò º ïðîñòî
ëîã³÷íî íåçàâåðøåíèì. Ïåâí³ ïèòàííÿ ùîäî çì³ñòó âèíèêàþòü ³ ùîäî ñò. 1180 ÖÊ
Óêðà¿íè, â ÿê³é âèçíà÷àþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ñóáñèä³àðíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ áàòüêàìè
òà ³íøèìè îñîáàìè, ÿê³ äàëè çãîäó íà íàáóòòÿ ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ íåïîâíîë³òí³õ
îñ³á. Âîäíî÷àñ ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ÖÊ Óêðà¿íè îïåðóº ïîíÿòòÿì “íàáóòòÿ” òà
“íàäàííÿ” ïîâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ä³ºçäàòíîñò³, ÿê³ òàêîæ ïîâèíí³ áóòè óçãîäæåí³ â ìåæàõ
êîäåêñó. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, íàáóòòÿ ïîâíî¿ ä³ºçäàòíîñò³ íàñòàº íåçàëåæíî â³ä
âîë³ áàòüê³â ÷è ³íøèõ îñ³á. Òîìó òàêèé ï³äõ³ä ñë³ä óçãîäèòè ³ â ïîäàëüøîìó ïî
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òåêñòó. Ó ñâîþ ÷åðãó, “íàäàííÿ”, ÿêå ³ ïîâèííî ô³ãóðóâàòè ó ö³é ñòàòò³, ïîâèííî
ïîâí³ñòþ ïîâ’ÿçóâàòèñü ³ç òàêîþ âîëåþ.

Àíàëîã³÷íà ñèòóàö³ÿ ñüîãîäí³ ³ñíóº ³ ùîäî ³íøèõ êîäèô³êîâàíèõ àêò³â. Òàê,
äî Êðèì³íàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà 10 ðîê³â âíåñåíî ìàéæå 90 çì³í òà äîïîâíåíü,
äî Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çà 8 ðîê³â — ìàéæå 50 çì³í òà äîïîâíåíü, äî
Öèâ³ëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó çà 7 ðîê³â âíåñåíî ìàéæå 30 çì³í òà äîïîâíåíü,
äî Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè çà 6 ðîê³â òàêîæ âíåñåíî ìàéæå
30 çì³í òà äîïîâíåíü òîùî. ² öå ò³ëüêè ò³ êîäèô³êîâàí³ àêòè, ÿê³ áóëè ïðèéíÿò³ â
ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Àíàë³çóþ÷è òàêó ñèòóàö³þ, õî÷åòüñÿ â³äì³òèòè, ùî ó
ô³ëîñîô³¿ º ìåòîäîëîã³÷íèé ïðèíöèï “áðèòâà ,Îêêàìà” ñóòí³ñòü ÿêîãî ïîëÿãàº ó
òîìó, ùî íå ñë³ä ìíîæèòè ñóòíîñò³ áåç íàãàëüíî¿ íåîáõ³äíîñò³, òîáòî íå ñë³ä ïðèéìàòè
çàêîíè ò³ëüêè çàðàäè ¿õ ê³ëüêîñò³ òà çàãàëüíî¿ çâ³òíîñò³. Òîìó ââàæàºìî, ùî íà
ñüîãîäí³ ïðèéøîâ ÷àñ ñòàâèòèñü á³ëüø â³äïîâ³äàëüíî äî ïèòàííÿ ÿêîñò³ òà ñòàá³ëüíîñò³
çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Ïðèéøîâ ÷àñ çðîçóì³òè, ùî ê³ëüê³ñòü çàêîí³â íå çàâæäè
ïåðåðîñòàº ó ÿê³ñòü. ²íêîëè áóâàº íàâïàêè, ùî âåëèêà ê³ëüê³ñòü íîðìàòèâíîãî ìàñèâó,
ïåðìàíåíòíèõ çì³í òà äîïîâíåíü äî íüîãî ìîæóòü íåãàòèâíî âïëèíóòè íà ì³ñ³þ
ñòàòè ºäèíèì òà îäíîìàí³òíèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí.

Òîìó âàæëèâèì íà öüîìó åòàï³ º ñòâîðåííÿ ÿê³ñíèõ çàêîíîïðîåêò³â. Ïðè
öüîìó âàæëèâèì º é òå, ùîá óñ³ çíàëè, õòî ñòî¿òü çà òèì ÷è ³íøèì çàêîíîïðîåêòîì.
Ïîâèíåí â³ä³éòè ó ìèíóëå “òèõèé ëîá³çì”. Êîëè ðîçðîáëÿëèñü ïðîåêò Êðèì³íàëüíîãî,
Öèâ³ëüíîãî òà äåÿêèõ ³íøèõ êîäåêñ³â, òî óñ³ çíàëè, õòî º ¿õí³ìè ðîçðîáíèêàìè ³ õòî
íåñå â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ÿê³ñòü öüîãî ïðîåêòó. Çàçâè÷àé, öå áóëè íåïîðóøí³ àâòîðèòåòè
ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ íàóêîâèõ çâàíü. Íà ñüîãîäí³ æ ôàêòè÷íî â³äñóòí³ àâòîðñüê³
çàêîíîïðîåêòè, ðîçðîáíèêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà çì³í ³ äîïîâíåíü äî íèõ,
ÿê ïðàâèëî, í³êîìó íå â³äîì³ ³ íà÷å øê³äíèêè, ñõîâàí³ ïî êóòêàõ.

Òîìó äëÿ âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ äîö³ëüíèì áóëî á ñòâîðåííÿ Êîäèô³êàö³éíî¿
Ðàäè, ÿêà ìîãëà á ³ñíóâàòè ïðè Ïàðëàìåíò³ òà âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³
òà äîö³ëüíîñò³ ðîçãëÿäó òîãî ÷è ³íøîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèì âíîñÿòüñÿ
çì³íè òà äîïîâíåííÿ äî ³ñíóþ÷èõ êîäèô³êàö³é òà ôóíäàìåíòàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
àêò³â. Öÿ Ðàäà ïîâèííà ñêëàäàòèñü ³ç ïðîâ³äíèõ íàóêîâö³â, ÿê³ ÷³òêî âêàçóâàëè á
íàñê³ëüêè “áåçïå÷íèì” òà “ÿê³ñíèì” áóäå ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíî¿ çì³íè òà äîïîâíåííÿ
³ íà ñê³ëüêè âîíî âïëèíå íà çàãàëüíèé ð³âåíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñïðàâà ¹ 5. Ìîí³òîðèíã ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà òà âèçíà÷åííÿ éîãî
åôåêòèâíîñò³

Îäí³ºþ ³ç íàéá³ëüø âàãîìèõ ñêëàäîâèõ ÿêîñò³ çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ÿê
ìè âæå çàçíà÷àëè, º ¿¿ åôåêòèâí³ñòü, ï³ä ÿêîþ ñë³ä ðîçóì³òè ñï³ââ³äíîøåííÿ ðåàëüíèõ
ðåçóëüòàò³â ðåàë³çàö³¿ çàêîíó ³ç éîãî ìåòîþ. Òîáòî ñõåìàòè÷íî öå ìîæíà â³äîáðàçèòè
“ìåòà — çàñ³á — ðåçóëüòàò”.

Âåäó÷è ìîâó ïðî ìåòó çàêîíó, ïîòð³áíî çàçíà÷èòè, ùî êîæåí çàêîí ïåðåñë³äóº
äâ³ ìåòè: çàãàëüíó òà ñïåö³àëüíó. Çàãàëüíà ìåòà áóäü-ÿêîãî çàêîíó ïîëÿãàº ó òîìó,
ùî â³í ïîâèíåí áóòè îñíîâíèì þðèäè÷íèì ðåãóëÿòîðîì ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, òîáòî
ºäèíî òà îäíîìàí³òíî ðåãóëþâàòè íàéá³ëüø âàæëèâ³ òà òèïîâ³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè.
Äåùî â ³íøîìó ïîëÿãàº ñóòí³ñòü ñïåö³àëüíî¿ ìåòè — êîæåí êîíêðåòíèé çàêîí
ïîâèíåí ñòàòè ³äåàëüíèì ðåãóëÿòîðîì êîíêðåòíî¿ ãðóïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Îäíàê,
ïðèéíÿòòÿ çàêîíó — öå ëèøå ïåðøèé åòàï éîãî “æèòòÿ”. Ó ïîäàëüøîìó ïðàêòèêà
ïîâèííà ïîêàçàòè, íàñê³ëüêè åôåêòèâíèì (÷è íååôåêòèâíèì) áóäå éîãî ïîäàëüøå
³ñíóâàííÿ. Àäæå ñîö³àëüí³ â³äíîñèíè º ð³÷÷þ ì³íëèâîþ òà äèíàì³÷íîþ, ³ òîìó ñàìå
çàêîíîäàâåöü ïîâèíåí, äîòðèìóþ÷è çàãàëüíèõ çàêîí³â ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó, âñòèãàòè
çà òèìè çì³íàìè ó ñóñï³ëüíîìó æèòò³, ùî â³äáóâàþòüñÿ òà âïëèâàþòü íà ÿê³ñòü
çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ.

Òîìó äëÿ âèÿâëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà ñë³ä ïðîâîäèòè
ïîñò³éíèé ìîí³òîðèíã ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà ¿õ
îïåðàòèâíîãî âèð³øåííÿ. Ïðè öüîìó öåé ìîí³òîðèíã ïîâèíåí ´ðóíòóâàòèñü íà
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â³äîìîìó ó ê³áåðíåòèö³ ïðèíöèï³ “çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó”. Ï³ä öèì ïðèíöèïîì ðîçóì³þòü
ñèñòåìó ïîäà÷³ çâîðîòíîãî ñèãíàëó äëÿ âèì³ðó êîåô³ö³ºíòà êîðèñíî¿ ä³¿ (ÊÊÄ) ñèñòåìè
÷è äëÿ ñï³âðîçì³ðíîñò³ äîñÿãíóòîãî ðåçóëüòàòó òà ñàìî¿ ñèñòåìè. Åêñòðàïîëþþ÷è
öå âèçíà÷åííÿ íà ïëîùèíó çàêîíîïðîåêòíî¿ ä³ÿëüíîñò³, ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå,
ùî ñàìå óçàãàëüíåíà ïðàêòèêà ïðàâîçàñòîñóâàííÿ ìîæå ñëóãóâàòè îñíîâîþ
“çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó” äëÿ ³ñíóþ÷î¿ ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà.

Öå îçíà÷àº, ùî íà ñüîãîäí³ ïðèéøîâ ÷àñ ñåðéîçíî çàéíÿòèñü ìîí³òîðèíãîì
ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè ç ìåòîþ âèÿâëåííÿ åôåêòèâíîñò³ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà.
Íàì ñë³ä âèÿâèòè òà óòèë³çóâàòè ãëèáè “ïðàâîâîãî ñì³òòÿ” ó âèãëÿä³ ðàäÿíñüêî¿
ñïàäùèíè. Öå íå íîðìàëüíî, ùî íà 20–ìó ðîö³ íåçàëåæíîñò³ ìè ìàºìî Êðèì³íàëüíî-
ïðîöåñóàëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (1961 ðîêó), ÿêèé íå â³äïîâ³äàº æîäíèì êàíîíàì
ºâðîïåéñüêèõ ö³ííîñòåé òà òðàäèö³é ó ÷àñòèí³ âèçíà÷åííÿ ïîðÿäêó ïðîâàäæåííÿ â
êðèì³íàëüíèõ ñïðàâàõ, à â Æèòëîâîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ (!) (1983 ðîêó) ìè
ïðîäîâæóºìî, “… âò³ëþþ÷è â æèòòÿ ëåí³íñüê³ ³äå¿ ïîáóäîâè êîìóí³ñòè÷íîãî
ñóñï³ëüñòâà …, ïîñë³äîâíî ðåàë³çîâóâàòè ðîçðîáëåíó Êîìóí³ñòè÷íîþ ïàðò³ºþ
ïðîãðàìó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà”. ² òàêèõ ïðèêëàä³â º áåçë³÷.

Îêðåìî ñë³ä çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî, êð³ì î÷èùåííÿ â³ä â³äâåðòèõ
àíàõðîí³çì³â, ñë³ä çêîíöåíòðóâàòè ñâîþ óâàãó íà óñóíåíí³ “çàêîíîäàâ÷èõ áîðã³â”.
Òàê, íàïðèêëàä, äîâîë³ áàãàòî ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííèõ êîäåêñ³â
â³äñèëàþòü íàñ äî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³ äî öèõ ï³ð íå ðîçðîáëåí³. Îñòàíí³ì
÷àñîì âñå á³ëüøå óâàãè ïðèâåðòàº äî ñåáå â³äñóòí³ñòü ñóäó ïðèñÿæíèõ, ôàêòè÷íå
óíåìîæëèâëåííÿ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó, íàÿâí³ñòü ö³ëî¿ íèçêè ³íøèõ
äåêëàðàòèâíèõ ïðàâ, ÿê³ íå ìàþòü ñâîãî â³äïîâ³äíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
(ïðàâî íà áåçêîøòîâíó ìåäè÷íó äîïîìîãó, îñâ³òó òîùî), îäíàê çàêð³ïëåí³ òà
ãàðàíòîâàí³ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äí³ “çàêîíîäàâ÷³ áîðãè” ³ñíóþòü ³ â
ïðèéíÿòèõ ãàëóçåâèõ êîäèô³êàö³ÿõ. ² öå ïðè òîìó, ùî ïèòàííÿ óòâåðäæåííÿ òà
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè º îñíîâíèì îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè. Îäíàê òàêå
äîâ³ëüíå ïîâîäæåííÿ ³ç ïðàâàìè ëþäèíè íå ñïðèÿº â³ð³ ó ïðàâîâó äåðæàâó òà ïîáóäîâ³
ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà.

Òîìó, ìàáóòü, íàäçâè÷àéíî âàæëèâèì º ïèòàííÿ ùîäî ïî÷àòêó ñåðéîçíî¿
äèñêóñ³¿ ùîäî íîâî¿ ñèñòåìè ïðàâà òà çàêîíîäàâñòâà â Óêðà¿í³. Íàì ìàáóòü ïîòð³áåí
ñâ³é Ì. Ì. Ñï³ðàíñüêèé, ÿêèé âçÿâ áè íà ñåáå â³äïîâ³äàëüí³ñòü òà ñïðîì³ãñÿ âè÷èñòèòè
“àâã³ºâ³ êîíþøí³” ñó÷àñíî¿ þðèñïðóäåíö³¿.

Ñïðàâà ¹ 6. Äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í
Ñòàíîâëåííÿ Óêðà¿íè ÿê ïðàâîâî¿ äåðæàâè íåìîæëèâå áåç âèâ÷åííÿ áàãàòîãî

äîñâ³äó ïðàâî- òà äåðæàâîòâîðåííÿ ³íøèõ êðà¿í. Àëå, âðàõîâóþ÷è îäâ³÷íå Òàðàñîâå
“÷óæîãî íàâ÷àéòåñü òà ñâîãî íå öóðàéòåñü…”, ìè ïîâèíí³ óñâ³äîìèòè, ùî ñë³ïå
ìàâïóâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïðàâîâèõ çðàçê³â ³ áåçäóìíå ïåðåòÿãóâàííÿ ¿õ íà ïðàâîâèé
´ðóíò Óêðà¿íè ìîæå äàòè ñò³ëüêè æ êîðèñò³, ñê³ëüêè ³ ñïðîáà âèðîùóâàòè òåïëîëþáí³
ðîñëèíè â óìîâàõ ñóâîðîãî ïîëÿðíîãî êë³ìàòó. Òîìó çàïîçè÷åííÿ òèõ ÷è ³íøèõ
åëåìåíò³â, ïðèíöèï³â òà ñèñòåì ïîâèííî áóòè êðèòè÷íèì ³ âðàõîâóâàòè ³ñíóþ÷³
³ñòîðè÷í³ òðàäèö³¿ ðîçâèòêó íàö³îíàëüíîãî ïðàâîïîðÿäêó.

Íå çâàæàþ÷è íà òå, ùî â Óêðà¿í³ âåäóòüñÿ ïåðìàíåíòí³ ðîáîòè ùîäî âèâ÷åííÿ
òà àäàïòàö³¿ íàö³îíàëüíîãî çàêîíîäàâñòâà ³ç çàêîíîäàâñòâîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó,
âîäíî÷àñ ñë³ä âèçíàòè ³ òîé ôàêò, ùî íà ñüîãîäí³ ïðàêòè÷íî íå çä³éñíþºòüñÿ ñåðéîçíå
âèâ÷åííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó íîðìîïðîåêòóâàííÿ òà ïðàêòèêè éîãî çàñòîñóâàííÿ.
Íàø³ æ çíàííÿ ó ö³é ñôåð³ ïåðåâàæíî îáìåæóþòüñÿ òèìè ³ñòèíàìè, ÿê³ ìè îòðèìàëè
íà ëåêö³ÿõ ç ì³æíàðîäíîãî ïðàâà ÷è ç îêðåìèõ äîñòóïíèõ (ÿê ïðàâèëî îïóáë³êîâàíèõ
â ²íòåðíåò³) äæåðåë. Â Óêðà¿í³, íà æàëü, ïðàêòè÷íî íåìàº ïåðåêëàä³â íå òå ùî
ñó÷àñíèõ ïðàöü ïðîâ³äíèõ þðèñò³â ñâ³òó, à é íàâ³òü íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
çàðóá³æíèõ êðà¿í. Ïîìíîæèâøè öå âñå íà ïðàêòè÷íó â³äñóòí³ñòü ôàõ³âö³â ç
ïåðåêëàäíî¿ þðèñïðóäåíö³¿ òà ÿê³ñíèõ ñëîâíèê³â, ìè ñüîãîäí³ ôàêòè÷íî çíàõîäèòüñÿ
â ñòàí³ “þðèäè÷íîãî íàóêîâîãî âàêóóìó”, ÿêîãî ìè ¿õ “í³ ÷èòàºìî” ³ ó íèõ “íå
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ïóáë³êóºìîñü”. Ââàæàºìî, ùî òàêèé ñòàí íå ìîæíà ââàæàòè çàäîâ³ëüíèì. Òîìó
íåîáõ³äíî ïî÷àòè íåãàéíó ðîáîòó ç ïåðåêëàäó îñíîâíèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â
ñâ³òó, ðåôåðóâàííÿ òà ïåðåêëàäó ñó÷àñíèõ ïðàöü ³íîçåìíèõ àâòîð³â, âèâ÷åííÿ îñòàíí³õ
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ ó ñâ³ò³ (íàïðèêëàä, ïðîåêòó Öèâ³ëüíîãî
êîäåêñó ªâðîïè (DCFR), ÿêèé ñüîãîäí³ óñï³øíî ðîçðîáëÿºòüñÿ â àêàäåì³÷íèõ êîëàõ).
Âàæëèâèì òàêîæ âáà÷àºòüñÿ ï³äíÿòòÿ ð³âíÿ çíàíü ìîâ òà êîìï’þòåðíî¿ ãðàìîòíîñò³
ñåðåä ôàõ³âö³â ó ñôåð³ ïðàâà. Ðàí³øå, â äîðåâîëþö³éíèé ïåð³îä, êîæåí ïðîôåñîð
îáîâ’ÿçêîâî çíàâ 4–6 ìîâ, íà ñüîãîäí³ æ, òàê³ ôàõ³âö³ ïåðåâàæíî ð³äê³ñòü.

Ñïðàâà ¹ 7. Ôàõ³âö³ ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ
Ïðî þðèäè÷íó îñâ³òó îñòàíí³ì ÷àñîì ãîâîðèòüñÿ áóêâàëüíî ÷è íå ùîäíÿ.

Ãîñòðî äèñêóòóþòüñÿ ïèòàííÿ â³äñóòíîñò³ ñòàíäàðò³â þðèäè÷íî¿ îñâ³òè, “â³äîì÷èõ
ÂÍÇ”, ïåðåâèðîá³òêè þðèñò³â òîùî. Âîäíî÷àñ ìè õîò³ëè á çâåðíóòè ñâîþ óâàãó íà
ùå îäíó ïðîáëåìó, ÿêà ïîâèííà áóòè ïîðóøåíà òà âèð³øåíà íà äåðæàâíîìó ð³âí³ —
öå ïðîáëåìà ï³äãîòîâêè êàäð³â ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ.

Àäæå íà ñüîãîäí³ äàëåêî íå êîæåí þðèñò ìîæå áóòè ôàõîâèì
íîðìîïðîåêòóâàëüíèêîì. Äëÿ òîãî, ùîá âèïèñàòè ïðàâèëüíó, ëîã³÷íó, îäíîçíà÷íó
òà ÿê³ñíó ïðàâîâó íîðìó, ïîòð³áíî, êð³ì çàãàëüíîãî çíàííÿ ïðàâà, ìàòè ñåðéîçí³
íàâè÷êè ó ïðîåêòóâàíí³ ïðàâîâî¿ íîðìè ³ ¿¿ ïåðåíåñåííÿ â îá’ºêòèâîâàíèé ñâ³ò.
Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî ñüîãîäí³ ïðèéøîâ ÷àñ ïðè ïðîâ³äíèõ ÂÍÇ òà íàóêîâèõ
óñòàíîâàõ çàïðîâàäèòè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ôàõ³âö³â ó ñôåð³ íîðìîïðîåêòóâàííÿ.
Ïðè öüîìó, âðàõîâóþ÷è âàæëèâ³ñòü òà ñêëàäí³ñòü ö³º¿ ðîáîòè, ìè ïîâèíí³ âèçíàòè,
ùî íà ð³âí³ ³ç ñóääÿìè ï³äãîòîâêà âêàçàíèõ ñïåö³àë³ñò³â ïîâèííà éòè ëèøå çà îñâ³òíüî-
êâàë³ô³êàö³éíèì ð³âíåì ìàã³ñòðà.

Îñü òàêèé çàãàëüíèé îãëÿä íàéá³ëüø áîëþ÷èõ, íà íàøó äóìêó, ïðîáëåì,
âèð³øåííÿ ÿêèõ ìîæå ñóòòºâî ïîêðàùèòè çàãàëüíèé ñòàí çàêîíîäàâñòâà òà ïðàêòèêè
éîãî çàñòîñóâàííÿ. Ïðè öüîìó ìè óñâ³äîìëþºìî, ùî íåâèêîíàííÿ ¿õ çà 20-ðîê³â
íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè — öå âèíà óñ³õ íàñ: þðèñò³â-ïðàêòèê³â òà íàóêîâö³â,
÷èíîâíèê³â òà ïðåäñòàâíèê³â çàö³êàâëåíî¿ ãðîìàäñüêîñò³. Ñàìå çà ìîâ÷àçíî¿ çãîäè
ìè äî öèõ ï³ð íå ìàºìî ôàêòè÷íî æîäíî¿ óñï³øíî çàâåðøåíî¿ ðåôîðìè ó ñôåð³
ïðàâà. Àäæå ñàìå ìè ïîâèíí³ ÷åðåç äîñòóïí³ ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
ÿêèì ìè ââàæàºìî ³ öåé ÷àñîïèñ, äèêòóâàòè âëàä³, ÿêîþ ìè áàæàºìî áà÷èòè íàøó
äåðæàâó. ² ò³ëüêè â³ä íàøî¿ ïîçèö³¿, áàæàííÿ òà ïðàãíåííÿ ïîâèííà çàëåæàòè
â³äïîâ³äü íà ïèòàííÿ Quo vadis, Óêðà¿íî? ²íàêøå âêàçàí³ ñ³ì íåâèð³øåíèõ ñïðàâ
ìîæóòü äëÿ êîæíîãî ³ç íàñ ïåðåòâîðèòèñü íà ñ³ì ñìåðòíèõ ãð³õ³â, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà ÿê³ áóäåìî íåñòè ïåðåä ïðèéäåøí³ìè ïîêîë³ííÿìè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
1. Ïàíîâ, Ì. ². Äî ïðîåêòó çàêîíó “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” [Òåêñò] / Ì. ². Ïàíîâ
// Â³ñíèê Àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè. — 1995. — ¹ 4. — Ñ. 139–163.

2. Ì³ðîøíè÷åíêî, À. Ì. ×è ïîòð³áåí Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè”?
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ] / À. Ì. Ì³ðîøíè÷åíêî, Þ. Þ. Ïîïîâ // Ôîðóì ïðàâà. — 2009. —
¹ 1. — Ñ. 362–372. — URL : http://www.nbuv.gov.ua/e-journals/fp/2009-1/09mamnpa.pdf.

3. Êîñîâè÷, Â. Çàêîí “Ïðî íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè” ÿê çàñ³á óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè [Òåêñò] / Â. Êîñîâè÷ // Â³ñíèê Ëüâ³âñüêîãî óí³âåðñèòåòó. Ñåð³ÿ
þðèäè÷íà. — 2011. — Âèï. 52. — Ñ. 10–20.

4. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà Ðîññèè: òåîðèÿ è ïðàêòèêà [Òåêñò] : [ìîíîãðàô.] / ïîä ðåä.
À. Â. Ìàëüêî, Í. È. Ìàòóçîâ. — Ì. : ÒÊ Âåëáè, Ïðîñïåêò, 2006. — 752 c.

5. Ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà: ñëîâàðü è ïðîåêò êîíöåïöèè [Òåêñò] / ïîä ðåä. À. Â. Ìàëüêî. —
Ñàðàòîâ : Ñàðàòîâñêàÿ ãîñ. àêàä. ïðàâà, 2010. — 273 ñ.

6. Ôð³ñ, Ï. Ë. Êðèì³íàëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà Óêðà¿íè [Òåêñò] : äèñ. … ä–ðà þðèä. íàóê :
12.00.08 / Ôð³ñ Ïàâëî Ëüâîâè÷ ; Íàö³îíàëüíà àêàäåì³ÿ âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè. — Ê.,
2005. — 439 àðê.

Ð. Î. ÑÒÅÔÀÍ×ÓÊ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
íà

óê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 1
 (
41

),
 ñ

. 
72

-7
9.



79

7. Ñòåôàí÷óê, Ð. Î. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà ÿê íåîáõ³äíà ñêëàäîâà ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó
öèâ³ëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè [Òåêñò] / Ð. Î. Ñòåôàí÷óê // Ìàòåð³àëè ì³æíàðîäíî¿ íàóêîâî-
ïðàêòè÷íî¿ êîíôåðåíö³¿, ïðèñâÿ÷åíî¿ ïàì’ÿò³ Âàñèëÿ Ïèëèïîâè÷à Ìàñëîâà “Àêòóàëüí³
ïðîáëåìè öèâ³ëüíîãî, æèòëîâîãî òà ñ³ìåéíîãî çàêîíîäàâñòâà”, 25 ëþòîãî 2011 ð. — Õ. :
ÔÎÏ Ãîëüöåâ À. Â., 2011. — Ñ. 75–78.

8. Ìóçèêà, Ë. Öèâ³ëüíî-ïðàâîâà ïîë³òèêà: ñó÷àñíà àêòóàë³çàö³ÿ äàâíüî¿ ïðîáëåìè [Òåêñò]
/ Ë. Ìóçèêà // Ïðàâî Óêðà¿íè. — 2011. — ¹ 6. — Ñ. 154–161.

9. Çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ — íå ñêðèíüêà Ïàíäîðè [³íòåðâ’þ ç Ì. Î. Òåïëþêîì] [Òåêñò] //
Þðèäè÷íèé â³ñíèê Óêðà¿íè. — 2009. — ¹ 46 (750). — 14–20 ëèñòîïàäà.

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 12.03.2012

Ñòåôàí÷óê Ð. À. Ñåìü íåðåøåííûõ äåë èëè “ñåìü ñìåðòíûõ ãðåõîâ” ñîâðåìåííîãî
çàêîíîòâîð÷åñòâà?

Ðàñêðûâàþòñÿ íàèáîëåå âàæíûå âîïðîñû ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî çàêîíîòâîð÷åñòâà.
Îáðàùàåòñÿ âíèìàíèå íà íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëåíèÿ ïëàíîìåðíîé è ñèñòåìíîé ïðàâîâîé
ïîëèòèêè, ïîäíÿòèå êà÷åñòâà è ìîíèòîðèíãà ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïîäãîòîâêè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå íîðìîïðîåêòèðîâàíèÿ è ò.ä.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: çàêîíîòâîð÷åñòâî; ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà; êà÷åñòâî çàêîíà;
ýôôåêòèâíîñòü çàêîíà; íîðìîïðîåêòèðîâàíèå.

Stefanchuk, R. O. Seven Unresolved Affairs or “Seven Mortal Sins” of Modern Lawmaking?
In article the most important questions of development of modern lawmaking reveal. It is paid

attention to need of implementation of systematic and system legal policy, a raising of quality and
monitoring of efficiency of the current legislation, studying of specialists for the normmaking sphere
etc.

Key words: lawmaking; legal policy; quality of the law; efficiency of the law; normmaking.
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