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Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 342.534 (477)

ÂÏËÈÂ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ
ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ  ̄ÊÓËÜÒÓÐÈ

ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçãëÿäàºòüñÿ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â.
Âèçíà÷åíî ðåàëüíèé òà íåîáõ³äíèé ð³âí³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
ïàðëàìåíòàð³â. Çàïðîïîíîâàíî øëÿõè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâîâà êóëüòóðà íàðîäíèõ äåïóòàò³â, çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, êîì³òåòè
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Äåïóòàòñüêèé êîðïóñ º îñîáëèâîþ ñîö³àëüíîþ ñòðàòîþ, òîáòî ñîö³àëüíèì øàðîì
àáî ãðóïîþ, ÿêà îá’ºäíàíà ïåâíîþ ìàéíîâîþ, ïðîôåñ³éíîþ àáî ³íøîþ çàãàëüíîþ
ñîö³àëüíîþ îçíàêîþ [1]. Â³ä ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â áåç
ïåðåá³ëüøåííÿ çàëåæèòü áëàãîïîëó÷÷ÿ íàñåëåííÿ êðà¿íè, ÿêå ¿õ îáèðàº. Íèçüêà
ÿê³ñòü çàêîíîäàâñòâà áàãàòî â ÷îìó çàëåæèòü ñàìå â³ä ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
çàêîíîòâîðö³â. À òîìó äîñë³äæåííÿ ïèòàííÿ ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â, à òàêîæ ïîøóê øëÿõ³â ¿¿ ï³äâèùåííÿ ìàº ÿê íàóêîâó, òàê ³
ñóòî ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü.

Ñïåö³àëüí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ïðàâîâî¿ òà îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â Óêðà¿í³ â³äñóòí³. Ïðîòå äîñë³äæåííÿ ïðîáëåì ñòàíîâëåííÿ òà
ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïðîâîäèëèñü äîñèòü àêòèâíî. Ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³
òàêèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ, ÿê Ã. ². Áàëþêà, Î. Î. Ãàíçåíêà, Â. Þ. ²îâà,
Ï. Á. ªâãðàôîâà, Â. Â. Êîïåé÷³êîâà, Ì. Î. Êóøí³ðà, Â. Â. Îêñàìèòíîãî, ². Â. Îñèêè,
². Â. Ï³äêóðêîâî¿, Ë. Â. Ïåòðîâà, Ì. Ê. Ïîäáåðåçüêîãî, Ð. À. Ñºðá³íà,
À. Â. Ñêóðàò³âñüêîãî, Ñ. Ð. Ñòàí³ê, À. Â. Òóêàëà, Ï. Ì. Ðàá³íîâè÷à, Ã. Ñ. Õàâàð³âñüêî¿.

Âèõîäÿ÷è ç âèçíà÷åíî¿ ïðîáëåìàòèêè, ìè ñòàâèìî òàê³ çàâäàííÿ öüîãî
äîñë³äæåííÿ: âèçíà÷èòè ä³éñíèé òà áàæàíèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè; ÷åðåç ïðèçìó îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè îö³íèòè ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ ïðàâîâî¿
êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè; âèçíà÷èòè øëÿõè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó, âðàõîâóþ÷è àñïåêò ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ó÷àñíèê³â
çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Çâè÷àéíî, íàéïåðøå, ùî çâåðòàº íà ñåáå óâàãó ïðè âèâ÷åíí³ ö³º¿ òåìè, — öå
ôàêòè÷íà â³äñóòí³ñòü ïîòóæíèõ òðàäèö³é ïàðëàìåíòàðèçìó íà òåðåíàõ íàøî¿
äåðæàâè. Ðîçãëÿäàþ÷è çàêîí ÿê îñíîâíó ôîðìó ïðàâà, ìè ä³éøëè âèñíîâêó, ùî äî
1917 ðîêó, ïðîòÿãîì âèçâîëüíèõ çìàãàíü 1918–1921 ðð., ³ ï³çí³øå ó ðàäÿíñüêèé
ïåð³îä óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó àáî âçàãàë³ íå ³ñíóâàëî àáî éîãî ôóíêö³¿ çâîäèëèñü
ëèøå äî ï³äòâåðäæåííÿ ïîçèö³¿ “âèùåñòîÿùîãî” îðãàíó (íàïðèêëàä, ïàðëàìåíòó
ÑÐÑÐ).

Òîìó ñïåðøó ïîòð³áíî âèçíà÷èòè, ùî º ïðàâîâà êóëüòóðà âçàãàë³ ³ ïðàâîâà
êóëüòóðà äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó çîêðåìà.

© Ìîíàñòèðñüêèé Ä. À., 2012
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Ïðàâîâó êóëüòóðó çàãàëîì âèçíà÷àþòü ÿê ñèñòåìó ö³ííîñòåé, ïðàâîâèõ ³äåé,
ïåðåêîíàíü, íàâèê³â òà ñòåðåîòèï³â ïîâåä³íêè, ïðàâîâèõ òðàäèö³é, ñïðèéíÿòèõ
÷ëåíàìè ïåâíî¿ ñï³ëüíîòè (äåðæàâíî¿, ðåë³ã³éíî¿, åòí³÷íî¿) [2].

Îòæå, ïðàâîâà êóëüòóðà çàñíîâóºòüñÿ íà ³ñíóâàíí³ ïåâíèõ ö³ííîñòåé, ÿê³
ðîçóì³þòüñÿ ÿê “âàæëèâ³ñòü, çíà÷óù³ñòü ÷îãî-íåáóäü” [3, ñ. 1588]. Áëèçüêèì äî
ïîíÿòòÿ “ö³íí³ñòü” º ïîíÿòòÿ “ö³íí³ñí³ îð³ºíòàö³¿”, òîáòî ñòàâëåííÿ ëþäèíè äî ôàêò³â,
ÿâèù íàâêîëèøíüî¿ ä³éñíîñò³, ç îãëÿäó íà ¿õ âàæëèâ³ñòü, çíà÷èì³ñòü; ñòàâëåííÿ
ëþäèíè äî ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ö³ííîñòåé, ñèñòåìà ¿¿ óñòàíîâîê, ïåðåêîíàíü,
ïåðåâàã, ùî âèðàæàºòüñÿ ó ¿¿ ïîâåä³íö³ [3, ñ. 1588]. Ö³íèòè ùîñü îçíà÷àº âèçíàâàòè
ö³íí³ñòü, çíà÷åííÿ êîãî-, ÷îãî-íåáóäü; âèçíàþ÷è ö³íí³ñòü ÷îãî-íåáóäü, äîðîæèòè
íèì; ñòàâèòè ùî-íåáóäü âèñîêî; ñòàâèòèñÿ äî êîãî-íåáóäü ç ïîâàãîþ, ââàæàòè âàðòèì
ïîâàãè [3, ñ. 1588].

Ó áóäü-ÿêîãî þðèñòà ïîâàãà äî çàêîíó çàêëàäàºòüñÿ ïðè âèâ÷åíí³ íàâ÷àëüíèõ
êóðñ³â òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ³ êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà [4, ñ. 11]. Ïðîäîâæóº
ôîðìóâàòèñü ïðè âèâ÷åíí³ ôóíäàìåíòàëüíèõ êóðñ³â öèâ³ëüíîãî, êðèì³íàëüíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà.

Ó þðèäè÷í³é ïðàêòèö³ þðèñò âñîòóº ïðåçóìïö³þ ïðàâîòè çàêîíó, íåîáõ³äí³ñòü
ñë³äóâàííÿ çàêîíó (äî òîãî, ÿê éîãî çì³íÿòü àáî âèçíàþòü íåêîíñòèòóö³éíèì),
ðîçóì³ííÿ íåâ³äâîðîòíîñò³ ïîêàðàííÿ çà ïðàâîïîðóøåííÿ.

Ïåðåñ³÷íèé ãðîìàäÿíèí ñòèêàºòüñÿ ³ç çàêîíîì ïðè ó÷àñò³ ó ïðàâîâ³äíîñèíàõ
ïðèâàòíîãî õàðàêòåðó (êóï³âë³-ïðîäàæ³ âàãîìèõ ðå÷åé, çàõèñò³ ïðàâ ñïîæèâà÷à,
ñïàäêóâàíí³ òîùî), à òàêîæ âñòóïàþ÷è â ïóáë³÷í³ ïðàâîâ³äíîñèíè (ï³ä ÷àñ ðåàë³çàö³¿
ïðàâà íà ï³äïðèºìíèöüêó ä³ÿëüí³ñòü, îôîðìëåíí³ ïåíñ³¿, ïðèòÿãíåíí³ äî þðèäè÷íî¿
â³äïîâ³äàëüíîñò³). Ïðè âñ³é íåäîñêîíàëîñò³ çàêîíîäàâñòâà ãðîìàäÿíèí ïåðåâàæíî
äîâ³ðÿº çàêîíó, âèâ÷àº çàêîí, àäæå æèòòÿ äîâîäèòü, ùî çíàííÿ çàêîí³â äàº øèðø³
ìîæëèâîñò³ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ âëàñíèõ ³íòåðåñ³â òà çàõèñòó ñâî¿õ ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ.

Ó âèïàäêó ç íàðîäíèìè äåïóòàòàìè ñèòóàö³ÿ ³íøà. Ó íàø ÷àñ äåïóòàòè,
ïåðåâàæíî íå â³ä÷óâàþòü ö³ííîñò³ çàêîí³â, àäæå äëÿ ïàðëàìåíòàð³ÿ çàêîíîäàâ÷å
ïîëå º ëèøå ìàòåð³àëîì äëÿ ðîáîòè. Îêð³ì öüîãî, äåïóòàò ôàêòè÷íî íå â³äïîâ³äàº çà
ðåçóëüòàòè ñâîº¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ (àáî áåçä³ÿëüíîñò³).

Ñêëàä ïàðëàìåíòó äóæå ð³çíîìàí³òíèé çà ïðîôåñ³éíîþ îçíàêîþ. Äî éîãî ñêëàäó
âõîäÿòü ïðåäñòàâíèêè ìàéæå âñ³õ ïðîôåñ³é (ó òîìó ÷èñë³ ³ þðèñòè).

Ñàìà ñóòí³ñòü ðîáîòè ïàðëàìåíòó ïîëÿãàº â ðîçãëÿä³ ñóñï³ëüíî âàæëèâèõ ïèòàíü
³ ïðèéíÿòò³ ñòîñîâíî íèõ ð³øåíü ó ôîðì³ çàêîí³â òà ïîñòàíîâ. Öÿ ðîáîòà âèìàãàº
çàáåçïå÷åííÿ äâîõ îñíîâíèõ óìîâ:

1) íàÿâí³ñòü ôàõ³âö³â ç ïèòàíü, ùî ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïàðëàìåíò³;
2) íàÿâí³ñòü âì³íü, íàâè÷îê ðîáîòè ç çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè, çíàííÿ ñèñòåìè

ïðàâà, à òàêîæ ïîâàãè äî çàêîíó ÿê íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà, ÿêèé âðåãóëüîâóº
íàéâàæëèâ³ø³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ³ ó çâ’ÿçêó ç öèì âîëîä³º íàéâèùîþ þðèäè÷íîþ
ñèëîþ.

Ïåðøà óìîâà çàáåçïå÷óºòüñÿ çàâäÿêè ïîä³ëó ïàðëàìåíòàð³â íà êîì³òåòè, êîæåí
ç ÿêèõ ðîçãëÿäàº ïåâíó ÷àñòèíó (ñåãìåíò) ïèòàíü, ùî âíîñÿòüñÿ íà ðîçãëÿä
ïàðëàìåíòó. Çàçâè÷àé, îñíîâó êîæíîãî ç êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ñêëàäàþòü
íàðîäí³ äåïóòàòè, ÿê³ º ôàõ³âöÿìè ç ïèòàíü, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó â³äàíí³ öüîãî êîì³òåòó.
Îêð³ì öüîãî, â êîæíîìó êîì³òåò³ ïðàöþº ñåêðåòàð³àò, äî ñêëàäó ÿêîãî âõîäÿòü
ôàõ³âö³ ö³º¿ ãàëóç³. Ñàìå âîíè, ÿê ïðàâèëî, áåðóòü íà ñåáå îñíîâíèé òÿãàð ïðîöåñó
çàêîíîòâîð÷îñò³.

Îäíàê ³ çà ö³º¿ ñèòóàö³¿ íàì âáà÷àºòüñÿ áðàê ôàõîâîãî ï³äõîäó äî îðãàí³çàö³¿
ðîáîòè êîì³òåò³â. Òàê, ïèòàííÿ êåð³âíèöòâà êîì³òåòàìè ñüîãîäí³ º ïèòàííÿì ñóòî
ïîë³òè÷íèì: ïîñàäè ãîë³â òà çàñòóïíèê³â ãîë³â êîì³òåò³â ðîçïîä³ëÿþòüñÿ â õîä³
ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â. Ó ðåçóëüòàò³ ïîë³òè÷íèõ ïåðåãîâîð³â ïàðò³¿, ùî ïðîéøëè â
ïàðëàìåíò, íàìàãàþòüñÿ îòðèìàòè êîíòðîëü íàä ïåâíèì êîì³òåòîì, àáî â³ä³ãðàâàòè
ñóòòºâó ðîëü ó öüîìó êîì³òåò³, íåçàëåæíî â³ä íàÿâíîñò³ ó ö³º¿ ïîë³òè÷íî¿ ñèëè
â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ôàõ³âö³â, çäàòíèõ î÷îëèòè áàæàíèé êîì³òåò. Âíàñë³äîê öüîãî
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êåð³âíèöòâî êîì³òåò³â ³íêîëè çàéìàþòü îñîáè, ÿê³ íå ìàþòü äîñòàòíüîãî äîñâ³äó ³
çíàíü ó ñôåð³ â³äàííÿ öèõ êîì³òåò³â.

Âñå öå çíèæóº ìîæëèâ³ñòü ÿê³ñíî¿ ðîáîòè êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè
íàä çàêîíîïðîåêòàìè, ÿê³ äî íèõ ïîñòóïàþòü, ³ ÷àñòî í³âåëþº çóñèëëÿ ôàõ³âö³â
ñåêðåòàð³àòó êîì³òåòó, ÿê³ íàìàãàþòüñÿ íàëàãîäèòè á³ëüø-ìåíø ñòàá³ëüíó ðîáîòó
êîì³òåòó.

Çàáåçïå÷åííÿ äðóãî¿ óìîâè íîðìàëüíî¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó, ÿêà ïðÿìî ïîâ’ÿçàíà
ç ð³âíåì ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â, âèêëèêàº ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè
ùå á³ëüø³ ïðîáëåìè.

ßê ïîêàçóº ïðàêòèêà, ó íàðîäíèõ îáðàíö³â, ÿê³ ïðèõîäÿòü ïðàöþâàòè â
ïàðëàìåíò, ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè çíàõîäèòüñÿ, çàçâè÷àé, íà áóäåííîìó ð³âí³.
Ïðî öå ìîæíà ñóäèòè ç âèñòóï³â íàðîäíèõ îáðàíö³â òà çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ
íîâîîáðàíèìè äåïóòàòàìè. Àíàë³ç öèõ äàíèõ çà ²²²–V² ñêëèêàííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ñâ³ä÷èòü ïðî íàäçâè÷àéíî íèçüêèé ð³âåíü ïðàâîâî¿ àêòèâíîñò³ äåïóòàò³â
(70 % ïîäàíèõ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè çàêîíîïðîåêò³â ïðèïàäàº ïðèáëèçíî íà
20 íàéàêòèâí³øèõ äåïóòàò³â). Îñîáëèâî öÿ òåíäåíö³ÿ ïðîãëÿäàëàñü ñåðåä íàðîäíèõ
îáðàíö³â V ñêëèêàííÿ (2006–2007 ðð.). Çâè÷àéíî, ð³âåíü ïðàâîâî¿ ïàñèâíîñò³
êîìïåíñóºòüñÿ ïîë³òè÷íîþ àêòèâí³ñòþ. Íàðîäí³ äåïóòàòè Óêðà¿íè â³äïðàöüîâóþòü
ïðèõèëüí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ ñèëè, çà ñïèñêàìè ÿêî¿ âîíè ïîòðàïèëè äî ïàðëàìåíòó,
àëå ïîë³òè÷íà àêòèâí³ñòü çàãàëîì íå ñïðèÿº ï³äâèùåííþ ÿêîñò³ ¿õíüî¿ çàêîíîòâîð÷î¿
ä³ÿëüíîñò³.

Çàãàëîì, ñó÷àñíà þðèäè÷íà íàóêà âèçíà÷àº òàê³ ñêëàäîâ³, ÿê³ âõîäÿòü äî
ïðàâîâî¿ êóëüòóðè îñîáè:

1) çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà (òàê çâàíèé ³íòåëåêòóàëüíèé çð³ç);
2) ïåðåêîíàí³ñòü ó íåîáõ³äíîñò³ ³ ñîö³àëüí³é êîðèñíîñò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ

àêò³â (åìîö³éíî-ïñèõîëîã³÷íèé çð³ç);
3) óì³ííÿ êîðèñòóâàòèñü ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì — çàêîíàìè òà ³íøèìè

àêòàìè — ó ïðàêòè÷í³é ä³ÿëüíîñò³ (ïîâåä³íêîâèé çð³ç) [5, ñ. 471].
Çíàííÿ çàêîíîäàâñòâà ó íàðîäíèõ îáðàíö³â çíàõîäÿòüñÿ â îñíîâíîìó íà

áóäåííîìó ð³âí³. Á³ëüø³ñòü íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî îáðàííÿ áóëè êåð³âíèêàìè
äåðæàâíèõ, ïðèâàòíèõ ÷è ãðîìàäñüêèõ óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é. Ïàðëàìåíòñüêà ðîáîòà
— öå íîâèé äëÿ äåïóòàò³â âèä ä³ÿëüíîñò³, ÿêèé âèìàãàº â³äïîâ³äíèõ çóñèëü äëÿ
îâîëîä³ííÿ íîâèìè çíàííÿìè òà íàâè÷êàìè. Îòæå, ïàðëàìåíòàðþ áåçàëüòåðíàòèâíî
ïîòð³áíî ñïî÷àòêó âèâ÷èòè (îíîâèòè çíàííÿ) çàêîíîäàâñòâî ó ñâî¿é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³,
îâîëîä³òè áàçîâèìè çíàííÿìè ç ïîáóäîâè ñèñòåìè ïðàâà òà ñèñòåìè çàêîíîäàâñòâà,
îçíàéîìèòèñü ç êëþ÷îâèìè ïîíÿòòÿìè òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà (ÿê-òî êîë³ç³¿,
ïðîãàëèíè ó çàêîíîäàâñòâ³, îö³íî÷í³ ïîíÿòòÿ òà ºäí³ñòü ïðàâîâî¿ òåðì³íîëîã³¿ òîùî),
îâîëîä³òè íàâèêàìè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè. Äåïóòàòñüêà êàäåíö³ÿ — öå ÷àñ îâîëîä³ííÿ
íîâîþ ïðîôåñ³ºþ çàêîíîòâîðöÿ é “³ñïèò” íà ïðîôåñ³éíó ïðèäàòí³ñòü.

Ïðî äðóãó ñêëàäîâó ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíîãî äåïóòàòà — ïåðåêîíàí³ñòü ó
íåîáõ³äíîñò³ ³ ñîö³àëüí³é êîðèñíîñò³ çàêîí³â ³ ï³äçàêîííèõ àêò³â — ìîæíà ñóäèòè ³ç
ïîòî÷íî¿ ðîáîòè ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòó òà ¿õíüî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Ñàìå çàêîí
ñòàº íàéá³ëüø çðó÷íîþ ôîðìîþ äëÿ âèð³øåííÿ ïðîáëåì äåïóòàò³â, ïðî ùî ñâ³ä÷èòü
àíàë³ç ïîÿñíþâàëüíèõ çàïèñîê äî çàêîíîïðîåêò³â, ó ÿêèõ ÿê îá´ðóíòóâàííÿ
äîö³ëüíîñò³ çàêîíîïðîåêòó ÷àñòî ìîæíà çóñòð³òè ðàçîâå çâåðíåííÿ ãðîìàäÿí àáî
ïîë³òè÷íó äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó, à íå àíàë³ç ä³þ÷îãî çàêîíîäàâñòâà.

ßê ìè çãàäóâàëè âèùå, äåïóòàòè ïîçáàâëåí³ â³ä÷óòòÿ “åêîíîì³¿ çàêîíîäàâ÷èõ
çàñîá³â”, ùî ïðèçâåëî ñüîãîäí³ äî “³íôëÿö³¿” çàêîí³â [6] â îäíèõ ãàëóçÿõ (íàïðèêëàä,
ïîäàòêîâå çàêîíîäàâñòâî) òà ïðàâîâîãî “âàêóóìó” â ³íøèõ (íàïðèêëàä, íîðìàòèâíå
çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïèòàííÿ ìåöåíàòñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òîùî).
Íàðîäíîìó äåïóòàòó ëåãøå âíåñòè íà ðîçãëÿä ïàðëàìåíòó íîâèé ïðîåêò çàêîíó òà
ïðîëîá³þâàòè éîãî, í³æ çâåðòàòèñü äî Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè, áóäü-ÿêîãî
ì³í³ñòåðñòâà ÷è ³íøèõ îðãàí³â âëàäè ïðî âèêîíàííÿ âæå ³ñíóþ÷èõ ïðàâîâèõ íîðì.
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Ê³ëüê³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ùî âèõîäÿòü â³ä íàðîäíèõ äåïóòàò³â, òà
íèçüêèé â³äñîòîê ïåðåòâîðåííÿ öèõ ³í³ö³àòèâ ó çàêîíè ñâ³ä÷èòü ïðî íèçüêó ÿê³ñòü
ñàìèõ ³í³ö³àòèâ. Íàðîäí³ îáðàíö³ íå âì³þòü êîðèñòóâàòèñü ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì.

Òàêèì ÷èíîì, í³âåëþºòüñÿ ñàìà ïîâàãà äî òàêî¿ ôîðìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
àêòà ÿê çàêîí. “²íôëÿö³ÿ” â³äáóâàºòüñÿ âæå íà ð³âí³ çàêîíîäàâ÷èõ ³í³ö³àòèâ, ÷åðåç
ùî ä³éñíî ïîòð³áí³ çì³íè äî çàêîíîäàâñòâà òîíóòü ó ìàñ³ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ ³äåé.

Çàãàëîì, ðîáîòó ñó÷àñíèõ ïàðëàìåíòàð³â (õî÷à é ðîñ³éñüêèõ) äîñèòü âëó÷íî
îõàðàêòåðèçóâàâ àâòîð ðåöåíç³¿ íà ïðàöþ àìåðèêàíñüêîãî ïîë³òèêà Ã. Ì. Ðîáåðòà
“Àçè ïàðëàìåíòñüêî¿ êóëüòóðè”, ïîäàðîâàíî¿ ðîñ³éñüêèì ïàðëàìåíòàðÿì: “Òóò ó
íàñ æèâóòü ïî÷èíàþ÷³ äåìîêðàòè, ÿê³ ïîçáàâëåí³ òðàäèö³é, ñõèëüí³ äî ïîøóêó
îïòèìàëüíèõ äëÿ íèõ ôîðì ä³ÿëüíîñò³ â óìîâàõ, êîëè ãðîìàäÿíñüê³ ñâîáîäè ìîæíà,
çâè÷àéíî, ðîçö³íþâàòè ÿê ñòðèìóþ÷³ ðàìêè, àëå íàáàãàòî ïðèºìí³øå ³ êîðèñí³øå
— ÿê ãàðàíò³¿ â³äñóòíîñò³ ðàìîê âçàãàë³” [7].

ßê³ñòü çàêîíîïðîåêò³â, ùî ïîäàþòüñÿ íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè, ñâ³ä÷èòü
ùå é ïðî òå, ùî ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â çíàõîäèòüñÿ íà äîñèòü
íèçüêîìó ð³âí³, ùî çàãàëîì ìîæíà îö³íèòè ÿê áóäåííèé (ïîáóòîâèé) ð³âåíü ïðàâîâî¿
êóëüòóðè.

Âèíèêàº çàêîíîì³ðíå ïèòàííÿ: ÿêéé æå ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè ïîòð³áåí
äëÿ ðîáîòè ³ç çàêîíîïðîåêòàìè?

Ïåðåä òèì, ÿê ðîáèòè ïåâí³ âèñíîâêè, çâåðíåìîñü äî îðãàí³çàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿
ðîáîòè ïàðëàìåíòó, àäæå áóäü-ÿêèé ïàðëàìåíò — öå îðãàí³çàö³ÿ, ïåðåä ÿêîþ ñòîÿòü
êîíêðåòí³ çàâäàííÿ: ïðèéíÿòòÿ çàêîí³â, ÿêèõ âèìàãàº íà öüîìó åòàï³ ñóñï³ëüñòâî.
À òîìó, íà íàøó äóìêó, ïîøóêè íåîáõ³äíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ
îáðàíö³â ïîâèíåí ïî÷èíàòèñü ç àíàë³çó îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè, òàê ÿê äåïóòàò, â
ïåðøó ÷åðãó, º ÷ëåíîì çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó, ÿêèé ä³º çà ïåâíèìè çàêîíàìè.
Îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó âèçíà÷àþòü ÿê íàá³ð íàéá³ëüø âàæëèâèõ ïðèíöèï³â
ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³çàö³¿, ÿê³ ñïðèéìàþòüñÿ ÷ëåíàìè ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ ³ âò³ëþþòüñÿ ó
ö³ííîñòÿõ, ùî äàþòü ëþäÿì îð³ºíòèðè ¿õ ïîâåä³íêè ³ ä³é [8].

Âèä³ëÿþòü òàê³ âèäè îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè:
1) êóëüòóðà çàâäàííÿ;
2) ôóíêö³îíàëüíî-ðîëüîâà êóëüòóðà;
3) êóëüòóðà çàäà÷³;
4) êóëüòóðà îñîáèñòîñòåé [9].
Êóëüòóðà âëàäè ïåðåäáà÷àº ñîáîþ îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó, â ÿê³é º ºäèíèé

÷³òêî âèðàæåíèé öåíòð ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü. Âñ³ ³íø³ ÷ëåíè îðãàí³çàö³¿ äîáðîâ³ëüíî
ïåðåäàþòü ãîëîâí³ ïîâíîâàæåííÿ êåð³âíèêó.

Ôóíêö³îíàëüíî-ðîëüîâà îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà çàñíîâàíà íà ÷³òê³é ³ºðàðõ³¿
ïîâíîâàæåíü ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³. Êëàñè÷íèì ïðîîáðàçîì òàêî¿ êóëüòóðè º íàÿâí³ñòü
äåê³ëüêîõ íàïðÿì³â ó ðîáîò³ îðãàí³çàö³¿, çà êîæåí ³ç ÿêèõ â³äïîâ³äàº ÷³òêî âèçíà÷åíà
ïîñàäîâà îñîáà, ÿêà, ó ñâîþ ÷åðãó, âîëîä³º ïåâíèìè ðåñóðñàìè äëÿ âèêîíàííÿ
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü.

Îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà çàâäàííÿ ïîòð³áíà ó âèïàäêàõ, êîëè ä³ÿëüí³ñòü
îðãàí³çàö³¿ ïîâ’ÿçàíà ç íåîáõ³äí³ñòþ âèð³øåííÿ çàâäàíü, ÿê³ çäàòí³ âèð³øèòè ëèøå
êâàë³ô³êîâàí³ ïðîôåñ³îíàëè. Êëàñè÷í³ ïðèêëàäè òàêî¿ êóëüòóðè ìîæíà çíàéòè â
îðãàí³çàö³ÿõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïðîåêòíîþ òà äîñë³äíèöüêîþ ä³ÿëüí³ñòþ.

Îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà îñîáèñòîñòåé õàðàêòåðíà îðãàí³çàö³ÿì, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ
ç ³íäèâ³äóàëüíîñòåé, êîæíà ³ç ÿêèõ º íåçàëåæíîþ, âîëîä³º ñâîºþ âëàñíîþ ñèëîþ
îñîáèñòîñò³ ³ âïëèâîì. Ïðè îðãàí³çàö³éí³é êóëüòóð³ îñîáèñòîñòåé îêðåì³ îñîáè ìàþòü
ñâîþ âëàñíó ìåòó òà îáñòîþþòü âëàñí³ ³íòåðåñè òà ö³ííîñò³, ÿê³ ñòàâëÿòü, çàçâè÷àé,
âèùå ñï³ëüíèõ.

Îêð³ì çãàäàíèõ âèä³â, âèä³ëÿþòü ùå ïîë³òè÷íó îðãàí³çàö³éíó êóëüòóðó, ÿêà
º ÷àñòèíîþ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè òà ïîëÿãàº ó íàÿâíîñò³ ìåõàí³çì³â âïëèâó íà îñ³á,
ùî ïðèéìàþòü ð³øåííÿ. Ïîíÿòòÿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè âïåðøå ââåäåíî Ã. Îëìîíäîì
(ó ïðàö³ "Ïîð³âíÿëüí³ ïîë³òè÷í³ ñèñòåìè" ó 1956 ðîö³) [10] òà îçíà÷àº óÿâëåííÿ ïðî

Ä. À. ÌÎÍÀÑÒÈÐÑÜÊÈÉ
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öèâ³ë³çàö³éí³ ôîðìè ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, îö³íêè éîãî ðîçâèòêó. Ïîë³òè÷íà
îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà òàêîæ ïîâèííà âèä³ëÿòèñü ïðè àíàë³ç³ ïàðëàìåíòñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, àäæå áåç âðàõóâàííÿ ö³º¿ ñêëàäîâî¿ íåìîæëèâî áóäå âèçíà÷èòè íåîáõ³äíèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äåïóòàò³â.

Íàóêîâî äîâåäåíî, ùî â ðîáîò³ ñó÷àñíîãî ïàðëàìåíòó ìîæíà çíàéòè êîæåí ç
ïåðåë³÷åíèõ âèùå âèä³â îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè [9].

Òàê, êóëüòóðà âëàäè õàðàêòåðíà ñüîãîäí³ ôðàêö³éíèì óòâîðåííÿì, êîëè
äåïóòàò ï³äïîðÿäêîâàíèé ôàêòè÷íî âîë³ ³ ïîë³òè÷í³é ïîçèö³¿ ë³äåðà ôðàêö³¿ àáî
ïàðò³¿. Ïðîÿâ òàêîãî âèäó îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè ìîæíà çíàéòè ñüîãîäí³ â áóäü-
ÿê³é ôðàêö³¿ ïàðëàìåíòó, êîëè íàâ³òü ñï³ðí³ ç òî÷êè çîðó çäîðîâîãî ãëóçäó ä³¿
êåð³âíèöòâà ôðàêö³¿ “ðÿäîâèé” äåïóòàò çìóøåíèé â³äñòîþâàòè íà ì³ñöåâîìó ð³âí³
(íàïðèêëàä, ïîÿñíåííÿ ÷ëåí³â ôðàêö³¿ Êîìóí³ñòè÷íî¿ ïàðò³¿ Óêðà¿íè ùîäî âõîäæåííÿ
â “àíòèêðèçîâó” êîàë³ö³þ ç ñîö³àë³ñòàìè òà ðåã³îíàëàìè âë³òêó 2006 ðîêó; àáî
ïîÿñíåííÿ ðåã³îíàë³â ùîäî íåîáõ³äíîñò³ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ òà ïîêàðàííÿ
Þ. Òèìîøåíêî ó 2011 ðîö³). Ñâîºð³äíó êóëüòóðó âëàäè âèìàãàº òàêîæ ³ ñï³âïðàöÿ
á³ëüøîñò³ òà îïîçèö³¿ â ïàðëàìåíò³. Îïîçèö³ÿ ïîãîäæóºòüñÿ íà çîñåðåäæåííÿ îñíîâíî¿
÷àñòèíè ïîâíîâàæåíü ó ïàðëàìåíòñüêî¿ á³ëüøîñò³, à á³ëüø³ñòü, ó ñâîþ ÷åðãó, íàäàº
îðãàí³çàö³éí³ çàñîáè äëÿ àäåêâàòíîãî êîíòðîëþ çà ñâîºþ ä³ÿëüí³ñòþ (çîêðåìà
êåð³âíèöòâî ïàðëàìåíòñüêèìè êîì³òåòàìè çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ
ïðàâîîõîðîííî¿ ä³ÿëüíîñò³; äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè é îáîðîíè, ó çàêîðäîííèõ ñïðàâàõ
òîùî).

Îêð³ì öüîãî, êóëüòóðà âëàäè ïîòð³áíà òàêîæ ³ âñåðåäèí³ êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, îñê³ëüêè äëÿ äîñÿãíåííÿ ïåâíîãî çíà÷èìîãî ðåçóëüòàòó â óðåãóëþâàíí³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ â³äàííÿ êîì³òåòó ïîòð³áíà ïåðñîíàëüíà âîëÿ êåð³âíèêà
êîì³òåòó. Çàâäÿêè íàÿâíîñò³ òàêî¿ âîë³ ðîáîòà êîì³òåòó ìîæå íàáóòè ñòðàòåã³÷íîãî
õàðàêòåðó, ùî ïåðåäáà÷àº âèä³ëåííÿ ïð³îðèòåò³â ó ï³äãîòîâö³ òà ëîá³þâàíí³ ïðîåêò³â
çàêîí³â.

Ðàçîì ç òàêîþ ïîøèðåí³ñòþ êóëüòóðè âëàäè â îðãàí³çàö³¿ ðîáîòè ïàðëàìåíòó
³ñíóº íåáåçïåêà ñïîòâîðåííÿ êóëüòóðè âëàäè â àâòîðèòàðí³, äèêòàòîðñüê³ ìåòîäè
óïðàâë³ííÿ, ÿê³ â ïåðøó ÷åðãó ñóïðîâîäæóþòüñÿ äåñòðóêòèâíèìè ïðîöåñàìè ó ðîáîò³
ï³äðîçä³ë³â ïàðëàìåíòó àáî Âåðõîâíî¿ Ðàäè çàãàëîì. Öå ìîæå ïðîÿâëÿòèñü ÿê ó
â³äñóòíîñò³ ïðîçîðî¿ ñòðàòåã³¿ ðîáîòè ï³äðîçä³ëó (íàïðèêëàä, êîì³òåòó), òàê ³ ó ñâ³äîì³é
çàòðèìö³ ðîáîòè íàä âàæëèâèìè äëÿ ñóñï³ëüñòâà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè
(òàêà ñóñï³ëüíà âàæëèâ³ñòü çàêîíîïðîåêò³â ìîæå âèçíà÷àòèñü, íàïðèêëàä, îïîçèö³ºþ).

Êóëüòóðà îñîáèñòîñòåé õàðàêòåðíà âñüîìó äåïóòàòñüêîìó êîðïóñó, îñê³ëüêè
êîæåí íàðîäíèé äåïóòàò º ³íäèâ³äóàëüí³ñòþ ³ ïðàãíå ðåàë³çóâàòè ñâî¿ çàâäàííÿ,
çàõèñòèòè âëàñí³ ³íòåðåñè (³íòåðåñè ðåã³îíó àáî ïàðò³¿), ïîòðàïèâøè äî ïàðëàìåíòó.
²íäèâ³äóàë³çîâàí³ñòü äåïóòàò³â ï³äòâåðäæóºòüñÿ íàÿâí³ñòþ ó êîæíîãî äåïóòàòà ïðàâà
çàêîíîäàâ÷î¿ ³í³ö³àòèâè, ïðàâà íà äåïóòàòñüêèé çàïèò òà çâåðíåííÿ, ïðàâî ãîëîñó
íà ïëåíàðíèõ çàñ³äàííÿõ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà çàñ³äàííÿõ ïàðëàìåíòñüêèõ
êîì³òåò³â òîùî. Åôåêòèâíà ðîáîòà òàêî¿ ñï³ëüíîòè ³íäèâ³äóàëüíîñòåé ìîæëèâà ëèøå
çà íàÿâíîñò³ âèñîêî¿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà êåð³âíèê³â ôðàêö³é ³
ïàðëàìåíòó çàãàëîì.

Êóëüòóðà çàâäàííÿ ïîâèííà áóòè õàðàêòåðíîþ äëÿ ï³äðîçä³ë³â Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿íè, àäæå ïåðåä êîæíèì ç íèõ (³ îñîáëèâî ïåðåä êîì³òåòàìè ïàðëàìåíòó)
ñòîÿòü êîíêðåòí³ çàâäàííÿ ïî îïðàöþâàííþ çàêîíîïðîåêò³â. Öåé âèä îðãàí³çàö³éíî¿
êóëüòóðè ïåðåäáà÷àº íàÿâí³ñòü ôàõ³âö³â-ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ ïðàöþþòü íàä
ïîñòàâëåíèì çàâäàííÿì. Ó âèïàäêó êîì³òåòó ïàðëàìåíòó òàêèìè ïðîôåñ³îíàëàìè
º, â ïåðøó ÷åðãó, ñïåö³àë³ñòè (êîíñóëüòàíòè) êîì³òåò³â, ÿê³ ïðàöþþòü ó àïàðàò³
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ôóíêö³îíàëüíî-ðîëüîâà îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà ïàðëàìåíòó ïðîÿâëÿºòüñÿ ó
éîãî ïîä³ë³ íà êîì³òåòè òà êîì³ñ³¿, êîæåí ³ç ÿêèõ ìàº ñâ³é ïðåäìåò â³äàííÿ. Ó
ðàìêàõ êîæíîãî êîì³òåòó âèä³ëÿþòüñÿ ï³äêîì³òåòè, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïèòàííÿìè

ÂÏËÈÂ ÍÀ ÇÀÊÎÍÎÄÀÂ×ÈÉ ÏÐÎÖÅÑ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÒÀ ÎÐÃÀÍ²ÇÀÖ²ÉÍÎ¯ ÊÓËÜÒÓÐÈ
ÍÀÐÎÄÍÈÕ ÄÅÏÓÒÀÒ²Â ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2012, ¹

 1 (41), ñ. 157-165.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



162

ñâîãî ïðîô³ëþ. Ó ï³äêîì³òåò ìîæå âõîäèòè â³ä îäíîãî äî äåê³ëüêîõ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â. Êåð³âíèê ï³äêîì³òåòó ñòàº “ôîêóñîì” ïåâíî¿ ñôåðè çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ. Ïîòð³áíî òàêîæ çàóâàæèòè, ùî øèðèíà ñôåðè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ï³äêîì³òåòó (íàéìåíøî¿ ñòðóêòóðíî¿ îäèíèö³ â ñèñòåì³ ï³äðîçä³ë³â ïàðëàìåíòó, ùî
áåðóòü ó÷àñòü ó çàêîíîäàâ÷îìó ïðîöåñ³) º äîñèòü øèðîêîþ. Äî ïðèêëàäó, â Êîì³òåò³
ç ïèòàíü äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ º ï³äêîì³òåò ç ïèòàíü
ì³ñöåâèõ áþäæåò³â òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿêèé çàéìàºòüñÿ âåëèêèì îáñÿãîì
ïèòàíü ùîäî âðåãóëþâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó áþäæåòí³é
ñôåð³, à òàêîæ ãîñòðèìè ïèòàííÿìè óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ òîùî. Äî
ïðåäìåòà â³äàííÿ öüîãî ï³äêîì³òåòó âõîäÿòü ïèòàííÿ, ÿêèìè ôàõîâî çàéìàþòüñÿ
äåñÿòêè òèñÿ÷ ïðàö³âíèê³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïî âñ³é êðà¿í³.
Â³äïîâ³äíî äëÿ òîãî, ùîá àäåêâàòíî âðåãóëüîâóâàòè ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ó âêàçàí³é
ñôåð³, â îñ³á, ÿê³ öèì çîáîâ’ÿçàí³ çàéìàòèñü, ïîâèíåí áóòè âèñîêèé ð³âåíü ï³äãîòîâêè
òà â³äïîâ³äíèé äîñâ³ä ðîáîòè.

Ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà â ïàðëàìåíò³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ñï³âïðàö³
äåïóòàòñüêèõ ôðàêö³é ì³æ ñîáîþ, à òàêîæ ó ñï³âïðàö³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè (çîêðåìà ó ñï³âïðàö³ ì³æ óðÿäîì òà ïàðëàìåíòîì, ì³æ ïàðëàìåíòîì òà
Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè). Ðàçîì ç öèì ïîë³òè÷íà îðãàí³çàö³éíà êóëüòóðà ïîâèííà
áóòè ³ ó ïðîöåñ³ ëîá³þâàííÿ ð³øåíü. Íà íàøó äóìêó, ¿¿ íåîáõ³äíî âðàõîâóâàòè, àäæå
ïîë³òè÷íà ñêëàäîâà íàêëàäàº â³äáèòîê íà âñ³ ïðîöåñè, ÿê³ â³äáóâàþòüñÿ â ïàðëàìåíò³.

Ðîçãëÿä êîæíîãî âèäó îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê,
ùî îñíîâíå îðãàí³çàö³éíå íàâàíòàæåííÿ íåñóòü ó ñó÷àñíîìó óêðà¿íñüêîìó ïàðëàìåíò³
êîì³òåòè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà äåïóòàòñüê³ ôðàêö³¿.

Ùîäî ð³âíÿ ï³äãîòîâëåíîñò³ íàðîäíîãî äåïóòàòà äëÿ ðîáîòè ç “ïðàâîâîþ
ìàòåð³ºþ”, òî ñòàº î÷åâèäíèì, ùî éîìó ïîòð³áíå çàãàëüíå áà÷åííÿ ì³ñöÿ êîæíîãî
íîâîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà â ñèñòåì³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. À äëÿ öüîãî ïîòð³áíî
çíàòè ñèñòåìó óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà òà êîëî íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ÿê³
ðåãóëþþòü âèçíà÷åíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿêèìè ïîâèíåí îï³êóâàòèñü äåïóòàò
ïðè îáðàíí³ äî êîíêðåòíîãî êîì³òåòó (ï³äêîì³òåòó).

Äëÿ òîãî, ùîá íàðîäíèé äåïóòàò çì³ã àäàïòóâàòèñü äî íîâîãî ì³ñöÿ ðîáîòè,
îâîëîä³òè âñ³ìà âèäàìè îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè òà àäåêâàòíî ñïðèéìàòè
çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ, éîìó ïîòð³áíî ïåâíèé àäàïòàö³éíèé ïåð³îä, ïðîòÿãîì ÿêîãî
äåïóòàò ïîâèíåí íàáóòè ðÿä íîâèõ íàâè÷îê òà âåëèêîãî îáñÿãó çíàíü.

Ç îãëÿäó íà ðîçãëÿíóò³ âèäè îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè â ðîáîò³ ïàðëàìåíòó
íàéâàæëèâ³øèì áàçèñîì çíàíü, ÿêèì ïîâèíåí îâîëîä³òè äåïóòàò, º ïðàâîâ³ çíàííÿ.
Òàê, öå óÿâëåííÿ ïðî ñèñòåìó ïðàâà òà ñèñòåìó çàêîíîäàâñòâà, íåîáõ³äí³ñòü
êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ðåôîðìóâàííÿ çàêîíîäàâñòâà, îñíîâè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè,
îñíîâí³ ïðîáëåìè, ùî ³ñíóþòü ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ òèõ ÷è ³íøèõ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí.

Òàêèé óñåá³÷íèé àíàë³ç çàêîíîäàâ÷î¿ ðîë³ íàðîäíîãî äåïóòàòà ñâ³ä÷èòü ïðî
íåîáõ³äí³ñòü ïðîôåñ³éíîãî ð³âíÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè äåïóòàò³â äëÿ âèêîíàííÿ ôóíêö³é
çàêîíîòâîðöÿ.

Ñèñòåìíà þðèäè÷íà îñâ³òà, ÿêà ìîãëà á çàáåçïå÷èòè âèùèé, í³æ áóäåííèé
ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ñüîãîäí³ íå âõîäèòü äî ïåðåë³êó óìîâ, íåîáõ³äíèõ äëÿ
òîãî, ùîá áóòè îáðàíèì íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè. ² òàêà âèìîãà ïîðóøóâàëà á,
íà íàøó äóìêó, âèõ³äí³ ïðàâà ãðîìàäÿíèíà áðàòè ó÷àñòü â óïðàâë³íí³ äåðæàâíèìè
ñïðàâàìè. Äî òîãî æ êëàñè÷íà þðèäè÷íà îñâ³òà ³ íàâ³òü þðèäè÷íà ïðàêòèêà íåäîñòàòí³
äëÿ ïîâíîö³ííî¿ çàêîíîòâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, îñê³ëüêè îñòàííÿ ïîòðåáóº íàÿâíîñò³
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ çíàíü ³ âì³íü (çîêðåìà íàâèêè çàêîíîäàâ÷î¿ òåõí³êè).

Ïîñòàº ïèòàííÿ, ÿêèì ÷èíîì ìîæíà ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîâî¿ êóëüòóðè
íàðîäíèõ äåïóòàò³â ï³ñëÿ íàáóòòÿ íèìè äåïóòàòñüêèõ ïîâíîâàæåíü?

Äëÿ ïî÷àòêó ìîæíà çâåðíóòèñü äî ò³º¿ æ îðãàí³çàö³éíî¿ ñêëàäîâî¿ ðîáîòè
ïàðëàìåíòó. Äî îñ³á, ÿê³ çàéìàþòüñÿ çàêîíîäàâ÷èì ïðîöåñîì ó ïàðëàìåíò³, ìîæíà

Ä. À. ÌÎÍÀÑÒÈÐÑÜÊÈÉ
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â³äíåñòè íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè òà ñï³âðîá³òíèê³â ñåêðåòàð³àò³â êîì³òåò³â òà
ôðàêö³é Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

Ñïèðàþ÷èñü íà äèôåðåíö³àö³þ âèä³â îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè â ïàðëàìåíò³,
ñòàº çðîçóì³ëèì, ùî ãîëîâíèì øëÿõîì ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íîâîîáðàíèõ
íàðîäíèõ äåïóòàò³â Óêðà¿íè º çàëó÷åííÿ äî öüîãî ïðîöåñó, â ïåðøó ÷åðãó,
ñï³âðîá³òíèê³â ñåêðåòàð³àò³â Êîì³òåò³â. Ñàìå ö³ ôàõ³âö³ º íàéá³ëüø ñòàá³ëüíîþ
÷àñòèíîþ ïàðëàìåíòó (áàãàòî ç íèõ ìàþòü ñòàæ á³ëüøå 10 ðîê³â ðîáîòè ó ïàðëàìåíò³).
Ñàìå âîíè ìîæóòü äîïîìîãòè îïàíóâàòè ñïîñîáè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ó êîíêðåòí³é
ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Êîíñóëüòàíòè êîì³òåò³â Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè º
óîñîáëåííÿì îðãàí³çàö³éíî¿ êóëüòóðè çàâäàííÿ, íåîáõ³äíîãî äëÿ åôåêòèâíîãî
âèêîíàííÿ ïðîåêòíèõ ðîá³ò. Ôàõ³âåöü ñåêðåòàð³àòó ïîâèíåí ñòàòè ïàðòíåðîì
íàðîäíîãî äåïóòàòà ó ñïðàâ³ çàêîíîòâîð÷îñò³.

Òîìó íåîáõ³äíî â³äõîäèòè â³ä ðàäÿíñüêîãî ñòåðåîòèïó ñïðèéíÿòòÿ ñåêðåòàð³àòó
êîì³òåò³â ÿê îáñëóãîâóþ÷îãî ïåðñîíàëó äåïóòàò³â. Íàðîäíèì äåïóòàòàì ïîòð³áíî
âèçíàòè êîíñóëüòàíò³â êîì³òåò³â ñï³âó÷àñíèêàìè çàêîíîäàâ÷îãî ïðîöåñó.

Çã³äíî ç Âåëèêèì òëóìà÷íèì ñëîâíèêîì ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ ìîâè òåðì³í
“êîíñóëüòàíò” îçíà÷àº ôàõ³âåöü, ñëóæáîâèì îáîâ’ÿçêîì ÿêîãî º ïîðàäè, âèñíîâêè ç
ïèòàíü éîãî ñïåö³àëüíîñò³ [3, ñ. 576]. Ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè êîíñóëüòàíòè â
Êîì³òåòàõ á³ëüøîþ ì³ðîþ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ òîãî, ùîá îá´ðóíòóâàòè âîëþ ñâîãî
êåð³âíèêà — íàðîäíîãî äåïóòàòà Óêðà¿íè, ÿêèé, ÿê ïðàâèëî, ìàº ìåíøå äîñâ³äó
(àáî âçàãàë³ éîãî íå ìàº) ó ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèçíà÷åíî¿ ñôåðè ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí. Òîìó ïîñòóïîâî ôàõ³âåöü âòðà÷àº ñòèìóë äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó òà
òâîð÷îãî ï³äõîäó äî ðîáîòè ³ ïåðåòâîðþºòüñÿ íà òåõí³÷íèé ïåðñîíàë ç äóæå âóçüêîþ
ñôåðîþ ñïåö³àë³çàö³¿.

Âàæëèâèì îðãàí³çàö³éíèì ôàêòîðîì ðîáîòè ïàðëàìåíòàðÿ íàä çàêîíàìè º
éîãî âì³ííÿ áóòè (ñòàâàòè) ÷àñòèíîþ êîìàíäè, ÿêà ïðàöþº íàä çàêîíîïðîåêòîì. Äî
ö³º¿ êîìàíäè âõîäÿòü ÿê íàðîäí³ äåïóòàòè, òàê ³ êîíñóëüòàíòè ñåêðåòàð³àò³â êîì³òåò³â
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Ñüîãîäí³ ùå çàëèøèâñÿ ñòåðåîòèï çâåðõíîñò³ íàðîäíèõ
äåïóòàò³â íàä ôàõ³âöÿìè, ÿê³ ïðàöþþòü ó ïàðëàìåíò³, ùî çàâàæàº åôåêòèâí³é ðîáîò³
íàä çàêîíîïðîåêòàìè.

Íà íàøó äóìêó, äëÿ çì³íè â³äíîñèí “êåð³âíèê — ï³äïîðÿäêîâàíèé” íà
â³äíîñèíè “ñóá’ºêò ñõâàëåííÿ ð³øåííÿ — êîíñóëüòàíò–ôàõ³âåöü” ïîòð³áíî, ùîá
ñï³âðîá³òíèêè ñåêðåòàð³àòó êîì³òåòó ïàðëàìåíòó áðàëè á³ëüø ä³ÿëüí³ñíó ó÷àñòü ó
ï³äâèùåíí³ ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³, à â³äïîâ³äíî ³ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â
Óêðà¿íè.

Äëÿ ï³äâèùåííÿ ïðàâîâî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ äåïóòàò³â âáà÷àþòüñÿ ìîæëèâèìè
òàê³ ïðîïîçèö³¿:

1. Ïðîòÿãîì ïåðøîãî ðîêó íîâîãî ñêëèêàííÿ êîæåí êîì³òåò Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè ïîâèíåí ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè êîíöåïö³þ ðîáîòè êîì³òåòó, â ÿêîìó
ôîðìóëþâàëèñü áè ïð³îðèòåòè çàêîíîäàâ÷î¿ ïîë³òèêè, êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ
îñíîâíèõ çàêîíîïðîåêò³â, ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè òà ïðèéíÿòè ó êîíêðåòí³é ñôåð³
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ (íà ïðåäìåò ðîáîòè êîæíîãî ï³äêîì³òåòó). Äî ðîçðîáêè ö³º¿
êîíöåïö³¿, îêð³ì äåïóòàò³â òà êîíñóëüòàíò³â êîì³òåòó, ïîâèíí³ çàëó÷àòèñü â³äïîâ³äí³
ôàõ³âö³-íàóêîâö³, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ðîçðîáêîþ ïèòàíü, ùî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿
êîíêðåòíîãî êîì³òåòó, ïðåäñòàâíèêè ³íøèõ îðãàí³â âëàäè (çîêðåìà ïðåäñòàâíèêè
ïðîô³ëüíèõ ì³í³ñòåðñòâ òà â³äîìñòâ). Êîíöåïö³ÿ ìîæå áóòè ñõâàëåíà ïàðëàìåíòîì ó
âèãëÿä³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè.

2. Íàÿâí³ñòü êîíöåïö³¿ ðîáîòè êîì³òåòó, âò³ëåíî¿ ó ôîðì³ ïîñòàíîâè Âåðõîâíî¿
Ðàäè Óêðà¿í³, áóäå îáîâ’ÿçêîâèì ³ äëÿ äåïóòàò³â íàñòóïíîãî ñêëèêàííÿ. Íà îñíîâ³
ö³º¿ êîíöåïö³¿ êîíñóëüòàíòè êîì³òåò³â òà ïðîâ³äí³ ñïåö³àë³ñòè ãàëóç³ ïîâèíí³
ï³äãîòóâàòè êóðñ ëåêö³é äëÿ íîâîîáðàíèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â ç âèñâ³òëåííÿ ïðåäìåòó
ä³ÿëüíîñò³ êîì³òåòó (ï³äêîì³òåòó) òà ïåðñïåêòèâ éîãî ðîáîòè. Òàêèé ï³äõ³ä äîçâîëèòü
ï³äâèùèòè ð³âåíü ïðàâîâî¿ îá³çíàíîñò³ íîâèõ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà âèçíà÷èòè
ïåðñïåêòèâè ðîáîòè êîì³òåòó. Äî òîãî æ ñï³ëüíà ðîáîòà äåïóòàò³â òà êîíñóëüòàíò³â
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êîì³òåòó ùîäî óòî÷íåííÿ êîíöåïö³¿ ðîáîòè êîì³òåòó (çã³äíî ç ïîë³òè÷íèìè ïîãëÿäàìè
íîâîîáðàíèõ äåïóòàò³â) äîçâîëèòü äåùî í³âåëþâàòè ñòåðåîòèï ìåíøîâàðòîñò³
êîíñóëüòàíò³â êîì³òåòó ïåðåä íîâèìè äåïóòàòàìè. Ï³äãîòîâêà ïîä³áíîãî êóðñó ëåêö³é
âàæëèâà íå ò³ëüêè äëÿ àäàïòàö³¿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â äî íîâî¿ ðîáîòè, àëå é äëÿ
çàïðîâàäæåííÿ íàóêîâèõ ï³äõîä³â ó ðîáîò³ êîì³òåòó. Òàêèì ÷èíîì, íà íàøó äóìêó,
áóäå ñòâîðåíà ìîæëèâ³ñòü äîòðèìàííÿ íàñòóïíîñò³ ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ÷åðåç çàêîíè Óêðà¿íè.

3. Íåîáõ³äíî çàïðîâàäèòè ïåð³îäè÷íå âèêëàäàííÿ ñïåöêóðñ³â “Ñèñòåìà ïðàâà
òà ñèñòåìà çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè”, “Îñíîâè íîðìîïðîåêòóâàííÿ. Çàêîíîäàâ÷à
òåõí³êà”, “Êîíñòèòóö³éíå ïðàâî Óêðà¿íè. Òåîð³ÿ ðîçïîä³ëó âëàä” òà “Àçè
ïàðëàìåíòñüêî¿ êóëüòóðè. Ðåãëàìåíò Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. Åòèêà íàðîäíîãî
äåïóòàòà” äëÿ íàðîäíèõ äåïóòàò³â òà ¿õ ïîì³÷íèê³â-êîíñóëüòàíò³â ç ìåòîþ íàäàííÿ
¿ì ìîæëèâîñò³ îâîëîä³ííÿ ïðàâîâèì ³íñòðóìåíòàð³ºì, îòðèìàííÿ áàçîâèõ ïðàâîâèõ
çíàíü äëÿ çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³. Äåÿê³ ç öèõ êóðñ³â âæå ðîçðîáëåíî. Â ²íñòèòóò³
çàêîíîäàâñòâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ä³º Óêðà¿íñüêà øêîëà çàêîíîòâîð÷îñò³.

Çàãàëîì, ÿê³ñòü â³ò÷èçíÿíîãî çàêîíîäàâñòâà áóäå çàëåæàòè íå ò³ëüêè â³ä
çàïðîâàäæåííÿ çàïðîïîíîâàíèõ çàõîä³â, à é â³ä ð³âíÿ çàãàëüíî¿ êóëüòóðè íàðîäíèõ
äåïóòàò³â Óêðà¿íè, àäæå íå ìîæíà ïðèìóñèòè äåïóòàòà íàñë³äóâàòè ïåâíó êîíöåïö³þ
çàêîíîòâîð÷îñò³ ÷è â³äâ³äóâàòè ëåêö³¿ ç ïèòàíü ¿õíüî¿ êîìïåòåíö³¿. Íàâ³òü ÿêùî
äåïóòàòó âêëàñòè â ãîëîâó ïåâíó ³íôîðìàö³þ (ïðàâîâ³ çíàííÿ), áåç çàãàëüíîãî ð³âíÿ
êóëüòóðè éîãî ³íòåëåêò áóäå ñëóãóâàòè åãî¿çìó, à íå ëþäÿì, ÿê³ éîãî îáðàëè ³ ÿêèì
â³í ïîâèíåí ñëóæèòè.
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Ìîíàñòûðñêèé Ä. À. Âëèÿíèå íà çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ ïðàâîâîé è îðãàíèçàöèîííîé
êóëüòóðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ Óêðàèíû

Ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ ïðàâîâîé êóëüòóðû íàðîäíûõ äåïóòàòîâ. Îïðåäåëåíû ðåàëüíûé
è íåîáõîäèìûé óðîâíè ïðàâîâîé êóëüòóðû ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïðåäëîæåíû ïóòè ïîâûøåíèÿ
êà÷åñòâà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîâàÿ êóëüòóðà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ, çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ,
êîìèòåòû Âåðõîâíîé Ðàäû Óêðàèíû.

Monastyrskyi, D. A. Impact of the Legal and Organizational Culture of Deputies of Ukraine
on the Legislative Process

The article discusses the legal culture of deputies. Determined the actual and desired level of
legal culture of parliamentarians. Paper includes ways improving the quality of the legislative process.

Key words: legal culture of deputies, the legislative process, committees of the Verkhovna Rada
of Ukraine.
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