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Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 340.0 (477)

Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß ²ÄÅÉ ÏÐÎ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÀÍÑÜÊÓ
ÔÎÐÌÓ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂË²ÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÅÊÒÀÕ ÏÐÅÄÑÒÀÂÍÈÊ²Â
Â²Ò×ÈÇÍßÍÎ  ̄ÏÎË²ÒÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎ  ̄ÄÓÌÊÈ Ó

ÏÅÐ²ÎÄ Ì²Æ ÑÂ²ÒÎÂÈÌÈ Â²ÉÍÀÌÈ

Ðîçãëÿäàþòüñÿ ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ³ç â³äîáðàæåííÿì ³äåé ïðî
ðåñïóáë³êàíñüêó ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè ó
êîíñòèòóö³éíèõ ïðîåêòàõ ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-
ïðàâîâî¿ äóìêè Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, Î. Åéõåëüìàíà òà
Ï. ×èæåâñüêîãî. Ïðîàíàë³çîâàíî ïîãëÿäè â÷åíèõ ùîäî ôîðìóâàííÿ
òà ä³ÿëüíîñò³ âèùèõ îðãàí³â âëàäè ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: Äí³ñòðÿíñüêèé, Åéõåëüìàí, ×èæåâñüêèé, Óêðà¿íñüêà äåðæàâà, ôîðìà
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ôîðìà äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ.

²äå¿ ðîçáóäîâè Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè íà ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàñàäàõ ìîæíà ç
âïåâíåí³ñòþ âèçíà÷èòè ÿê íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ñåðåä ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿
³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè ó ïåð³îä ì³æ ñâ³òîâèìè â³éíàìè. Ç îäí³º¿ ñòîðîíè öå áóëî
îáóìîâëåíî çàãàëüíîºâðîïåéñüêèìè òåíäåíö³ÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ç ïîøèðåííÿì
ë³áåðàëüíèõ òà ñîö³àë³ñòè÷íèõ ³äå¿, à ç ³íøî¿ — ñïðîáàìè ñàìèõ óêðà¿íö³â â³äðîäèòè
Óêðà¿íñüêó äåðæàâó çëàãîäè ³ äîáðîáóòó íà ´ðóíò³ ¿õ â³ääàíîñò³ âëàñíèì
äåìîêðàòè÷íèì àðõåòèïàì óñòðîþ æèòòÿ [1, c. 55].

Òàêèì ÷èíîì, ðåñïóáë³êàíñüê³ ³äå¿ ñòàëè ùå îäí³ºþ ñêëàäîâîþ äåðæàâîòâîð÷èõ
ïðàãíåíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèì ñóäèëîñÿ ïîâíîþ ì³ðîþ ðåàë³çóâàòèñÿ ëèøå
1991 ðîêó ç ïðîãîëîøåííÿì íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè. Àëå, ÿê “áåç ìèíóëîãî íåìàº
ìàéáóòíüîãî”, òàê ³ áåç âðàõóâàííÿ ³äåé, âèñëîâëåíèõ ñâîãî ÷àñó ïðåäñòàâíèêàìè
óêðà¿íñüêî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè, íåìîæëèâèì âèäàºòüñÿ åôåêòèâíà ðîçáóäîâà
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Ó öüîìó êîíòåêñò³ íà ñüîãîäí³ ùå á³ëüøî¿ àêòóàëüíîñò³ íàáóâàº ðîçêðèòòÿ
äåðæàâîòâîð÷èõ ³äåàë³â â÷åíèõ, ïîë³òè÷íèõ òà ãðîìàäñüêèõ ä³ÿ÷³â, îñîáëèâî òèõ,
õòî volens-nolens ñòàâ ñâ³äêîì àáî áåçïîñåðåäí³ì ó÷àñíèêîì íàö³îíàëüíî-âèçâîëüíèõ
çìàãàíü óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïåðøî¿ ÷âåðò³ ÕÕ ñòîë³òòÿ.

Îñîáëèâî ö³ííèìè ç îãëÿäó íà öå âèäàþòüñÿ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ ó ñôåð³
³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òè÷íî¿ ³ ïðàâîâî¿ äóìêè ñó÷àñíèõ óêðà¿íñüêèõ â÷åíèõ:
Î. Êîïèëåíêà, Â. Ïîòóëüíèöüêîãî, Í. Ìèðîíåöü, Ì. Êàðìàç³íî¿, Â. Òðîùèíñüêîãî,
ß. Òóð÷èí, Î. Ñàëòîâñüêîãî, Ï. Ñòåöþêà, À. Êîöóðà, Ã. Êàñüÿíîâà, Ì. Îáóøíîãî,
Î. Ìîøàê òîùî. Ñàìå ¿ì ìè ìîæåìî çàâäÿ÷óâàòè çà ñïðîáè ´ðóíòîâíîãî àíàë³çó
æèòòºâîãî øëÿõó òà ïîãëÿä³â ùîäî ìàéáóòíüîãî íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
îêðåìèõ ³ñòîðè÷íèõ ä³ÿ÷³â.

Ðàçîì ³ç òèì ìàéæå â³äñóòí³ êîìïëåêñí³ íàóêîâ³ äîñë³äæåííÿ, ó ÿêèõ ÷³òêî
áóëî á â³äîáðàæåíî ïîãëÿäè ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ³íòåëåêòóàëüíî¿ åë³òè íà
ôîðìè ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

© Ãàá³íåò Ä. À., 2012
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Ìåòîþ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ ïîãëÿä³â íà ôîðìó äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ Óêðà¿íè
ïðåäñòàâíèê³â â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè ó ïåð³îä ì³æ ñâ³òîâèìè â³éíàìè,
ÿê³ îäíèìè ç ïåðøèõ çàïðîïîíóâàëè êîíêðåòíó ìîäåëü îðãàí³çàö³¿ ìàéáóòíüî¿
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè.

Â öüîìó êîíòåêñò³ íà îñîáëèâó óâàãó çàñëóãîâóþòü ïðîåêòè êîíñòèòóö³é,
àâòîðàìè ÿêèõ áóëè â÷åí³-ïðàâíèêè, ïîë³òè÷í³ ä³ÿ÷³ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ³
Î. Åéõåëüìàí òà ïîë³òè÷íèé ³ ãðîìàäñüêèé ä³ÿ÷ Ï. ×èæåâñüêèé.

Ö³íí³ñòü çàçíà÷åíèõ äîêóìåíò³â îáóìîâëåíà òàêîæ ³ òèì, ùî ó íèõ íå ëèøå
âèêîðèñòàí³ âëàñí³ ïîë³òè÷í³ êîíöåïö³¿ àâòîð³â, àëå ³ âðàõîâàíî äîñâ³ä äåðæàâíîãî
áóä³âíèöòâà ³íøèõ êðà¿í.

Çîêðåìà íàéêðàù³ âç³ðö³ äåðæàâîòâîðåííÿ ÑØÀ òà Øâåéöàð³¿ ñòàëè
ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ï³äãîòîâêè Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì ïðîåêòó “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-
Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” [2, c. 208].

ßê âèïëèâàº ç íàçâè ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî, ìàéáóòíÿ
íåçàëåæíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà ³ñíóâàòè ó ôîðì³ íàðîäíî¿ ðåñïóáë³êè, äëÿ
çàñíóâàííÿ ÿêî¿ ñêëèêàëèñÿ Óñòàíîâ÷³ Çáîðè, âèáîðè äî ÿêèõ ïîâèíí³ áóëè â³äáóòèñÿ
íà îñíîâ³ çàãàëüíîãî, áåçïîñåðåäíüîãî, ð³âíîãî ³ òàºìíîãî ãîëîñóâàííÿ áåç ð³çíèö³
ñòàò³. ªäèíå îáìåæåííÿ ñòàíîâèâ ëèøå â³ê âèáîðö³â òà êàíäèäàò³â, ÿêèé íå ì³ã
áóòè ìåíøèì â³ä 21 ðîêó [3, c. 166]. Ðàçîì ³ç òèì ãîëîñóâàííÿ, íà äóìêó â÷åíîãî,
ñë³ä áóëî ïðîâîäèòè íà îñíîâ³ íàö³îíàëüíîãî êàäàñòðó, çã³äíî ç ÿêèì ïðåäñòàâíèêè
ð³çíèõ íàö³é ãîëîñóþòü çà îêðåìèìè ñïèñêàìè [4, c. 306].

Çã³äíî ç ïðîåêòîì Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî íà ïåðøîìó åòàï³ äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà
Óñòàíîâ÷³ Çáîðè ìàëè çàòâåðäèòè êîíñòèòóö³þ ³ íà äåÿêèé ÷àñ ïåðåéíÿòè çàêîíîäàâ÷ó
âëàäó, çä³éñíèòè àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèé ïîä³ë, íà îñíîâ³ íîâîãî âèáîð÷îãî
ïðàâà ïðîâåñòè ï³äãîòîâêó â ãðîìàäàõ, îêðóãàõ ³ îáëàñòÿõ äî ôîðìóâàííÿ ì³ñöåâèõ
³ öåíòðàëüíèõ íîâèõ îðãàí³â âëàäè, ïåðåäóñ³ì Íàðîäíî¿ Ïàëàòè, ïðåäñòàâèòè íîâèé
áþäæåò òîùî, òîáòî “äàòè ñàíêö³þ êîíñòèòóö³¿ ³ ï³äãîòóâàòè ïåðåõ³ä äî ñòàëîãî
êîíñòèòóö³éíîãî ðåæèìó” [5, c. 339].

Âèõîäÿ÷è ç òîãî, ùî îäíèì ç “çàãàëüíèõ åëåìåíò³â êîíñòèòóö³¿” º ïîä³ë
äåðæàâíî¿ âëàäè íà “3 êàòåãîð³¿”, êîëè “çàêîíîäàòíà âëàñòü º àðåîïàãîì äëÿ ïðàâíèõ
ïîñòàíîâ, âèêîíóþ÷à îá³éìàº êåðìó ïðè ïåðåâåäåíí³ çàêîí³â; à ñóääåéñüêà ðîçñóäæóº
ïðàâí³ â³äíîñèíè òà ïðîòèâí³ ïðàâó âèïàäêè, ÷è òî ïîì³æ ïîîäèíîêèìè ãðîìàäÿíàìè,
÷è òî â ¿õíüîìó â³äíîøåíí³ äî äåðæàâè” [6, c. 192–193], Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ó ñâîºìó
êîíñòèòóö³éíîìó ïðîåêò³ çä³éñíèâ ñïðîáó ðîçìåæóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ã³ëêó âëàäè â
îñîá³ Íàðîäíî¿ Ïàëàòè, âèêîíàâ÷ó — â îñîá³ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè ³ óðÿäó òà
ñóäîâó — â îñîá³ Äåðæàâíîãî Ñóäîâîãî Òðèáóíàëó.

Çà ïðîåêòîì êîíñòèòóö³¿ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî Íàðîäíà Ïàëàòà ìàëà ïåðåáðàòè
íà ñåáå çàêîíîäàâ÷ó ôóíêö³þ îäðàçó ï³ñëÿ ðîçïóñêó Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â, òîáòî íå
ï³çí³øå, í³æ ÷åðåç äâà ðîêè ï³ñëÿ ïî÷àòêó ðîáîòè îñòàíí³õ.

Íàðîäíà Ïàëàòà ìàëà îáèðàòèñÿ íà ÷îòèðè ðîêè, ïðè öüîìó ïðîöåäóðà âèáîð³â
íàéâèùîãî çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè áóëà
ïîä³áíîþ äî âèáîð³â Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â.

Äëÿ äîòðèìàííÿ íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÷ëåíè Íàðîäíî¿ ïàëàòè ìàëè
ïîä³ëÿòèñÿ íà òðè íàö³îíàëüí³ êóð³¿: óêðà¿íñüêó, ïîëüñüêó òà êóð³þ ³íøèõ
íàðîäíîñòåé. Òàêèé ïîä³ë Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ââàæàâ äîö³ëüíèì, âèõîäÿ÷è ç ³ñòîð³¿
äåðæàâíî-ïðàâíîãî ñòàíîâèùà Ñõ³äíî¿ Ãàëè÷èíè, ÿêà, íà éîãî äóìêó, áóëà ïðèðîäíîþ
óêðà¿íñüêîþ òåðèòîð³ºþ, çàñåëåíîþ ïåðåâàæíî óêðà¿íöÿìè òà ïîëÿêàìè, ÿêèõ â³í
íàçèâàâ “îñíîâíèìè íàðîäíîñòÿìè” [7, c. 5–6].

Ó ðîçðîáëåíîìó Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì ïðîåêò³ êîíñòèòóö³¿ ïåðåäáà÷àëîñü, ùî
êîæíà ç íàö³îíàëüíèõ êóð³é ìàòèìå ïðàâî âåòî ïðîòè óõâàëåíîãî çàêîíó, ÿêùî â³í
ïîðóøóº íàö³îíàëüí³ ïðàâà íàðîäíîñò³. Äîëþ òàêîãî çàêîíó ìàâ âèð³øóâàòè
Äåðæàâíèé Ñóäîâèé Òðèáóíàë àáî çàãàëüíèé Íàðîäíèé Ç’¿çä.

Îêð³ì áåçïîñåðåäíüî çàêîíîäàâ÷î¿ ôóíêö³¿ äî “ñôåðè ä³¿” Íàðîäíî¿ Ïàëàòè
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé òàêîæ â³äí³ñ: ïèòàííÿ îãîëîøåííÿ â³éíè ³ óêëàäàííÿ ìèðó;

Ä. À. ÃÀÁ²ÍÅÒ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 1
 (
41

),
 ñ

. 
17

1-
18

1.



173

âèäàííÿ óðî÷èñòèõ ïóáë³÷íèõ îãîëîøåíü ñòîñîâíî âàæëèâèõ ñïðàâ ïîë³òè÷íîãî ³
ñîö³àëüíîãî æèòòÿ; çä³éñíåííÿ âåðõîâíîãî íàãëÿäó çà óñ³ºþ ñèñòåìîþ óïðàâë³ííÿ â
äåðæàâ³ òà ïðàâîñóääÿì. Îêðåìèì ïîâíîâàæåííÿì Íàðîäíî¿ Ïàëàòè âèçíà÷àëîñü
âèñóíåííÿ ïîë³òè÷íèõ çâèíóâà÷åíü ïðîòè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè, ÷ëåí³â éîãî Ðàäè,
÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè, ïðåäñòàâíèê³â äåðæàâíîãî ïðàâîñóääÿ, à ãîëîâíå — ñàìå
Íàðîäíà Ïàëàòà íàä³ëÿëàñü ïðàâîì âíîñèòè ïðîïîçèö³þ ïðî çì³ùåííÿ ç ïîñàäè
Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè [3, c. 169–173].

Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì áóëî ÷³òêî îêðåñëåíî ³ ïåðåë³ê ñóá’ºêò³â ïðàâà çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Äî íèõ íàëåæàëè: Ïðèá³÷íà (Ïðåçèäåíòñüêà) Ðàäà, Äåðæàâíà Ðàäà àáî
¿¿ äîðàä÷à êîëåã³ÿ, Ãîëîâà Äåðæàâíî¿ Þñòèö³¿, Êîì³ñ³¿ Íàðîäíî¿ Ïàëàòè ³ Êîì³ñ³¿,
âèáðàí³ äëÿ öèõ ö³ëåé íà íàðîäíèõ ç’¿çäàõ [8, c. 169–172].

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî àâòîð âèêëþ÷èâ ç ÷èñëà îñ³á, ÿê³ ìàëè ïðàâî
ïîäàâàòè ãîòîâ³ çàêîíîïðîåêòè, Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè òà îêðåìèõ ÷ëåí³â Íàðîäíî¿
Ïàëàòè, çàñòóïèâøè ¿õ â³äïîâ³äíèìè êîëåêòèâíèìè ³íñòèòóö³ÿìè. Íåâ³äîìî, ÿêèì
ìîòèâîì êåðóâàâñÿ â÷åíèé â öüîìó âèïàäêó, ìîæëèâî, òàêèé éîãî êðîê áóâ
îáóìîâëåíèé áàæàííÿì ï³äâèùèòè ÿê³ñòü çàêîíîïðîåêòíî¿ ðîáîòè ÷åðåç çàëó÷åííÿ
äî íå¿ á³ëüøîãî ÷èñëà ïðîôåñ³îíàë³â.

Áóäó÷è ïðèõèëüíèêîì â³äîáðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³¿ ñïîêîíâ³÷íèõ ³ñòîðè÷íèõ
òðàäèö³é óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ó âèãëÿä³ “³íñòèòóö³é íàðîäíîãî â³÷à” [9, c. 235–
236], Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé íà äîäà÷ó äî Íàðîäíî¿ Ïàëàòè çàïðîïîíóâàâ ðîçøèðèòè
ñèñòåìó ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â âëàäè â Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³
çà ðàõóíîê ñòâîðåííÿ Çàãàëüíîíàðîäíî¿ Ðàäè òà Íàðîäíèõ Çáîð³â ³ Íàðîäíèõ Êîìîð
(Êîì³ñ³é).

Çàãàëüíîíàðîäíà Ðàäà ìàëà ñêëèêàòèñÿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè çà ð³øåííÿì
Íàðîäíî¿ Ïàëàòè àáî Çàãàëüíîíàðîäíîãî Ç’¿çäó. Îäíó ïîëîâèíó ¿¿ ñêëàäó äåëåãóâàëà
ç ÷èñëà ñâî¿õ ÷ëåí³â Íàðîäíà Ïàëàòà, ³íøó — îáëàñí³ çàñòóïíèöòâà, Íàðîäí³ Êîìîðè
³ Çàãàëüíîíàðîäí³ Ç’¿çäè, ïðè öüîìó ìàëî áóòè çàáåçïå÷åíå äîòðèìàííÿ íîðìàòèâíîãî
ñï³ââ³äíîøåííÿ: 4 óêðà¿íö³, 1 ïîëÿê, 1 ïðåäñòàâíèê ³íøî¿ íàö³îíàëüíîñò³. Îñíîâíèì
ïðèçíà÷åííÿì Çàãàëüíîíàðîäíî¿ Ðàäè áóëè: “ðåâ³ç³ÿ” êîíñòèòóö³¿ òà, çà äîðó÷åííÿì
Íàðîäíî¿ Ïàëàòè, ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî çâ³ëüíåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè.

Îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì Íàðîäíèõ Çáîð³â, â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó “Êîíñòèòóö³¿
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”, âèçíà÷àëîñü “áåçïîñåðåäíº âèðàæåííÿ
çàãàëüíîãî âîëåâèÿâëåííÿ”, ùî ìàëî ïîëÿãàòè, ïåðåäóñ³ì, ó êðèòèö³ ÿê çàêîíîäàâñòâà,
òàê ³ óïðàâë³ííÿ ö³ëîþ äåðæàâîþ, îêðåìèìè îáëàñòÿìè ÷è îêðóãàìè.

Íàðîäí³ Çáîðè ñêëèêàëèñü Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè ³ ä³ÿëè àáî íà ð³âí³ óñ³º¿
äåðæàâè, àáî íà ð³âí³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü.

Íà â³äì³íó â³ä Íàðîäíèõ Çáîð³â Íàðîäí³ Êîìîðè âèçíà÷àëèñü ÿê óíîðìîâàí³
çàêîíîì ïðîôåñ³éí³ îá’ºäíàííÿ ñîö³àëüíèõ ãðóï, ÷ëåíè ÿêèõ ìàëè çä³éñíþâàòè
ñâîºð³äíèé ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü çà â³äïîâ³äí³ñòþ çàêîíîïðîåêò³â ³ çàêîíîäàâ÷èõ
ïðîïîçèö³é ïîòðåáàì ð³çíèõ ñôåð åêîíîì³÷íîãî òà ñîö³àëüíîãî æèòòÿ [3, c. 175–
176].

ßê âæå çàçíà÷àëîñÿ âèùå, âèêîíàâ÷ó âëàäó â Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüê³é Íàðîäí³é
Ðåñïóáë³ö³ ïðåäñòàâëÿâ Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè òà óðÿä. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè ïîâèíåí
áóâ îáèðàòèñÿ ñòðîêîì íà ÷îòèðè ðîêè îäíî÷àñíî ç âèáîðàìè äî Óñòàíîâ÷èõ Çáîð³â,
à ïîò³ì ³ Íàðîäíî¿ Ïàëàòè ãðîìàäÿíàìè óñ³º¿ äåðæàâè ç ÷èñëà îñ³á óêðà¿íñüêî¿
íàö³îíàëüíîñò³, ÿê³ äîñÿãëè 35–ð³÷íîãî â³êó [3, c. 178–179]. Ó öüîìó êîíòåêñò³
çâåðòàº íà ñåáå óâàãó îáìåæåííÿ ùîäî ó÷àñò³ ó ïðåçèäåíòñüê³é âèáîð÷³é êàìïàí³¿
ïðåäñòàâíèê³â íàö³îíàëüíèõ ìåíøèí, ÿê òî: ïîëÿê³â, ºâðå¿â, í³ìö³â òîùî. Íà íàø
ïîãëÿä, òàêå îáìåæåííÿ ìîæíà ðîçãëÿäàòè ç îäí³º¿ ñòîðîíè ÿê â³äïîâ³äü íà
áàãàòîð³÷íó ïîë³òè÷íó äèñêðèì³íàö³þ, ÿêî¿ çàçíàâàëî óêðà¿íñüêå íàñåëåííÿ íà ñâî¿õ
åòí³÷íèõ çåìëÿõ, ðîçïîä³ëåíèõ ì³æ Àâñòðî-Óãîðñüêîþ òà Ðîñ³éñüêîþ ³ìïåð³ÿìè, à
ç ³íøî¿ — ÿê ÷åðãîâó ñïðîáó àâòîðà ïðîåêòó ï³äêðåñëèòè íàö³îíàëüíèé õàðàêòåð
ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, àëå ó áóäü-ÿêîìó âèïàäêó
äåìîêðàòè÷íîþ öþ ïðîïîçèö³þ íàçâàòè âàæêî, òèì ïà÷å ç îãëÿäó íà ïðàêòèêó

Â²ÄÎÁÐÀÆÅÍÍß ²ÄÅÉ ÏÐÎ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÀÍÑÜÊÓ ÔÎÐÌÓ
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂË²ÍÍß ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÏÐÎÅÊÒÀÕ ...
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êîíñòèòóö³éíîãî áóä³âíèöòâà ó ÑØÀ ÷è Øâåéöàð³¿, ùî äëÿ â÷åíîãî â³ä³ãðàâàëà
ðîëü ³äåàëó òà îð³ºíòèðó.

Â³äïîâ³äíî äî ïðîåêòó êîíñòèòóö³¿ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
âèçíàâàâñÿ ãëàâîþ óðÿäó òà ãîëîâíîêîìàíäóâà÷åì çáðîéíèõ ñèë. Îêð³ì öüîãî äî
éîãî ïîâíîâàæåíü íàëåæàëî ïðåäñòàâíèöòâî äåðæàâè ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèíàõ; àêðåäèòàö³ÿ òà ïðèéíÿòòÿ ïîñë³â ³íîçåìíèõ äåðæàâ; ïðèñâîºííÿ
â³éñüêîâèõ çâàíü, ïðèçíà÷åííÿ òà çâ³ëüíåííÿ îô³öåð³â çáðîéíèõ ñèë; ïðèçíà÷åííÿ
³ çâ³ëüíåííÿ ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè ³ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ Þñòèö³¿; ïðèçíà÷åííÿ òà
çâ³ëüíåííÿ âèùèõ ñëóæáîâèõ îñ³á äåðæàâè; çä³éñíåííÿ ïîìèëóâàííÿ [3, c. 179].

Çíà÷íèìè áóëè ïðàâîìî÷íîñò³ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè ³ ùîäî âïëèâó íà
çàêîíîäàâ÷èé ïðîöåñ. Çîêðåìà â³í íàä³ëÿâñÿ ïðàâîì ïðîòÿãîì äåñÿòè äí³â ï³ñëÿ
óõâàëåííÿ çàêîíó Íàðîäíîþ Ïàëàòîþ ïóáë³÷íî çàÿâèòè ñâ³é ïðîòåñò ³ ïåðåäàòè
çàêîí íà îáãîâîðåííÿ Çàãàëüíîíàðîäíîãî Ç’¿çäó, à â îêðåìèõ âèïàäêàõ ñàìå äî
ïîâíîâàæåíü Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè íàëåæàëà ìîæëèâ³ñòü ðîçïóñêó íàéâèùîãî
çàêîíîäàâ÷îãî îðãàíó äåðæàâè [3, c. 173].

Ðàçîì ç òèì äåÿê³ ïîâíîâàæåííÿ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè çíàõîäèëèñü ó ïåâíîìó
ïðîòèð³÷÷³ ç ðàí³øå âèñëîâëåíèìè ïîãëÿäàìè àâòîðà. Â öüîìó âèïàäêó ìîâà éäå
ïðî íåäîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó âëàä, îñê³ëüêè Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ïåðåäáà÷àâ,
ùî “ì³æ äâîìà ñåñ³ÿìè ³ â ïåð³îä âèáîð³â çàêîíîäàâ÷ó âëàäó, ùî íàëåæèòü Íàðîäí³é
Ïàëàò³, çä³éñíþº òèì÷àñîâî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè” [3, c. 174].

Àëå, íà íàø ïîãëÿä, çàçíà÷åíà ïðàâîìî÷í³ñòü ãëàâè äåðæàâè çà ïåâíèõ îáñòàâèí
ìîãëà ñòàòè äåñòàá³ë³çóþ÷èì ôàêòîðîì, ï³ä´ðóíòÿì äëÿ ðîçáàëàíñóâàííÿ ñèñòåìè
ñòðèìóâàíü òà ïðîòèâàã, ùî â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ïðèçâåëî á äî óçóðïàö³¿ âëàäè
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè.

Çà êîíñòèòóö³éíîþ ìîäåëëþ Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè
çä³éñíþâàâ ñâîþ âëàäó çà äîïîìîãîþ Ïðèá³÷íî¿ òà Äåðæàâíî¿ Ðàäè.

Ïðèá³÷íà Ðàäà ñêëàäàëàñÿ ç ø³ñòüîõ ÷ëåí³â: ÷îòèðüîõ óêðà¿íö³â, îäíîãî ïîëÿêà
òà îäíîãî ïðåäñòàâíèêà ³íøî¿ íàö³îíàëüíîñò³; ïðè öüîìó òðüîõ ³ç íèõ ïðèçíà÷àâ
Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè, à òðüîõ äåëåãóâàëè íàö³îíàëüí³ êóð³¿ Íàðîäíî¿ Ïàëàòè.

Äëÿ âåäåííÿ ä³ëîâîäñòâà ïðè Ïðèá³÷í³é Ðàä³ ïîâèííà áóëà áóòè ñòâîðåíà
Äåðæàâíà êàíöåëÿð³ÿ íà ÷îë³ ç êàíöëåðîì, ÿêèé ñêð³ïëþâàâ ñâî¿ì ï³äïèñîì óñ³
óêàçè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáë³êè.

“Âåðõîâíèì öåíòðàëüíèì” îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ïðîåêò êîíñòèòóö³¿
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî âèçíà÷àâ óðÿä — Äåðæàâíó Ðàäó. Äåðæàâíà Ðàäà ïîä³áíî äî
Ïðèá³÷íî¿ Ðàäè ìàëà ñêëàäàòèñÿ ç ø³ñòüîõ ÷ëåí³â, ÿêèõ ïðèçíà÷àâ Ïðåçèäåíò
Ðåñïóáë³êè ç óðàõóâàííÿì íàö³îíàëüíîãî íîðìàòèâíîãî ñï³ââ³äíîøåííÿ (4 : 1 : 1)
³ ï³ñëÿ âèñíîâêó åêñïåðò³â íàö³îíàëüíèõ êóð³é Íàðîäíî¿ Ïàëàòè. Îäíî÷àñíî ãëàâà
äåðæàâè ïîêëàäàâ íà îäíîãî ç ÷ëåí³â Äåðæàâíî¿ Ðàäè ôóíêö³¿ ¿¿ Ãîëîâè, ÿêèé, ÿê ³
ðåøòà ÷ëåí³â âåðõîâíîãî âèêîíàâ÷îãî îðãàíó â³äïîâ³äàâ çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ëèøå
ïåðåä Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè.

Ïðîåêò “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè” ÷³òêî
îêðåñëþâàâ òàêîæ ³ êîëî êîíêðåòíèõ ì³í³ñòåðñòâ, ÿê³ ìàëè áóòè óòâîðåí³ ó ñêëàä³
Äåðæàâíî¿ Ðàäè. Ñåðåä íèõ ì³í³ñòåðñòâà: Âíóòð³øí³õ ñïðàâ, Ô³íàíñ³â, Ðåë³ã³¿ ³
îñâ³òè, Ñ³ëüñüêîãî ³ ë³ñîâîãî ãîñïîäàðñòâà, Òîðã³âë³ ³ ïðîìèñëó, Ñïîëó÷åíü.

Êîæíå ç ì³í³ñòåðñòâ íàä³ëÿëîñü ïðàâîì ñàìîñò³éíîãî ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç
ïèòàíü ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿, îêð³ì âèïàäê³â êîëè ïåâíîãî âïëèâó ìîãëè çàçíàòè çíîñèíè
ç ³íøèìè êðà¿íàìè àáî ì³æíàðîäíèìè îðãàí³çàö³ÿìè. Ó òàêîìó ðàç³ óñ³ ð³øåííÿ
ïðèéìàëèñü êîëåã³àëüíî Äåðæàâíîþ Ðàäîþ â ö³ëîìó [3, c. 180–181].

Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ âëàäè, òî ôóíêö³¿ íàéâèùîãî ñóäîâîãî îðãàíó ìàâ
âèêîíóâàòè Äåðæàâíèé Ñóäîâèé Òðèáóíàë, ÿêèé óòâîðþâàëè ø³ñòü ñóää³â, îáðàíèõ
Çàãàëüíîíàðîäíèìè Çáîðàìè ³ ø³ñòü ñóää³â àáî “þðèñò³â â³ëüíèõ ïðîôåñ³é”, ÿê³
ïðèçíà÷àëèñÿ çà ïðîïîçèö³ºþ Ãîëîâè Äåðæàâíî¿ Þñòèö³¿ Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè.
Óñ³ êàíäèäàòè íà ïîñàäó ñóää³ Äåðæàâíîãî Ñóäîâîãî Òðèáóíàëó ìàëè â³äïîâ³äàòè
ñîðîêàë³òíüîìó â³êîâîìó öåíçîâ³.

Ä. À. ÃÀÁ²ÍÅÒ
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Äî îñíîâíèõ ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíîãî Ñóäîâîãî Òðèáóíàëó ïðîåêò êîíñòèòóö³¿
â³äíîñèâ: ïåðåâ³ðêó çàêîí³â íà ïðåäìåò ¿õ êîíñòèòóö³éíîñò³; ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü çà
ïðîòåñòàìè íàö³îíàëüíèõ êóð³é Íàðîäíî¿ Ïàëàòè ïðîòè ïðèéíÿòòÿ òàêèõ çàêîí³â,
ÿê³ ïîðóøóþòü íàö³îíàëüí³ ïðàâà îêðåìèõ íàðîä³â; ðîçâ’ÿçàííÿ êîíôë³êò³â ì³æ
ïðåäñòàâíèöüêèìè îðãàíàìè ³ ì³æ óñòàíîâàìè ñòîñîâíî ¿õ êîìïåòåíö³¿;
ï³äòâåðäæåííÿ àáî çàïåðå÷åííÿ ôàêò³â íåâèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåïóòàòàìè;
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ç ïðèâîäó ïîë³òè÷íèõ îáâèíóâà÷åíü, ÿê³ âèñóâàº Íàðîäíà
Ïàëàòà [3, c. 183–184].

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó ïîâíîâàæåíü Äåðæàâíîãî Ñóäîâîãî
Òðèáóíàëó, ìîæíà ÷³òêî âèçíà÷èòè öåé îðãàí ÿê îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿,
çàêð³ïëåííÿ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ÿêîãî ó êîíñòèòóö³¿, íà äóìêó Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî,
áóëî çàïîðóêîþ çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíîñò³ îñòàííüî¿ “ñïðàâæí³ì äåìîêðàòè÷íèì
ïðèíöèïàì” [10, c. 347–348].

Ùîäî îðãàí³çàö³¿ ñóäîâî¿ ñèñòåìè â ö³ëîìó, òî â÷åíèé, ÿêèé â³äí³ñ öå ïèòàííÿ
äî ìàéáóòíüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ, ÷³òêî íå âèçíà÷èâ áóäîâó ñóäîâî¿ ñèñòåìè,
à ëèøå çàçíà÷èâ, ùî ïðàâîñóääÿ â ìàéáóòí³é íåçàëåæí³é Óêðà¿íñüê³é äåðæàâ³ áóäóòü
çàáåçïå÷óâàòè ïðèçíà÷åí³ ïîæèòòºâî Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè àáî Ãîëîâîþ Äåðæàâíî¿
Þñòèö³¿ ñóää³, à òàêîæ ìèðîâ³ ñóäè, ñóäè íàðîäíèõ çàñ³äàòåë³â àáî ïðèñÿæíèõ [3,
c. 183].

Ðîçãëÿäàþ÷è ñèñòåìó ïðàâîñóääÿ, çàïðîïîíîâàíó Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì, íåîáõ³äíî
òàêîæ çàóâàæèòè íà ïåâí³é íåïîñë³äîâíîñò³ àâòîðà ùîäî äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó
ðîçïîä³ëó âëàä ³ â ö³é ñôåð³. Òàê, ïðîãîëîñèâøè ïðèíöèï â³äîêðåìëåííÿ ïðàâîñóääÿ
â³ä âèêîíàâ÷î¿ âëàäè [3, c. 180], àâòîð íàä³ëÿº ïîâíîâàæåííÿìè ç çàáåçïå÷åííÿ
ïîðÿäêó â ïðàâîñóää³ Ãîëîâó Äåðæàâíî¿ Þñòèö³¿, ÿêîãî ïðèçíà÷àº òà çâ³ëüíÿº ç
ïîñàäè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáë³êè, à îòæå ãëàâà äåðæàâè îòðèìóº äîäàòêîâèé âàæ³ëü
âïëèâó â òîìó ÷èñë³ ³ íà ñóäîâó âëàäó.

Îòæå, ïðîàíàë³çóâàâøè îðãàí³çàö³þ äåðæàâíî¿ âëàäè çà ïðîåêòîì “Êîíñòèòóö³¿
Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”, ìîæíà ç âïåâíåí³ñòþ ñòâåðäæóâàòè,
ùî íàéêðàùîþ ôîðìîþ äåðæàâíîãî ïðàâë³ííÿ äëÿ ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿
Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé ââàæàâ ïðåçèäåíòñüêó ðåñïóáë³êó.

Ëîã³÷íîþ çàâåðøåí³ñòþ òà òåîðåòè÷íîþ ãëèáèíîþ â³äð³çíÿºòüñÿ
êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò, çàïðîïîíîâàíèé ó 1921 ðîö³ Î. Åéõåëüìàíîì.

ßê çàçíà÷àâ ñàì àâòîð: “… ÿ ñôîðìóëþâàâ ñâ³é ïðîºêò êîíñòèòóö³¿ äëÿ Ó.Í.Ð.
íå ÿê ³äåàë äëÿ êîíñòèòóö³¿ äàëåêîãî ìàéáóòíüîãî íà Óêðà¿í³, — íå ÿê òåîðåòè÷íó
âèãàäêó, àëå ÿê ðåàëüíî äîö³ëüíèé, òåïåð ö³ëêîì çä³éñíèìèé ³ ºäèíî ìîæëèâèé
äåðæàâíèé óñòð³é íà ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, êîòðèé çäàòåí çàáåçïå÷èòè òðèâêå ìèðíå ³
êóëüòóðíå æèòòÿ êðà¿í³, ùî ñò³ëüêè âèòåðï³ëà çà îñòàíí³ ðîêè” [8, c. 150].

Àíàë³çóþ÷è ðîçâèòîê ïîë³òè÷íî¿ äóìêè ïðî äåðæàâó, Î. Åéõåëüìàí âèä³ëèâ
òîãî÷àñí³ ¿¿ ôîðìè: êîíñòèòóö³éíó ìîíàðõ³þ, ñîþçíó äåðæàâó ³ äåìîêðàòè÷íó
ðåñïóáë³êó [11, c. 40].

Ñàìå ó ôîðì³ îñòàííüî¿, íà éîãî ïîãëÿä, ³ ìàëà ³ñíóâàòè ìàéáóòíÿ íåçàëåæíà
Óêðà¿íñüêà äåðæàâà [8, c. 153].

Îêðåñëþþ÷è áóäîâó äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó â Óêðà¿í³, Î. Åéõåëüìàí îáñòîþâàâ
äóìêó ïðî òå, ùî îñíîâîþ ôóíêö³îíóâàííÿ âëàäè º ïîä³ë ¿¿ ôóíêö³é. Ïðè öüîìó
ðåàë³çàö³ÿ ïðèíöèïó ïîä³ëó âëàäè â äåðæàâ³ ìàº íà ìåò³ “… íàéêðàùèì ñïîñîáîì
çàáåçïå÷èòè â äåðæàâ³, ïåðåä ð³çíèìè ôóíêö³ÿìè äåðæàâíî¿ âëàäè, ïîë³òè÷íó
ñóñï³ëüíó ³ îñîáèñòó ñâîáîäó ãðîìàäÿí” [12, c. 39].

Àëå íà â³äì³íó â³ä Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî Î. Åéõåëüìàí âèä³ëèâ íå òðè, à ï’ÿòü
ã³ëîê âëàäè: óñòàíîâ÷ó, ÿê³é ìàëè ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü çàêîíîäàâ÷à, óðÿäîâî-
âèêîíàâ÷à, ñóäîâà, ô³íàíñîâà-êîíòðîëüíà âëàäè ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâ³òàõ,
ãðîìàäàõ òà çåìëÿõ. Àâòîð ââàæàâ, ùî òàêèé ìåõàí³çì ðîçïîä³ëó âëàäè íàéá³ëüøîþ
ì³ðîþ â³äïîâ³äàâ òîãî÷àñíèì ïîòðåáàì êóëüòóðíî-ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ [13, c. 52].

Íàéâèùîþ àáî “çâåðõíüîþ” äåðæàâíîþ âëàäîþ ÓÍÐ Î. Åéõåëüìàí ïðîãîëîñèâ
Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíó Óñòàíîâ÷ó âëàäó. Ó çä³éñíåíí³ îñòàííüî¿ â³äïîâ³äíî äî
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êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó ìàâ ïðàâî áðàòè ó÷àñòü êîæíèé ãðîìàäÿíèí ÓÍÐ, ùî
äîñÿã 25–ð³÷íîãî â³êó, ïðàöþâàâ íà ïåâí³é ðîáîò³ ³ æèâ íà âëàñí³ çàñîáè, áóâ
íåçàïëÿìîâàíèé ñóäîì òà ìàâ ïîâíó ä³ºçäàòí³ñòü. Ñàìå Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâí³é
Óñòàíîâ÷³é âëàä³ íàëåæàëî âèêëþ÷íå ïðàâî â³äõèëÿòè, äîïîâíþâàòè òà âíîñèòè
çì³íè äî “Îñíîâíîãî Äåðæàâíîãî Çàêîíó” øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóìó [8,
c. 159].

Âèùèì çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì, çà êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì Î. Åéõåëüìàíà,
áóâ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ïàðëàìåíò, ÿêèé ñêëàäàâñÿ ç äâîõ ïàëàò: Çåìñüêî-
Äåðæàâíî¿ Ïàëàòè ³ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíî¿ Ðàäè. Äî ñêëàäó Çåìñüêî-Äåðæàâíî¿
Ïàëàòè ìàëî âõîäèòè ïî òðè–ï’ÿòü ïðåäñòàâíèê³â â³ä îêðåìèõ Çåìåëü, ÿêèõ
äåëåãóâàëè, âèõîäÿ÷è ç ÷èñåëüíîñò³ íàñåëåííÿ êîæíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿
îäèíèö³, íà òåðì³í íå ìåíø ÿê äâà ðîêè Çåìñüê³ Ïàðëàìåíòè.

Äåïóòàòè Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíî¿ Ðàäè ìàëè îáèðàòèñü íà ÷îòèðè ðîêè,
âñåíàðîäíèì, òàºìíèì, ïðÿìèì ãîëîñóâàííÿì çà ïðîïîðö³éíîþ âèáîð÷îþ ñèñòåìîþ.

Îêð³ì çàêîíîäàâ÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ äî ïîâíîâàæåíü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî
Ïàðëàìåíòó íàëåæàëè ïèòàííÿ: çàòâåðäæåííÿ áþäæåòó; çàòâåðäæåííÿ çà ïîäàííÿì
Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ãîëîâè ÷ëåí³â óðÿäó; êîíòðîëü çà ä³ÿëüí³ñòþ âèêîíàâ÷î¿
ã³ëêè âëàäè; îáðàííÿ ïîëîâèíè â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ñóää³â âèùîãî Ôåäåðàëüíî-
Äåðæàâíîãî Ñóäó; ïðèòÿãíåííÿ äî â³äïîâ³äàëüíîñò³ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ãîëîâè
ï³ñëÿ çàê³í÷åííÿ òåðì³íó éîãî ïîâíîâàæåíü, ñóää³â âèùîãî Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî
Ñóäó, äåïóòàò³â, ì³í³ñòð³â, òà â³öå–ì³í³ñòð³â. Ó ïðîåêò³ Êîíñòèòóö³¿ Î. Åéõåëüìàíà
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî îáèäâ³ ïàëàòè ïàðëàìåíòó ìàþòü “îäíàêîâå” ïðàâî çàêîíîäàâ÷î¿
³í³ö³àòèâè. Îêð³ì öüîãî ïðàâîì ³í³ö³þâàòè ïåðåä ïàðëàìåíòîì ïèòàííÿ ðîçãëÿäó
çàêîíîïðîåêò³â íàä³ëåí³ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ãîëîâà, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé
Ñóä, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Êîíòðîëü, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíà Ðàäà Ì³í³ñòð³â, à
òàêîæ ãðîìàäÿíè ÓÍÐ, ÿê³ ìàþòü ó Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâí³é Óñòàíîâ÷³é âëàä³ äâà
ì³ëüéîíè ãîëîñ³â [8, c. 162–170].

Äî ñêëàäó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè Î. Åéõåëüìàí â³äí³ñ óðÿäîâó âèêîíàâ÷ó
âëàäó ³ ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ôóíêö³îíóº â äåðæàâ³ íà ï³äñòàâ³ çàêîí³â òà
êîíñòèòóö³¿. Îäíî÷àñíî â³í çàçíà÷àâ, ùî “… çàêîí äëÿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íå ìîæå
êîíêðåòíî ïðèïèñóâàòè âñ³õ ¿¿ ñëóæáîâèõ ä³ÿíü ó âñ³õ äåòàëÿõ, à çàõèùàº â³äïîâ³äíèé
ïðîñò³ð ä³ÿííÿ, ùîá âîíà ìîãëà, ïðèñòîñîâóþ÷èñü äî ôàêòè÷íèõ óìîâ, íàéë³ïøå
çä³éñíèòè ñâî¿ çàâäàííÿ, ÿê³ ¿é äîðó÷åí³ çàêîíîì” [11, c. 43]. Ôàêòè÷íî éäåòüñÿ
ïðî íàäàííÿ âèêîíàâ÷³é âëàä³ ïåâíî¿ ñàìîñò³éíîñò³ ç ìåòîþ âïðîâàäæåííÿ ³ ðåàë³çàö³¿
ïðèíöèïó äåöåíòðàë³çàö³¿ ó òàê çâàí³é óðÿäîâ³é àäì³í³ñòðàö³¿ (óðÿäîâîìó óïðàâë³íí³).

Çà êîíñòèòóö³éíèì ïðîåêòîì Î. Åéõåëüìàíà âèùèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
âèçíàâàâñÿ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ãîëîâà, ÿêèé ìàâ îáèðàòèñÿ íà ø³ñòü ðîê³â.
Íèì ì³ã áóòè îáðàíèé ãðîìàäÿíèí ÓÍÐ, ÿêèé: áóâ óêðà¿íöåì çà ïîõîäæåííÿì àáî
äî îáðàííÿ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèì Ãîëîâîþ ïðîæèâ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè íå ìåíøå
20 ðîê³â; âîëîä³â ïðàâîì ïëþðàëüíîãî ãîëîñó, òîáòî ïðàâîì êîðèñòóâàòèñÿ íà âèáîðàõ
ê³ëüêîìà ãîëîñàìè â³äïîâ³äíî äî â³êó, ñ³ìåéíîãî ñòàíó, îñâ³òíüîãî öåíçó, ãðîìàäñüêîãî
³ äåðæàâíîãî ñòàæó, ùî ðåãëàìåíòóâàëîñÿ îêðåìèì çàêîíîì; äîñÿã 40–ð³÷íîãî â³êó;
â³äïîâ³äàâ îñâ³òíüîìó öåíçó, âèçíà÷åíîìó Îá’ºäíàíèì Ç³áðàííÿì îáîõ Ïàëàò
Ïàðëàìåíòó; ìàâ íå ìåíøå 10 ðîê³â ñòàæó äåðæàâíî¿ àáî ìóí³öèïàëüíî¿ ñëóæáè íà
â³äïîâ³äí³é ïîñàä³ ÷è êîîïåðàòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñïîâ³äóâàâ îäíó ç õðèñòèÿíñüêèõ
ðåë³ã³é. Âèáîðè Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ãîëîâè ìàëè ïðîâîäèòèñÿ Îá’ºäíàíèì
Ç³áðàííÿì îáîõ Ïàëàò Ïàðëàìåíòó ³ ÷ëåí³â Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ñóäó [8, c. 175].

Äî ïîâíîâàæåíü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ãîëîâè âõîäèëè: äîãëÿä çà
âèêîíàííÿì çàêîí³â ç áîêó âèêîíàâ÷î¿ ã³ëêè âëàäè; ðåàë³çàö³ÿ âíóòð³øíüî¿ ³
çîâí³øíüî¿ áåçïåêè äåðæàâè; çàòâåðäæåííÿ öèâ³ëüíèõ òà â³éñüêîâèõ óðÿäîâö³â;
âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî ïàðëàìåíòó ïðî êàíäèäàò³â íà äèïëîìàòè÷í³ ïîñàäè;
ïðåäñòàâíèöòâî ÓÍÐ íà ïåðåãîâîðàõ ç óðÿäàìè ³íøèõ äåðæàâ; óêëàäàííÿ â³ä ³ìåí³
ÓÍÐ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â; îãîëîøåííÿ â³ä ³ìåí³ ÓÍÐ â³éíè òà óêëàäåííÿ ìèðó;
çàòâåðäæåííÿ íàäçâè÷àéíèõ âèäàòê³â; ÷àñòêîâå àáî ïîâíå çâ³ëüíåííÿ çëî÷èíö³â â³ä
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ïîêàðàííÿ; íàãîðîäæåííÿ çà ãðîìàäñüê³ ³ äåðæàâí³ çàñëóãè; çàòâåðäæåííÿ ïîñòàíîâ
Ðàäè Ì³í³ñòð³â ïðî îãîëîøåííÿ íà ïåâíèõ òåðèòîð³ÿõ íàäçâè÷àéíîãî àáî â³éñüêîâîãî
ñòàíó. Îêð³ì öüîãî Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ãîëîâà âèçíà÷àâñÿ Ãîëîâíèì Îòàìàíîì
âñ³õ çáðîéíèõ ñóõîïóòíèõ ³ ìîðñüêèõ ñèë ÓÍÐ [8, c. 177–178].

Äî êîìïåòåíö³¿ ôåäåðàëüíîãî óðÿäó (Ðàäè Ì³í³ñòð³â) íàëåæàëè ïèòàííÿ
“öåíòðàëüíîãî äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ”. Ê³ëüê³ñòü ì³í³ñòåðñòâ, ô³íàíñîâ³ òà
ìàòåð³àëüí³ ðåñóðñè, íåîáõ³äí³ äëÿ ¿õ óòðèìàííÿ, ìàëè âèçíà÷àòèñü ñïåö³àëüíèì
çàêîíîì. Ð³øåííÿ ïðî ðîçïîä³ë ïîâíîâàæåíü ì³æ Ì³í³ñòåðñòâàìè ïðèéìàëà Ðàäà
Ì³í³ñòð³â ï³ñëÿ ÷îãî âîíî ïîãîäæóâàëîñü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèì Ãîëîâîþ. Ó ñêëàä³
êîæíîãî Ì³í³ñòåðñòâà ñòâîðþâàëèñü Äåïàðòàìåíòè. Ì³í³ñòåðñòâà î÷îëþâàëèñü
Ì³í³ñòðàìè, à äåïàðòàìåíòè — Äèðåêòîðàìè. Ðàäà Ì³í³ñòð³â çà ïðîåêòîì Êîíñòèòóö³¿
Î. Åéõåëüìàíà ðîçãëÿäàëà òà ïðèéìàëà ð³øåííÿ ñòîñîâíî ñïðàâ: âèçíà÷åíèõ
îêðåìèìè çàêîíàìè; äîðó÷åíèõ óðÿäó ïàðëàìåíòîì, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèì Ñóäîì,
Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèì Ãîëîâîþ; âíåñåí³ Ãîëîâîþ Ðàäè Ì³í³ñòð³â àáî îêðåìèìè
Ì³í³ñòðàìè [8, c. 186, 189].

ßê ñëóøíî çàçíà÷àº ß. Òóð÷èí, ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ âëàäè
ó ïðàöÿõ Î. Åéõåëüìàíà ò³ñíî ïåðåïë³òàºòüñÿ ç éîãî áà÷åííÿì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [11, c. 43].

Ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, íà äóìêó íàóêîâöÿ, º îêðåìîþ ã³ëêîþ âëàäè íà
ð³âí³ ç óðÿäîâîþ âèêîíàâ÷îþ âëàäîþ, â³ä ÿêî¿ ïåâíîþ ì³ðîþ º çàëåæíîþ, “àëå
ïðèíöèïîâî âîíî ä³º ï³ä çàãàëüíîþ âëàäîþ çàêîí³â ñàìîñò³éíî — âîíî àâòîíîìíî
ñàìîâðÿäóºòüñÿ” [12, c. 40].

Âèùèì îðãàíîì ñóäîâî¿ âëàäè â ÓÍÐ Î. Åéõåëüìàí âèçíà÷èâ Ôåäåðàëüíî-
Äåðæàâíèé Ñóä, ÷ëåíè ÿêîãî ïðèçíà÷àëèñü ïîæèòòºâî. Ïðè öüîìó Îá’ºäíàíå Ç³áðàííÿ
Ïàëàò Ïàðëàìåíòó îáèðàëî ïîëîâèíó éîãî ñêëàäó ç ÷èñëà êàíäèäàò³â, çàïðîïîíîâàíèõ
Ïàðëàìåíòàìè Çåìåëü, òà äâ³ øîñòèõ â³ä çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ éîãî ÷ëåí³â ç ÷èñëà
êàíäèäàò³â, âíåñåíèõ íà ðîçãëÿä êîæíîþ ç Ïàëàò Ïàðëàìåíòó. Îäíó øîñòó â³ä
çàãàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ñóäó ïðèçíà÷àâ Ôåäåðàëüíî-
Äåðæàâíèé Ãîëîâà. Äî êîìïåòåíö³¿ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ñóäó â³äíîñèëèñü
ïèòàííÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç: âèð³øåííÿì óñ³õ ñóïåðå÷îê ùîäî ïðàâèëüíîãî çàñòîñóâàííÿ
êîíñòèòóö³éíèõ çàêîí³â; ðîç’ÿñíåííÿì çà ïîäàííÿì ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á
ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿; äèñöèïë³íàðíèì ³ êðèì³íàëüíèì ïðîâàäæåííÿì ç ïðèâîäó
ïðîòèïðàâíèõ ä³ÿíü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ãîëîâè, Ãîëîâè, çàñòóïíèê³â, ÷ëåí³â ³
ñåêðåòàð³â Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ñóäó òîùî. ßê áà÷èìî, Î. Åéõåëüìàí ïåâíèì
÷èíîì âçÿâ çà îñíîâó áóäîâó ñóäîâîãî ìåõàí³çìó ÑØÀ, íàä³ëèâøè âèùó ñóäîâó
³íñòèòóö³þ êîíñòèòóö³éíîþ þðèñäèêö³ºþ.

Îêð³ì Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Ñóäó, ïåðåäáà÷àëîñü óòâîðåííÿ ùå Âèùîãî
Êàñàö³éíîãî Ñóäó ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ, äî ñêëàäó ÿêîãî
âõîäèëî ïî îäíîìó ïðåäñòàâíèêó â³ä êîæíî¿ çåìë³, òà ñïåö³àëüíèõ ñóä³â ç ðîçãëÿäó
“â³éñüêîâî-äèñöèïë³íàðíèõ” ³ “â³éñüêîâî-êàðíèõ” ñïðàâ [8, c. 193–195].

Ùîäî Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Êîíòðîëþ, òî, ÿê âèçíà÷àâ ñàì Î. Åéõåëüìàí,
â³í “… ìàº ñâî¿ì çàâäàííÿì ðåâ³ç³þ ïðàâèëüíîãî ïîñòóïëåííÿ äîõîä³â ³ ïðàâèëüíîãî
ïåðåâåäåííÿ âèäàòê³â ïî áþäæåòó Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî ãîñïîäàðñòâà”. Ñêëàäàâñÿ
Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Êîíòðîëü ç Ãîëîâíèõ Êîíòðîëåð³â, ÿê³ ïðèçíà÷àëèñü
ïîæèòòºâî Îá’ºäíàíèì Ç³áðàííÿì Ïàëàò Ïàðëàìåíòó çà ïîãîäæåííÿì ç Ôåäåðàëüíî-
Äåðæàâíèì Ãîëîâîþ ³ Êîëåã³ºþ Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Êîíòðîëþ [8, c. 196].

Ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ ñêëàäíèõ ð³øåíü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Êîíòðîëü íàä³ëÿâñÿ
ïðàâîì çâåðíåííÿ äî íàðîäó ³ ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, ÿêùî âèíèêàëè ñóïåðå÷íîñò³
ç ïàðëàìåíòîì. “Ô³íàíñîâî-êîíòðîëüí³é âëàä³, êîíñòàòóº â÷åíèé, — íàëåæèòü
àíàëîã³÷íå ïîëîæåííÿ ó çàãàëüíîìó ñêëàä³ äåðæàâíî¿ âëàäè, ÿê ñóäîâ³é âëàä³” [12,
c. 41].

Îòæå, àíàë³ç îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, îêðåñëåíîãî ó êîíñòèòóö³éíîìó
ïðîåêò³ Î. Åéõåëüìàíà, äîçâîëÿº çðîáèòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî â÷åíèé, ÿê ³ áàãàòî
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õòî ç éîãî ñó÷àñíèê³â, îáñòîþâàâ äóìêó ïðî íåîáõ³äí³ñòü ðîçáóäîâè ìàéáóòíüî¿
íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íè ÿê ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè.

Ùå îäíèì ïðèõèëüíèêîì ðîçáóäîâè Óêðà¿íè íà ðåñïóáë³êàíñüêèõ çàñàäàõ
ñòàâ Ï. ×èæåâñüêèé.

Ó ñâî¿õ ïðàöÿõ Ï. ×èæåâñüêèé âäàºòüñÿ äî ãîñòðî¿ êðèòèêè êîíñòèòóö³éíîãî
ïðîåêòó ª. ×èêàëåíêà, â ÿêîìó îñòàíí³é ñòâåðäæóâàâ ³äå¿ ïðî íåîáõ³äí³ñòü ïîáóäîâè
ìîíàðõ³÷íî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, ÿêó î÷îëèâ áè “ÿêèéñü âàðÿã, ùî ïðèéøîâ áè ç
ñâîºþ ãâàðä³ºþ ³ ç ñâî¿ìè “ôàõîâöÿìè” ÷è “ñïåöàìè”, îñê³ëüêè óêðà¿íñüêèé íàðîä,
íà éîãî äóìêó, ç îäí³º¿ ñòîðîíè, ùå íå äîñÿã òàêîãî ð³âíÿ îñâ³÷åíîñò³, ùîá çáóäóâàòè
âëàñíó äåðæàâó, à ç ³íøî¿ ñòîðîíè, ìàâ âëàñíó äåðæàâí³ñòü ò³ëüêè òîä³, êîëè ¿¿
îðãàí³çîâóâàëè âèõ³äö³ ç-çà êîðäîíó, ùî ñòàâàëî îá’ºäíàâ÷èì ÷èííèêîì ³ çâîäèëî
íàí³âåöü ì³æóñîáíó áîðîòüáó çà âëàäó ì³æ óêðà¿íöÿìè.

Îêð³ì êîíñòèòóö³éíîãî ïðîåêòó ª. ×èêàëåíêà Ï. ×èæåâñüêèé ï³ääàâ
ïðèñê³ïëèâîìó àíàë³çó ³äå¿ ùîäî ìàéáóòíüîãî óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè, âèñëîâëåí³
òàêèìè éîãî ñó÷àñíèêàìè ÿê: Î. Â³ë³íñüêèé, Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèé, Ñ. Çîëîòàðåíêî,
Ê. Á³ëîêðèíè÷åíêî òîùî [14, c. 333–334].

Ðåçóëüòàòîì öüîãî àíàë³çó ñòàâ âëàñíèé êîíñòèòóö³éíèé ïðîåêò,
çàïðîïîíîâàíèé Ï. ×èæåâñüêèì, ÿêèì àâòîð íàäàâ ñèñòåìàòèçîâàíîãî íîðìàòèâíîãî
âèãëÿäó ñâî¿ì äóìêàì ç-ïðèâîäó ìàéáóòíüî¿ ìîäåë³ ðîçáóäîâè óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè,
ÿê³ âèñëîâëþâàëèñü íèì äî òîãî ó ïóáë³öèñòè÷íîìó ñòèë³ íà ñòîð³íêàõ ð³çíèõ
ïåð³îäè÷íèõ âèäàíü åì³ãðàö³éíî¿ ïðåñè.

Ó òåêñò³ “Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè” Ï. ×èæåâñüêèé çàïðîïîíóâàâ
³ìåíóâàòè Óêðà¿íó — “Óêðà¿íñüêîþ Ôåäåðàòèâíîþ Ðåñïóáë³êîþ” [14, c. 7].

Çîêðåìà âèçíà÷àëîñü, ùî âëàäó Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè
ïðåäñòàâëÿþòü: Âñåóêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà — âëàäà çàêîíîäàâ÷à; Ãåíåðàëüíèé
Ñåêðåòàð³àò ç Ãåòüìàíîì Âñ³º¿ Óêðà¿íè íà ÷îë³ — âëàäà âèêîíàâ÷à; Ãåíåðàëüíèé
Ôåäåðàëüíèé Ñóä — âëàäà ñóäîâà.

Âñåóêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà ìàëà á ñêëàäàòèñü ç äâîõ ÷àñòèí, îäíà ç
ÿêèõ îáèðàëàñü ïðÿìèì, âñåíàðîäíèì ãîëîñóâàííÿì, à äðóãà ïðèçíà÷àëàñü îáëàñíèìè
ðàäàìè [15, c. 10].

Öå íàâîäèòü íà äóìêó, ùî òàêèì ÷èíîì Ï. ×èæåâñüêèé íàìàãàâñÿ çàáåçïå÷èòè
ï³ä ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàêîíîäàâ÷èõ ð³øåíü óçãîäæåí³ñòü ³íòåðåñ³â ÿê óñüîãî íàñåëåííÿ
êðà¿íè, òàê ³ îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü. Àëå ïðè öüîìó â³í
ï³øîâ íå øëÿõîì ñòâîðåííÿ äâîïàëàòíîãî ïàðëàìåíòó, äå ðåâ³ç³þ íà â³äïîâ³äí³ñòü
³íòåðåñàì ñóá’ºêò³â ôåäåðàö³¿ òîãî àáî ³íøîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòó ïðîâîäÿòü äåïóòàòè
âåðõíüî¿ ïàëàòè, ïðåäñòàâíèêè îêðåìèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
à ñïðîáóâàâ îïòèì³çóâàòè çàêîíîäàâ÷ó ïðîöåäóðó ÷åðåç ïåðåòâîðåííÿ îäíîïàëàòíîãî
ïàðëàìåíòó íà ïåâíèé çàêîíîäàâ÷èé äèñêóñ³éíèé öåíòð, ÿêèé îäðàçó ìàâ
ïðîäóêóâàòè ð³øåííÿ, ïðèéíÿòí³ äëÿ íàéøèðøîãî çàãàëó íàñåëåííÿ Óêðà¿íñüêî¿
Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè.

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ãëàâè äåðæàâè — Ãåòüìàíà Âñ³º¿ Óêðà¿íè, òî, ÿê ïèñàâ ñàì
Ï. ×èæåâñüêèé, â³í âçÿâ çà îñíîâó ìîäåëü ³íñòèòóòó ïðåçèäåíòà, ÿêà ³ñíóâàëà íà
òîé ìîìåíò ó Ôðàíö³¿ (ìîâà éäå ïðî Òðåòþ ðåñïóáë³êó ó Ôðàíö³¿. — Ä. Ã.) [15,
c. 6], çà ÿêî¿, ÿê â³äîìî, ïðåçèäåíò îáèðàâñÿ Íàö³îíàëüíèìè çáîðàìè òà áóâ íàä³ëåíèé
øèðîêèì êîëîì ïîâíîâàæåíü: â³ä óêëàäåííÿ äîãîâîð³â ç ³íîçåìíèìè äåðæàâàìè äî
ïðèçíà÷åííÿ ³ çì³ùåííÿ ì³í³ñòð³â, äèïëîìàò³â ³ âèùîãî êîìàíäíîãî ñêëàäó àðì³¿ [16,
c. 276].

Òàêèé âèá³ð Ï. ×èæåâñüêîãî áóâ çóìîâëåíèé ïîáîþâàííÿì òîãî, ùîá “ï³ñëÿ
ê³ëüêàð³÷íèõ ïîâñòàíü, íåâäàëèõ ñïðîá “ñîö³àë³çàö³é” ³ “êîìóí³çàö³é”, àíàðõ³¿,
ïîâíîãî çàíåïàäó åêîíîì³÷íî-ãîñïîäàðñüêîãî æèòòÿ” íå ïðèéøîâ ÷àñ äëÿ ðåàêö³¿,
çà ÿêî¿ ìîæóòü “ï³äíÿòè ãîëîâó âñ³ ìîíàðõ³÷í³ íàñòðî¿ íà Óêðà¿í³, ïðî ÿê³ ìîæíà
ñêàçàòè, ùî á³ëüø³ñòü ç íèõ âîðîæ³ ñàì³é ³äå¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³”. ² ñàìå çà
öèõ îáñòàâèí, íà äóìêó Ï. ×èæåâñüêîãî, ïðåçèäåíò, îáðàíèé âñåíàðîäíèì
ãîëîñóâàííÿì, íàä³ëåíèé óñ³ºþ ïîâíîòîþ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ìîæå “ïåðåñêî÷èòè, ÿê
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öå êîëèñü çðîáèâ Ëó¿ Íàïîëåîí, â³ä ðåñïóáë³êè äî àáñîëþòíîãî ìîíàðõ³çìó” [15,
c. 6].

Ç îãëÿäó íà öå “Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè”
ïåðåäáà÷àëà, ùî Ãåòüìàí Âñ³º¿ Óêðà¿íè îáèðàºòüñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â Âñåóêðà¿íñüêîþ
Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, ÿêà äëÿ öüîãî ïîïîâíþºòüñÿ ïðåäñòàâíèêàìè â³ä ïîâ³òîâèõ
ðàä ïî îäíîìó â³ä ïîâ³òó.

Ùîäî îáñÿãó ïîâíîâàæåíü “Ãåòüìàíà”, òî â³í áóâ ãëàâîþ óðÿäó, “Ãîëîâíèì
Îòàìàíîì â³éñüêà òà ôëüîòè”, “ðåïðåçåíòóâàâ” äåðæàâó íà ì³æíàðîäí³é àðåí³, ìàâ
ïðàâî íàêëàäàòè âåòî íà çàêîíè, ïðèéíÿò³ Âñåóêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ.

Ðàçîì ç òèì, óðÿä çàëèøàâñÿ â³äïîâ³äàëüíèì çà ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü ïåðåä
Âñåóêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, ÿêà ìîãëà â³ääàòè éîãî çà íåíàëåæíå
âèêîíàííÿ ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â äî “ñóäó Ãåíåðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó” [15, c. 10].

×³òêî áóëî âèçíà÷åíî ñêëàä, ïîðÿäîê ôîðìóâàííÿ òà êîìïåòåíö³þ Ãåíåðàëüíîãî
Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó.

Â³í ìàâ ñêëàäàòèñÿ ç 40 “Ãåíåðàëüíèõ Ñóää³â”, ùî, ÿê ³ Ãåòüìàí, ìàëè
îáèðàòèñÿ íà ï’ÿòü ðîê³â Âñåóêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ, ÿêà äëÿ öüîãî
ïîïîâíþâàëàñÿ ïðåäñòàâíèêàìè â³ä ïîâ³òîâèõ ðàä ïî îäíîìó â³ä ïîâ³òó, ïðè öüîìó
îäíà ï’ÿòà ÷àñòèíà Ãåíåðàëüíèõ Ñóää³â ìàëà îíîâëþâàòèñÿ ùîðîêó.

Äî ïîâíîâàæåíü Ãåíåðàëüíîãî Ôåäåðàëüíîãî Ñóäó íàëåæàëà ïåðåâ³ðêà çà
ñêàðãàìè ïðèâàòíèõ îñ³á, îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ àáî îáëàñíèõ ðàä, çàêîí³â,
âèäàíèõ Âñåóêðà¿íñüêîþ Íàö³îíàëüíîþ Ðàäîþ òà îáëàñíèìè ðàäàìè, íà ïðåäìåò ¿õ
â³äïîâ³äíîñò³ êîíñòèòóö³¿; âèð³øåííÿ óñ³õ ñóïåðå÷íîñòåé, ùî ìîãëè âèíèêíóòè ì³æ
îáëàñòÿìè, ì³æ îáëàñòÿìè òà Óêðà¿íñüêîþ Ôåäåðàòèâíîþ Ðåñïóáë³êîþ, ì³æ
ïðèâàòíèìè îñîáàìè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç îäíîãî áîêó òà
îáëàñòÿìè ³ Óêðà¿íñüêîþ Ôåäåðàòèâíîþ ðåñïóáë³êîþ — ç äðóãîãî áîêó; ïðèòÿãíåííÿ
äî ñóäó ÷ëåí³â óðÿäó Óêðà¿íñüêî¿ Ôåäåðàòèâíî¿ Ðåñïóáë³êè; ðîçãëÿä
åêñòåðèòîð³àëüíèõ ñïðàâ â³äíîñíî óñ³õ îáëàñòåé (íàïðèêëàä, çëî÷èíè, â÷èíåí³ íà
ôëîò³) [15, c. 10–11].

Òàêèì ÷èíîì, ìè áà÷èìî, ùî çà ôîðìîþ ïðàâë³ííÿ, íà äóìêó Ï. ×èæåâñüêîãî,
ìàéáóòíÿ íåçàëåæíà óêðà¿íñüêà äåðæàâà ìàëà áóòè ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêîþ
ðåñïóáë³êîþ.

Îòæå, ïðîåêòè êîíñòèòóö³é, çàïðîïîíîâàí³ ïðåäñòàâíèêàìè â³ò÷èçíÿíî¿
ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè Ñ. Äí³ñòðÿíñüêèì, Î. Åéõåëüìàíîì òà Ï. ×èæåâñüêèì,
ñòàëè âàãîìèì âíåñêîì äî òåîðåòè÷íîãî òà ³äåîëîã³÷íîãî îá´ðóíòóâàííÿ íåîáõ³äíîñò³
³ñíóâàííÿ íåçàëåæíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè òà ïîøóêó íàéîïòèìàëüí³øî¿ ôîðìè ¿¿
îðãàí³çàö³¿. Óâ³áðàâøè â ñåáå íàéêðàù³ âç³ðö³ ñâ³òîâî¿ òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
äåðæàâîòâîðåííÿ ïðîåêò “Êîíñòèòóö³¿ Çàõ³äíî-Óêðà¿íñüêî¿ Íàðîäíî¿ Ðåñïóáë³êè”
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî ïåðåäáà÷àâ ðîçáóäîâó ìàéáóòíüî¿ íåçàëåæíî¿ Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè
ó ôîðì³ ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, ó ÿê³é âëàäà ìàëà ôóíêö³îíóâàòè íà îñíîâ³ ¿¿
ïîä³ëó íà òðè ã³ëêè, ïðåäñòàâëåí³ Íàðîäíîþ Ïàëàòîþ — çàêîíîäàâ÷à âëàäà,
Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáë³êè ³ óðÿäîì — âëàäà âèêîíàâ÷à, Äåðæàâíèì Ñóäîâèì
Òðèáóíàëîì — ñóäîâà âëàäà.

Ó ôîðì³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè ïîâèííà áóëà ³ñíóâàòè
íåçàëåæíà Óêðà¿íñüêà äåðæàâà çà êîíñòèòóö³éíèì “Ïðîºêòîì Êîíñòèòóö³¿ (Îñíîâíèõ
äåðæàâíèõ çàêîí³â) Óêðà¿íñüêî¿ ðåñïóáë³êè” Î. Åéõåëüìàíà, àëå íà â³äì³íó â³ä
Ñ. Äí³ñòðÿíñüêîãî â³í âèä³ëèâ íå òðè, à ï’ÿòü ã³ëîê âëàäè: Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíó
Óñòàíîâ÷ó âëàäó, ÿê³é ìàëè ï³äïîðÿäêîâóâàòèñü Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ïàðëàìåíò
— çàêîíîäàâ÷à âëàäà, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ãîëîâà, ôåäåðàëüíèé óðÿä (Ðàäè
Ì³í³ñòð³â) — óðÿäîâî-âèêîíàâ÷à âëàäà, Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Ñóä, Âèùèé
Êàñàö³éíèé Ñóä ç ðîçãëÿäó öèâ³ëüíèõ ³ êðèì³íàëüíèõ ñïðàâ — ñóäîâà âëàäà,
Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíèé Êîíòðîëü — ô³íàíñîâà-êîíòðîëüíà âëàäà ³ ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïîâ³òàõ, ãðîìàäàõ òà çåìëÿõ.

Ïîä³áíèõ ïîãëÿä³â ïðèòðèìóâàâñÿ ³ Ï. ×èæåâñüêèé, ÿêèé ó ñâîºìó ïðîåêò³
“Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íñüêî¿ Äåðæàâè” âèçíà÷àâ, ùî Óêðà¿íà ìàº ó ìàéáóòíüîìó
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ôóíêö³îíóâàòè ëèøå ó ôîðì³ ïàðëàìåíòñüêî-ïðåçèäåíòñüêî¿ ðåñïóáë³êè, âëàäó ó
ÿê³é ïðåäñòàâëÿëè: Âñåóêðà¿íñüêà Íàö³îíàëüíà Ðàäà — âëàäà çàêîíîäàâ÷à;
Ãåíåðàëüíèé Ñåêðåòàð³àò ç Ãåòüìàíîì Âñ³º¿ Óêðà¿íè íà ÷îë³ — âëàäà âèêîíàâ÷à;
Ãåíåðàëüíèé Ôåäåðàëüíèé Ñóä — âëàäà ñóäîâà.

Àëå, íåçâàæàþ÷è íà òåîðåòè÷íó ãëèáèíó òà ́ ðóíòîâí³ñòü âèêëàäó ìàòåð³àëó,
ïðîåêòàì çàçíà÷åíèõ êîíñòèòóö³é íå äîâåëîñÿ çíàéòè ñâîãî âò³ëåííÿ ó ïðàêòèö³
äåðæàâíîãî áóä³âíèöòâà. Ðàçîì ³ç òèì íèçêà ³äåé ïðîãîëîøåíèõ ó íèõ, íàïðèêëàä,
ñòâîðåííÿ äîäàòêîâèõ êîíòðîëüíèõ ³íñòèòóö³é ó âèãëÿä³ Íàðîäíèõ Çáîð³â, Íàðîäíèõ
Êîìîð (Êîì³ñ³é) àáî Ôåäåðàëüíî-Äåðæàâíîãî Êîíòðîëþ, ó÷àñòü â îáðàíí³ ñóää³â
âèùèõ ñóäîâèõ ³íñòàíö³é ïðåäñòàâíèê³â àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü,
âñòàíîâëåííÿ äîäàòêîâîãî îñâ³òíüîãî öåíçó äëÿ êàíäèäàò³â íà ïîñàäó ãëàâè äåðæàâè,
çàëèøàþòüñÿ àêòóàëüíèìè, îñîáëèâî â ñâ³òë³ îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíî¿
Àñàìáëå¿ ³ íà ñüîãîäí³, ùî îáóìîâëþº ïîäàëüøèé äîñë³äíèöüêèé ³íòåðåñ äî ö³º¿
òåìè, â òîìó ÷èñë³ â ðîçð³ç³ êîìïëåêñíîãî äîñë³äæåííÿ åâîëþö³¿ ïîãëÿä³â íà ôîðìó
óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè â ³ñòîð³¿ â³ò÷èçíÿíî¿ ïîë³òèêî-ïðàâîâî¿ äóìêè.
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Ãàáèíåò Ä. À. Îòîáðàæåíèå èäåé î ðåñïóáëèêàíñêîé ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ
Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòàõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêî-ïðàâîâîé ìûñëè
â ïåðèîä ìåæäó ìèðîâûìè âîéíàìè

Ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ îòîáðàæåíèåì èäåé î ôîðìå ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâëåíèÿ Óêðàèíû â êîíñòèòóöèîííûõ ïðîåêòàõ ïðåäñòàâèòåëåé îòå÷åñòâåííîé ïîëèòèêî-
ïðàâîâîé ìûñëè Ñ. Äíèñòðÿíñêîãî, Î. Ýéõåëüìàíà è Ï. ×èæåâñêîãî. Ïðîàíàëèçèðîâàíî âçãëÿäû
ó÷¸íûõ íà ôîðìèðîâàíèå è îðãàíèçàöèþ äåÿòåëüíîñòè âûñøèõ îðãàíîâ âëàñòè áóäóùåãî
íåçàâèñèìîãî Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äíèñòðÿíñêèé, Ýéõåëüìàí, ×èæåâñêèé, Óêðàèíñêîå ãîñóäàðñòâî, ôîðìà
Óêðàèíñêîãî ãîñóäàðñòâà, ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî ïðàâëåíèÿ.

Gabinet, D. A. The Ideas of a Republican Form of Government of Ukraine in the Constitutional
Projects of National Representatives of Political and Legal thought in the Period between
the World Wars

Issues related to the ideas of the form of government of Ukraine in the constitutional projects
of national representatives of political and legal thought S. Dnistrianskyi, O. Eihelman and
P. Chyzhevskyi are discussed in the article. The views of scientists on the formation and organization
of the higher authorities of the future independent Ukrainian state are analyzed by the author.

Key words: Dnistrianskyi, Eihelman, Chyzhevskyi, Ukrainian state, the form of the Ukrainian
state, the form of state administration.
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