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ÔÅÍÎÌÅÍÎËÎÃ²ß ÑÓ×ÀÑÍÎÃÎ
ÌÓÍIÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Àíàë³çóþòüñÿ äèñêóñ³éí³ ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà
Óêðà¿íè. Ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðåäìåòà
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Êðèòè÷íî îñìèñëþºòüñÿ
â÷åííÿ ïðî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ, ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè, ìóí³öèïàëüíà âëàäà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçáóäîâè ñó÷àñíî¿ óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâíîñò³ çá³ãñÿ ó
÷àñ³ ç ðåôîðìóâàííÿì ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè òà ñòàíîâëåííÿì ÿê³ñíî íîâèõ
äåìîêðàòè÷íèõ ³íñòèòóò³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè, ôîðìóâàííÿì ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà,
óòâåðäæåííÿì íîâèõ ïðèíöèï³â åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ÿê³ áàçóþòüñÿ íà ðèíêîâèõ
â³äíîñèíàõ òà ðîçâèòêó ï³äïðèºìíèöòâà. Öå îá’ºêòèâíî ïðèâåëî äî ñóòòºâèõ çì³í ó
ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ïîÿâ³ â í³é íîâèõ ãàëóçåé ÿê ïðèâàòíîãî, òàê
³ ïóáë³÷íîãî ïðàâà. Îäí³ºþ ç òàêèõ íîâèõ ãàëóçåé ïðàâà º ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ÿêå
ñüîãîäí³ ïåðåáóâàº íà åòàï³ ñòàíîâëåííÿ, ùî ïîòðåáóº íàóêîâîãî îá´ðóíòóâàííÿ ¿¿
ì³ñöÿ â ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà, âèçíà÷åííÿ ïðåäìåòà, ñèñòåìè òà äæåðåë,
íàóêîâî¿ ðîçðîáêè â³äïîâ³äíîãî êàòåãîð³àëüíîãî àïàðàòó.

Ó ñèñòåì³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî íàëåæèòü äî ïóáë³÷íîãî
ïðàâà, îñê³ëüêè âîíî ñòîñóºòüñÿ, íàñàìïåðåä, ñàìîñò³éíîãî âèäó ïóáë³÷íî¿ âëàäè —
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, ÿêà íàëåæèòü òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäÿí ³ çä³éñíþºòüñÿ íèìè
áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç óòâîðþâàí³ íèìè îðãàíè, à òàêîæ ðåãóëþº â³äíîñèíè,
ïîâ’ÿçàí³ ³ç ðåàë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè. Ó ñèëó öüîãî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî º
ãàëóççþ ïóáë³÷íîãî ïðàâà, íîðìè ÿêî¿ ðåãóëþþòü, íàñàìïåðåä, ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè,
ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ
ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè òà
âèðàæàþòü ïóáë³÷í³ é ïðèâàòí³, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷í³ òà ïîë³òè÷í³ ö³ííîñò³
ìóí³öèïàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ òà ïðàâ ëþäèíè.

Âîäíî÷àñ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè º ³íòåãðàëüíèì ïîëåì, ÿêå çàáåçïå÷óº
ºäí³ñòü ïóáë³÷íèõ òà ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â íà ïðàâîâîìó ð³âí³. Àäæå äëÿ ðåàëüíîãî
çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îäíàêîâî âàæëèâå çíà÷åííÿ ìàº ³ ðåàë³çàö³ÿ
³íòåðåñ³â ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè ÿê ïóáë³÷íî¿ âëàäè òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, òàê ³
çàõèñò êîæíî¿ îêðåìî¿ îñîáèñòîñò³, çàáåçïå÷åííÿ ¿¿ àâòîíîì³¿ òà íåäîòîðêàííîñò³,
÷åñò³ ³ ã³äíîñò³ òîùî ñàìå ÿê ÷ëåíà ì³ñöåâî¿ ñï³âäðóæíîñò³, ÿê ñâîºð³äíîãî
àñîö³éîâàíîãî ó÷àñíèêà ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿ âëàäè. Òèì ñàìå íà öüîìó ð³âí³ é
îòðèìóþòü ³íäèâ³äóàë³çàö³þ ïóáë³÷í³ çà ñâîºþ ïðèðîäîþ âëàäîâ³äíîñèíè, ùî
ïåðåäáà÷àº ¿õ òðàíñôîðìàö³þ ó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè, òîä³ ÿê îñòàíí³
âèñòóïàþòü ñâîºð³äíèì ïðàâîâèì ³íòåãðàëîì ñâîáîäè îñîáèñòîñò³, ïðàâ ëþäèíè,
åêîíîì³÷íî¿ òà ïîë³òè÷íî¿ âëàäè íàñåëåííÿ. À ñàìå ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ÿêå
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çàáåçïå÷óº ðåãóëþâàííÿ öèõ â³äíîñèí, íàáóâàº ñòàòóñó ì³æãàëóçåâîãî ì³æ ïóáë³÷íèì
òà ïðèâàòíèì ïðàâîì [1, c. 111].

Ïî÷èíàþ÷è ç 1990 ðîêó, êîëè ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ ïî÷àëîñÿ ôîðìóâàííÿ
ñó÷àñíèõ ïîãëÿä³â íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, îêðåìèì àñïåêòàì ïðîáëåìè
ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà ïðèä³ëÿëè óâàãó
Ì. Î. Áàéìóðàòîâ, Þ. Þ. Áàëüö³é, Â. ². Áîðäåíþê, Ò. Ì. Áóðÿê, ². Ï. Áóòêî,
Â. À. Ãðèãîð’ºâ, Ð. Ê. Äàâèäîâ, ². Â. Äðîáóø, Â. Ì. Êàìïî, Ì. ². Êîðí³ºíêî,
Â. Â. Êðàâ÷åíêî, Ï. Ì. Ëþá÷åíêî, Í. Â. Ì³øèíà, Ì. Ï. Îðç³õ, Á. À. Ïåðåæíÿê,
Â. Ô. Ïîãîð³ëêî, Î. Â. Ïð³ºøê³íà, Ì. Î. Ïóõòèíñüêèé, Ì. Î. Òåïëþê,
Î. Ô. Ôðèöüêèé, Ã. Â. ×àïàëà òà ³í.

Àíàë³ç îêðåìèõ àñïåêò³â òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ó ñó÷àñí³é çàðóá³æí³é
íàóö³ ïðîâîäèâñÿ ó ïðàöÿõ À. À. Àêìàëîâî¿, ². Â. Áàá³÷åâà, Ì. Ñ. Áîíäàðÿ,
Ò. Ì. Áÿëê³íî¿, Â. ². Âàñèëüºâà, ². Â. Âèäð³íà, À. Ð. ªðüîì³íà, À. Ì. Êîñòþêîâà,
Î. Î. Êóòàô³íà, Â. Ñ. Ìîêðîãî, Ë. ². Íºäîêóøåâî¿, Ë. Î. Íóäíåíêî,
². ². Îâ÷èííèêîâà, Ì. Ë. Ïºøèíà, Ñ. Ã. Ñîëîâéîâà, Â. ². Ôàäººâà, Ê. Ñ. Øóãðèíî¿
òà ³í.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç äèñêóñ³éíèõ ïèòàíü ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè.
Ïðîïîíóºòüñÿ àâòîðñüêå áà÷åííÿ ïðåäìåòà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ñó÷àñíèé åòàï ðîçâèòêó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê âêðàé ñóïåðå÷ëèâèé, ó ÿêîìó ñïîñòåð³ãàþòüñÿ
ä³àìåòðàëüíî ïðîòèëåæí³ òåíäåíö³¿. Ç îäíîãî áîêó, ó ñâ³äîìîñò³ óêðà¿íñüêèõ ãðîìàäÿí,
áàãàòüîõ ïðåäñòàâíèê³â ïóáë³÷íî¿ âëàäè òà íàóêîâèõ ê³ë äîñ³ ïåðåâàæàþòü çàñòàð³ë³,
ñôîðìîâàí³ äåñÿòèð³÷÷ÿìè ñòåðåîòèïè ç ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð. Æèâà
òðàäèö³ÿ æîðñòêîãî öåíòðàë³çîâàíîãî óïðàâë³ííÿ, îñòàòî÷íî íåïîäîëàíèé ñèíäðîì
â³ä÷óæåííÿ íàñåëåííÿ òà îêðåìî¿ ëþäèíè â³ä ïóáë³÷íî¿ âëàäè, íå ñòâîðþº äîñòàòí³õ
ïåðåäóìîâ äëÿ ñîö³àëüíî¿ âêëþ÷íîñò³ ãðîìàäÿí ó ïðîáëåìè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä.

Ç ³íøîãî áîêó, ïîñòóïîâî çâ³ëüíÿþ÷èñü â³ä öüîãî ³ëþçîðíî-³äåîëîã³÷íîãî
ñïðèéíÿòòÿ ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê äåÿêî¿ ñàìîö³ë³, ïîâ’ÿçàíî¿ ç âèð³øåííÿì çàâäàíü
“ïîãîë³âíîãî çàëó÷åííÿ” íàñåëåííÿ äî óïðàâë³ííÿ äåðæàâíèìè òà ñóñï³ëüíèìè
ñïðàâàìè, ìè ïåðåéíÿëèñÿ íîâèìè, íå ìåíø ³ëþçîðíèìè, ³äåÿìè, çîð³ºíòîâàíèìè
íà ïîáóäîâó ñèñòåìè ïóáë³÷íî¿ âëàäè â îñîá³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Ôîðìàëüíî-
ðèòóàëüíå âñåá³÷íå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, êîí’þíêòóðíå
ïðîãîëîøåííÿ ÿê ïàíàöå¿ â³ä óñ³õ á³ä áåç àäåêâàòíîãî ìåõàí³çìó éîãî ðåàë³çàö³¿
øòó÷íî çìóøóº ñóñï³ëüñòâî ïîâåðòàòèñÿ â ìèíóëå, ñòèìóëþº “êîðèñòóâàííÿ”
çàñòàð³ëèìè ñòåðåîòèïàìè òà ï³äõîäàìè, ñòâîðþº íîâ³ ñåðéîçí³ ïîë³òè÷í³, ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷í³, ïñèõîëîã³÷í³ òà ³íø³ áàð’ºðè íà øëÿõó ôîðìóâàííÿ ðåàë³ñòè÷íî¿ ìîäåë³
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ñòàíîâëåííÿ â Óêðà¿í³ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.

Á³ëüø í³æ äâàäöÿòèð³÷íèé äîñâ³ä ïðîâåäåííÿ ðàäèêàëüíèõ ïåðåòâîðåíü ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ íàøîãî ñóñï³ëüñòâà, âèíèêíåííÿ òà ðîçâèòîê ó ¿¿ ñêëàä³ íîâèõ
ãàëóçåé ïðàâà, ó ÷èñë³ ÿêèõ ³ ìóí³öèïàëüíå ïðàâî, ñâ³ä÷èòü ïðî íåîáõ³äí³ñòü
êàðäèíàëüíîãî íàóêîâîãî ïåðåîñìèñëåííÿ ïðîáëåì ñï³ââ³äíîøåííÿ îñîáè òà äåðæàâè,
ïðàâ ëþäèíè, ¿õ çàáåçïå÷åííÿ òà çàõèñòó ÿê âñåðåäèí³ êðà¿íè, òàê ³ íà ì³æíàðîäíîìó
ð³âí³, ùî, ÿê ïðàâèëî, íå º ìîæëèâèì ó ïðîöåñ³ àíàë³çó òðàäèö³éíèõ êîíñòèòóö³éíî-
ïðàâîâèõ ³íñòèòóò³â.

Ðîçâèòêó æ ñàìîãî ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà éîãî äîñë³äæåííþ ³ âèâ÷åííþ
çàâàæàº îäíîá³÷íèé õàðàêòåð òëóìà÷åííÿ ëîêàëüíèõ ïðîöåñ³â òà âïëèâó íà íèõ
(ò³ëüêè åêîíîì³÷íèé, ïðàâîâèé àáî ïñèõîëîã³÷íèé òîùî), ùî ñïðèÿº âèíèêíåííþ
ñòåðåîòèï³â, îä³îçíèõ ì³ô³â ³ ñîö³àëüíèõ ôàíòîì³â ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.
Ìàº ì³ñöå ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ óÿâëåííÿìè ïðî ñóòí³ñòü òà çì³ñò ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, óìîâè éîãî åôåêòèâíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ, ðîçâèòêó òà
òðàíñôîðìàö³¿, ùî äîì³íóþòü ó ìèñëåíí³, ä³ÿëüíîñò³ â÷åíèõ ³ ïîë³òèê³â òà ðåàëüí³é
ïðàêòèö³ ðîçâèòêó ñàìî¿ ö³º¿ ñèñòåìè.
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Öå íå ìîãëî íå ïðèâåñòè äî ÷àñòêîâî¿ âòðàòè îð³ºíòèð³â ó òåîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà, ðîçãóáëåíîñò³ ñåðåä ñïåö³àë³ñò³â ç ïèòàíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äåÿê³ ç
ÿêèõ âçàãàë³ âèñëîâëþþòü çàïåðå÷åííÿ ùîäî âèêîðèñòàííÿ òåðì³íà “ìóí³öèïàëüíå
ïðàâî” ÿê “ìàëîçðîçóì³ëîãî äëÿ ïåðåñ³÷íèõ ãðîìàäÿí ñëîâîñïîëó÷åííÿ” [2, c. 286].
Âàðòî çãàäàòè ³ íå çàâæäè êîíñòðóêòèâí³ ñïîðè ïðî ì³ñöå ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ó
ïðàâîâ³é ñèñòåì³ (ïðèêëàäîì òîìó º ñïðîáè “ââåäåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà äî
ñèñòåìè Îñîáëèâîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà” [3]), çâåäåííÿ ¿¿ “ñòàòóñó” ëèøå äî
ãàëóç³ çàêîíîäàâñòâà. Ïîêàçîâîþ ó öüîìó àñïåêò³ º ïîçèö³ÿ ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî
Â. Î. Áàðàí÷èêîâà, ÿêèé, â³äñòîþþ÷è äåðæàâíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, äîâîäèòü, ùî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî — öå êîìïëåêñíà ãàëóçü
çàêîíîäàâñòâà, ÿêà âêëþ÷àº â ñåáå íîðìè òà ³íñòèòóòè ð³çíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî òà
ïðèâàòíîãî ïðàâà, ÿêå, íà éîãî äóìêó, íå ìîæå áóòè ãàëóççþ ïðàâà, îñê³ëüêè íå ìàº
ºäèíîãî ïðåäìåòà òà ºäèíîãî ìåòîäó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ âêëþ÷àº â ñåáå
áàãàòî÷èñëåíí³ íîðìè ð³çíèõ ãàëóçåé ïóáë³÷íîãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà [4, c. 13].

Ó ñèëó öèõ òà ³íøèõ ïðè÷èí äîêòðèíàëüí³ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
í³áèòî âòðàòèëè ÷³òê³ñòü êîðäîí³â òà îð³ºíòèð³â, à ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ôîðìóºòüñÿ
ÿê àìîðôíèé òà áåçñèñòåìíèé, ïîäåêóäè øòó÷íèé êîíãëîìåðàò ïðàâîâèõ íîðì.
Çäàºòüñÿ, ùî ïðàâîâà, åêîíîì³÷íà, òåðèòîð³àëüíà òà ³íø³ îñíîâè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàëåæàòü ò³ëüêè â³ä ñâàâ³ëüíîãî óìîãëÿäó ïîë³òèê³â. Äåÿê³ åêñïåðòè
íàâ³òü ãîâîðÿòü íå ò³ëüêè ïðî êðèçó ìóí³öèïàëüíî¿ ðåôîðìè, à é ñàìî¿ ³äå¿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³, ÿêå òàê ³ íå äîñÿãëî ñâîº¿ çð³ëîñò³, íå ñïðîìîãëîñÿ ïîâíîþ
ì³ðîþ ðåàë³çóâàòè çàêëàäåí³ â íüîìó âíóòð³øí³ ïîòåíö³éí³ ìîæëèâîñò³, ³ ñüîãîäí³
ÿê ï³äñóìîê ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïåðåáóâàº ó
ãëèáîêîìó ñèñòåìíîìó çàíåïàä³.

Òîìó â ñó÷àñíèõ óìîâàõ âêðàé âàæëèâî çðîçóì³òè, ùî ñàìå â³äáóâàºòüñÿ ç
ìóí³öèïàëüíèì ïðàâîì òà ì³ñöåâèì ñàìîâðÿäóâàííÿì, ó ÷îìó ñóòü òà ÷èííèêè
éîãî ïîñòóïîâî¿ ìóòàö³¿, ïåðåòâîðåííÿ íà ñâîºð³äíèé äîäàòîê äåðæàâíî¿ âëàäè íà
ì³ñöåâîìó ð³âí³? Äå çíàõîäÿòüñÿ îá’ºêòèâí³ ïîë³òè÷í³, åêîíîì³÷í³ àáî ñîö³àëüí³
ïåðåäóìîâè òîãî, ùî â³äáóâàºòüñÿ, à äå ñóá’ºêòèâ³çì òà ïîìèëêè çàêîíîäàâöÿ? ßêîþ
ì³ðîþ ðîçâèòîê ïðàâîâèõ îñíîâ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äåòåðì³íîâàíèé
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîþ äîêòðèíîþ òà ðåàëüíèìè ôóíêö³ÿìè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè
ó äåðæàâ³ òà ñóñï³ëüñòâ³? Íàäàòè ïðàâèëüí³, íàóêîâî-îá´ðóíòîâàí³ â³äïîâ³ä³ íà ö³
ïèòàííÿ ìîæíà ò³ëüêè íà îñíîâ³ êîìïëåêñíîãî òà ñèñòåìíîãî àíàë³çó â³ò÷èçíÿíî¿
êîíñòèòóö³éíî¿ ìîäåë³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà âèâ÷åííÿ ñó÷àñíîãî
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Ó òåîð³¿ ïðàâà äîâåäåíî, ùî îñíîâíèìè îçíàêàìè áóäü-ÿêî¿ ãàëóç³ ïðàâà º,
íàñàìïåðåä, ¿¿ ïðåäìåò ³ ìåòîä (ìåòîäè), à òàêîæ îñîáëèâà ôóíêö³îíàëüíà (ö³ëüîâà)
ñïåö³àë³çàö³ÿ, ñï³ëüí³ íîðìè òà ³íñòèòóòè. Îòæå, çàêîíîì³ðíèì º ïèòàííÿ ïðî òå,
÷è ìàº ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò ³ ìåòîä (ìåòîäè) ïðàâîâîãî
ðåãóëþâàííÿ? ×è ìîæíà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ðîçãëÿäàòè ÿê ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà?
Ö³ ïèòàííÿ º îäíèìè ç íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é íàóö³, ÿê³
ïîðîäèëè áàãàòî ñòåðåîòèï³â ó ðîçóì³íí³ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà
òà îñîáëèâîñòåé ïðåäìåòà éîãî ðåãóëþâàííÿ.

Òàê, ï³ä ïðåäìåòîì ãàëóç³ ïðàâà, çàçâè÷àé, ðîçóì³ºòüñÿ òå, ùî ðåãóëþº öÿ
ãàëóçü ïðàâà, òîáòî ïåâí³ âèäè àáî ñèñòåìó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
ïðàâîì. Äî ñòðóêòóðè ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âõîäÿòü òàê³ åëåìåíòè:
1) ñóá’ºêòè — ³íäèâ³äóàëüí³ òà êîëåêòèâí³; 2) ¿õ ïîâåä³íêà, â÷èíêè òà ä³¿; 3) îá’ºêòè
(ïðåäìåòè, ÿâèùà) îòî÷óþ÷îãî ñâ³òó, ç ïðèâîäó ÿêèõ â³äïîâ³äí³ ñóá’ºêòè âñòóïàþòü
ó âçàºìîâ³äíîñèíè òà ñòîñîâíî ÿêèõ ïðîÿâëÿþòü ñâ³é ³íòåðåñ; 4) ñîö³àëüí³ ôàêòè
(ïîä³¿, îáñòàâèíè), ÿê³ âèñòóïàþòü áåçïîñåðåäí³ìè ïðè÷èíàìè âèíèêíåííÿ, çì³íè
àáî ïðèïèíåííÿ â³äïîâ³äíèõ â³äíîñèí.

Ó þðèäè÷í³é íàóö³ ³ñíóþòü ð³çí³ ï³äõîäè äî ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Òàê, ó ïåðøîìó â Óêðà¿í³ ï³äðó÷íèêó ç ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà ðîçãëÿäàëîñÿ “ì³ñöåâå
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ñàìîâðÿäóâàííÿ — â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèé ç
îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì ì³ñöåâî¿ âëàäè, òîáòî ïóáë³÷íî¿ âëàäè, âëàäè íàðîäó â
ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü” [5, c. 6].

²íø³ äîñë³äíèêè, â ö³ëîìó îá´ðóíòîâàíî ââàæàþ÷è, ùî òàêèé ï³äõ³ä íå çîâñ³ì
êîðåêòíî â³äîáðàæàº ñåìàíòèêó òåðì³íà “ìóí³öèïàëüíèé”, à òàêîæ òàêèé, ùî íå
äîçâîëÿº äîñòàòíüî ÷³òêî â³äîêðåìèòè ãðóïó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ùî ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà, ï³äêðåñëþþòü, ùî “ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà
îõîïëþº ëèøå ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç îðãàí³çàö³ºþ ³
çä³éñíåííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (â³äíîñèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ), ùî
äîçâîëÿº õàðàêòåðèçóâàòè ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ïðàâî ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ” [6, c. 11; 7, c. 11–12]. Öåé ï³äõ³ä çíàéøîâ ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó
äðóãîìó âèäàíí³ öèòîâàíîãî ðàí³øå ï³äðó÷íèêà ç ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà Óêðà¿íè, ó
ÿêîìó âæå çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà º ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé âèä ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ç
îðãàí³çàö³ºþ ³ çä³éñíåííÿì âëàäè òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè [8, ñ. 7].

Ó ö³ëîìó ç òàêèì ï³äõîäîì âàðòî ïîãîäèòèñÿ, õî÷à é â³í ïîòðåáóº ïåâíîãî
óòî÷íåííÿ. Ââàæàºìî, ùî îïòèìàëüíî ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³
ïðàâà ðîçêðèâàºòüñÿ, ÿêùî ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè éîãî ÿê ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ïóáë³÷íî¿
âëàäè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä — ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ â³äíîñèíè, ÿê³
âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà ó
ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Îòæå, íàéá³ëüø àêòóàëüíèì çàâäàííÿì ñó÷àñíî¿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè
º ïîøóê îñíîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà,
òîáòî òîãî óçàãàëüíåíîãî êðèòåð³ÿ, ÿêèé äîçâîëÿº â³äíåñòè ñóñï³ëüíå ñòàâëåííÿ äî
÷èñëà ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí. Íà äóìêó Î. À. Ñåðãººâà, ó ÿêîñò³ òàêî¿
õàðàêòåðèñòèêè ïîâèíåí âèñòóïàòè óñòð³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè íà ìóí³öèïàëüíîìó ð³âí³.
Ñàìå öÿ õàðàêòåðèñòèêà çàäàº ñïåöèô³êó ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåæèìó òà
îáóìîâëþº óîñîáëåííÿ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí â³ä ñóì³æíèõ â³äíîñèí.
Óñòð³é ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè º ñàìå òèì êîíêðåòíèì, þðèäè÷íî âèçíà÷åíèì
êðèòåð³ºì, ÿêèé íå äîçâîëÿº çàõîïèòèñÿ íåïîì³ðíèì ðîçøèðåííÿì ïðåäìåòà
ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà âòðàòèòè îá’ºêòèâí³ ï³äñòàâè ðîçìåæóâàííÿ
ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ òà ñóì³æíèõ â³äíîñèí [9, ñ. 24].

Îçíà÷åíèé àñïåêò ìàº âàæëèâå òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íå çíà÷åííÿ ó ïðîöåñ³
îñìèñëåííÿ ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ¿¿ ôóíêö³é, ¿¿ ðîë³ â ìåõàí³çì³
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, â ö³ëîìó îñìèñëåííÿ
ñóòíîñò³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, éîãî ì³ñöÿ ó äåìîêðàòè÷íîìó ñóñï³ëüñòâ³, éîãî
ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é òà ³íøèõ ñèñòåìàõ, à é ç ïîçèö³¿ ðîçóì³ííÿ
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà — ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. ²ëþñòðàòèâíîþ
ó öüîìó àñïåêò³ º ïîçèö³ÿ Î. Ì. Õàðëàìîâî¿, ÿêà äîâîäèòü, ùî ðóõ äî íîâî¿ ÿêîñò³
ïðîöåñ³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ áåçïîñåðåäíüî ïîâ’ÿçàíèé
³ç ñàìîñò³éíèì ôóíêö³îíóâàííÿì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ñèñòåì³ ïðàâà. Âîíà
çàçíà÷àº, ùî ïîçèö³îíóâàííÿ ñàìîñò³éíî¿ ðîë³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà — íå ïðîñòî
ñóá’ºêòèâíèé ïîãëÿä íà ïðîáëåìó, àëå ³ ðåàëüíî ñôîðìîâàíà íàóêîâî-ïðàêòè÷íà
ïîòðåáà. Íà äóìêó Î. Ì. Õàðëàìîâî¿, ñàìîäîñòàòí³ñòü ðîë³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà
áàçóºòüñÿ íå ò³ëüêè íà â³äîñîáëåíèõ ïðåäìåò³ ³ ìåòîäàõ, àëå ³ äîäàòêîâèõ êðèòåð³ÿõ,
äî ÷èñëà ÿêèõ âõîäÿòü éîãî ìåòà, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òà ôóíêö³¿ [10, ñ. 3–4, 8].

Ìîæíà íàâåñòè é äîâîë³ îðèã³íàëüíó é ³ííîâàö³éíó òî÷êó çîðó Ð. Á. Áóëàòîâà.
Íà éîãî äóìêó, áóäü-ÿêà âëàäà íå ³ñíóº ó “áåçïîâ³òðÿíîìó ïðîñòîð³”, à íàâïàêè,
çíàõîäèòüñÿ ó çâ’ÿçêó ç íåîáõ³äíèìè ³íñòèòóòàìè. Íàïðèêëàä, äåðæàâíà âëàäà º
ïîõ³äíîþ â³ä äåðæàâè, ôóíêö³îíóº â³ä éîãî ³ìåí³; ïîðîäæåíà âèçíà÷àëüíî âëàäîþ
áàãàòîíàö³îíàëüíîãî íàðîäó, ÿêèé º â³äíîñíî àâòîíîìíèì ³íñòèòóòîì êîíñòèòóö³éíîãî
ëàäó. Ïîä³áíî äî öüîãî ðîçãëÿäàº Ð. Á. Áóëàòîâ ³ ìóí³öèïàëüíó âëàäó. Ìóí³öèïàëüíà
âëàäà ðîçóì³ºòüñÿ íèì ÿê âëàäà ìóí³öèïàëüíèõ ñï³ëüíîò, îá’ºäíàíèõ ïðàâîì â
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³íòåðåñàõ òà çàãàëüíî¿ êîðèñò³ ëþäåé â ðàìêàõ þðèñäèêö³¿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè.
Öÿ ôîðìà âëàäè º ïîðîäæåííÿì âëàäè íàñåëåííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ñï³ëüíîò òà º
â³äíîñíî àâòîíîìíèì ³íñòèòóòîì á³ëüø øèðîêîãî ïîíÿòòÿ — ìóí³öèïàëüíîãî ëàäó.
Òàêèì ÷èíîì, ìóí³öèïàëüíà âëàäà ïîä³áíî äî äåðæàâíî¿ íå ³ñíóº ñàìà ïî ñîá³, à º
ïðîäóêòîì á³ëüø ºìêî¿ òà ñêëàäíî¿ ñèñòåìè, ÿêó â³í íàçèâàº ìóí³öèïàëüíèì ëàäîì.
Öå íå ñóêóïíî-êîíãëîìåðàòíà êîíñòðóêö³ÿ, òîáòî ìåõàí³÷íå ïîºäíàííÿ äåÿêèõ
ð³çíîð³äíèõ åëåìåíò³â. Íàâïàêè. Ìóí³öèïàëüíèé ëàä º â³äíîñíî àâòîíîìíîþ ñèñòåìîþ
“ðåã³îíàëüíîãî”, áàãàòîãðàííîãî õàðàêòåðó.

Äàë³ Ð. Á. Áóëàòîâ ñòâåðäæóº, ùî äîñâ³ä, ÿêèé íàáóâàº ìóí³öèïàëüíà âëàäà
ó ïðîöåñ³ ñòàíîâëåííÿ, ñòàâèòü íîâ³ ïðîáëåìè ïåðåä íàóêîþ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà,
ùî îá’ºêòèâíî çì³íþº ¿¿ âèãëÿä ó íàïðÿìêó â³ä “ñàìîâðÿäíèöüêîãî” äî ðåàëüíîãî,
ìóí³öèïàëüíîãî. À öå, ó ñâîþ ÷åðãó, çí³ìàº ïðîáëåìó “ïîäâ³éíîãî” ï³äõîäó ó
äîñë³äæåíí³ ìóí³öèïàëüíîãî ïðîñòîðó. Òèì ñàìèì ïðèìíîæóºòüñÿ çì³ñò ïðåäìåòà
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê íàóêè, ³ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ â ñèñòåì³ ïðàâà [11].

Ñïðèéìàþ÷è öåé ï³äõ³ä ó ö³ëîìó, ìè ââàæàºìî, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ÿê ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà º ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïðîöåñ³
âèçíàííÿ, ñòàíîâëåííÿ, îðãàí³çàö³¿ òà çä³éñíåííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ
ðåàë³çàö³¿ òà çàõèñòó ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè. Òîáòî ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà º äîñèòü ñïåöèô³÷íèì: éîãî ñòàíîâëÿòü ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü
íå â îêðåì³é ñôåð³ æèòòºä³ÿëüíîñò³ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà, òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
àáî ñóñï³ëüñòâà, à â ð³çíèõ ñôåðàõ — ïîë³òè÷í³é, åêîíîì³÷í³é, ñîö³àëüí³é, êóëüòóðí³é
òîùî. ²íòåãðóþ÷èì àñïåêòîì º òå, ùî âñ³ ö³ â³äíîñèíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ïðîöåñàìè
³íñòèòóö³îíàë³çàö³¿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³ºþ
òà çàõèñòîì ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, ùî ï³äòâåðäæóº, ùî “çà ñâî¿ì ïðåäìåòîì
ìóí³öèïàëüíå ïðàâî — áåçóìîâíî ïóáë³÷íå, õî÷à öå íå âèêëþ÷àº íàÿâíîñò³ â éîãî
ñòðóêòóð³ ³ ïðèâàòíîïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â” [7, c. 12].

Öå äîçâîëÿº ñòâåðäæóâàòè, ùî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî º ñàìîñò³éíîþ ãàëóççþ
íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Àäæå íàâ³òü ÿêùî âçÿòè äî óâàãè ëèøå êîíñòèòóö³éíó
ðåãëàìåíòàö³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òî ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ìàº á³ëüøå ï³äñòàâ
äëÿ ³ñíóâàííÿ ó ñòàòóñ³ ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³, í³æ âñ³ ³íø³ (çà âèíÿòêîì êîíñòèòóö³éíîãî
ïðàâà) ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà.

Áåçóìîâíî, îá´ðóíòóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ ïðàâà
íå âè÷åðïóºòüñÿ ïîñèëàííÿì íà çíà÷íó ê³ëüê³ñòü êîíñòèòóö³éíèõ íîðì, ùî
ðåãóëþþòü ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. ª êîëîñàëüíèé çàêîíîäàâ÷èé ìàñèâ,
ÿêèì ðåãóëþþòüñÿ â³äíîñèíè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òîìó º äîñòàòí³
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî ìóí³öèïàëüí³ íîðìè ìàþòü â³äíîñíî ñàìîñò³éíèé ïðåäìåò
ñâîãî âïëèâó, ðåãóëþâàííÿ, à ¿õíÿ ñèñòåìà óòâîðþº ñàìîñò³éíó ãàëóçü íàö³îíàëüíîãî
ïðàâà Óêðà¿íè — ìóí³öèïàëüíå ïðàâî.

Ðàçîì ç òèì ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ñàìîñò³éíà ãàëóçü ïðàâà ò³ñíî ïîâ’ÿçàíà
ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíèì, àäì³í³ñòðàòèâíèì, ô³íàíñîâèì
òà ³íøèìè, íîðìè ÿêèõ ó ïåâíèõ ìåæàõ ³ ôîðìàõ ðåãóëþþòü â³äíîñèíè ïóáë³÷íî¿
âëàäè, íàðîäîâëàääÿ ³ ÷àñòêîâî âõîäÿòü äî ñèñòåìè íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà.

Âèõîäÿ÷è ç öüîãî, à òàêîæ íèçêè ³íøèõ õàðàêòåðèñòèê, ó ñó÷àñí³é þðèäè÷í³é
íàóö³ ñôîðìóâàâñÿ ³íøèé ñòåðåîòèï, ñóòí³ñòü ÿêîãî çâîäèòüñÿ äî âèçíà÷åííÿ
êîìïëåêñíîñò³ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Îäíàê ó
âèçíà÷åííÿ êîìïëåêñíîñò³ ïðåäìåòà ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ð³çí³ àâòîðè âêëàäàþòü
ð³çíèé çì³ñò. Òàê, äåÿê³ äîñë³äíèêè ïîÿñíþþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íàÿâí³ñòþ â íüîìó ñôåð ò³ñíî¿ âçàºìîä³¿ ç ãàëóçÿìè ïðàâà,
ÿê³, ðåãóëþþ÷è ñâ³é ïðåäìåò, òîðêàþòüñÿ ³ ïèòàííÿ ìóí³öèïàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ [12,
c. 35]. ²íøà ïîçèö³ÿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà îáóìîâëåíèé êîìïëåêñíèì õàðàêòåðîì, ñêëàäí³ñòþ òà íåîäíîð³äí³ñòþ â³äíîñèí,
ÿê³ âõîäÿòü äî éîãî ïðåäìåòà [13, c. 486]. Ïðèõèëüíèêè òðåòüîãî ï³äõîäó ïîÿñíþþòü
êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ôàêòîì éîãî âèíèêíåííÿ íà ìåæ³
³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà [14, c. 8; 15, c. 17–18] âíàñë³äîê ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
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ñàìîâðÿäóâàííÿ òà çàêîíîäàâñòâà ïðî íüîãî, ùî ³ ñïðè÷èíèëî â³äîêðåìëåííÿ
â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâèõ íîðì ó ñàìîñò³éíó ãàëóçü ïðàâà. Òàêîæ, íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â
öüîãî ï³äõîäó, êîìïëåêñíèé õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà çíàõîäèòü ïðîÿâ é ó
ïîë³âàëåíòíîñò³ ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ íîðì òà ³íñòèòóò³â: âîíè îäíî÷àñíî º íîðìàìè
(³íñòèòóòàìè) îñíîâíèõ ãàëóçåé ïðàâà êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òîùî [6,
c. 13; 7, c. 15].

Ö³êàâîþ º ïîçèö³ÿ òèõ àâòîð³â, ÿê³ ââàæàþòü, ùî ïðåäìåòîì ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà º ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêå º ñêëàäíîþ, áàãàòîïëàíîâîþ ñôåðîþ ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ áàãàòüìà ãàëóçÿìè ïðàâà. Â ðàìêàõ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (çàãàëüíèé ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà), íà äóìêó ïðèõèëüíèê³â
ö³º¿ òî÷êè çîðó, âèä³ëÿºòüñÿ ìóí³öèïàëüíå áóä³âíèöòâî, ìóí³öèïàëüíèé óñòð³é —
âëàñíèé ïðåäìåò ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ÿêèé çóìîâëþº ñâîºð³äí³ñòü ïðåäìåòà
ìóí³öèïàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ â ö³ëîìó [16, c. 12–13].

Êîæíà ïîçèö³ÿ ìàº âàæëèâå òåîðåòè÷íå çíà÷åííÿ, ðîáèòü ñâ³é ïîçèòèâíèé
âíåñîê ó ðîçóì³ííÿ ïðåäìåòà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà
ðîçâèòîê ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâî¿ íàóêè. Àëå â ö³ëîìó âèçíà÷åííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà º äîñòàòíüî äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿì. Íà òàêó
îçíàêó ÿê êîìïëåêñí³ñòü çâåðòàþòü óâàãó àâòîðè ñó÷àñíèõ âèäàíü ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ÿê â Óêðà¿í³, òàê ³ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿. Ïðè÷îìó â³ò÷èçíÿíà ìóí³öèïàëüíî-
ïðàâîâà òåîð³ÿ, ÿêà é äîñ³ çíà÷íîþ ì³ðîþ ðîçâèâàºòüñÿ ó ôàðâàòåð³ â³äïîâ³äíèõ
ðîñ³éñüêèõ äîñë³äæåíü, ñïðèéìàº öþ òåçó ïðàêòè÷íî áåç çàïåðå÷åíü.

Ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ïîãëÿä íà ìóí³öèïàëüíå ïðàâî
ñàìå ÿê êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà, íåçâàæàþ÷è íà ñï³ðí³ñòü öüîãî ïèòàííÿ, ÿê öå íå
ïàðàäîêñàëüíî, áóâ “ëåãàë³çîâàíèé” ôàêòè÷íî â ³ìïåðàòèâíîìó ïîðÿäêó. Òàê, â
Îñíîâíèõ ïîëîæåííÿõ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿, çàòâåðäæåíèõ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîñ³éñüêî¿
Ôåäåðàö³¿ â³ä 15 æîâòíÿ 1999 ð., ñòàâèëîñÿ çàâäàííÿ “ôîðìóâàííÿ ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ÿê êîìïëåêñíî¿ ãàëóç³ ïðàâà”. Àëå é äîñ³, íåçâàæàþ÷è íà öþ äèðåêòèâó, öå
çàâäàííÿ çàëèøàºòüñÿ íå âèð³øåíèì. Òàê, íà äóìêó â³äîìîãî ðîñ³éñüêîãî â÷åíîãî
Â. ². Âàñèëüºâà, âêëþ÷åííÿ äî ñêëàäó ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ³íøèõ ãàëóçåé
çàêîíîäàâñòâà (íåîáõ³äíî áóëî çðîáèòè çã³äíî ç ôîðìóëîþ öüîãî óêàçó) ìîæå ò³ëüêè
çàøêîäèòè ïðàêòèö³ ìóí³öèïàëüíîãî áóä³âíèöòâà, ðîçìèâàþ÷è ³ áåç òîãî íå äóæå
÷³òê³ êîðäîíè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Àäæå ôîðìóâàííÿ êîæíî¿ ãàëóç³ ïðàâà —
ïðîöåñ ïðèðîäíèé, ÿêèé â³ääçåðêàëþº îá’ºêòèâíî ñôîðìîâàí³ ó ñóñï³ëüñòâ³ ãðóïè
â³äíîñèí, ÿê³ âèìàãàþòü îñîáëèâîãî þðèäè÷íîãî îôîðìëåííÿ, ñâîãî ïðåäìåòà òà
ìåòîäó ðåãóëþâàííÿ. Âè÷ëåíóâàííÿ ãàëóç³ ïðàâà ç³ âñüîãî çàêîíîäàâ÷îãî ìàñèâó
ñóïðîâîäæóºòüñÿ òà ïîâèííî, ÿê ïðàâèëî, ñóïðîâîäæóâàòèñÿ äîñë³äíèöüêîþ ðîáîòîþ,
ðåçóëüòàòîì ÿêî¿ º íàóêîâî-ëîã³÷íå îá´ðóíòóâàííÿ æèòòºçäàòíîñò³ â³äïîâ³äíî¿ ãàëóç³
ïðàâà [17, c. 38–39].

Áåçóìîâíî, â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ â ìóí³öèïàëüí³é ïðàêòèö³, ÿê ïðàâèëî,
ìàþòü êîìïëåêñíèé õàðàêòåð, òîáòî ðåãóëþþòüñÿ îäíî÷àñíî íîðìàìè ð³çíèõ ãàëóçåé
ïðàâà. Íàïðèêëàä, ñóä, âèð³øóþ÷è ñï³ð ç ïðèâîäó çåìåëüíîãî ïèòàííÿ, ìîæå (òà é
ïîâèíåí) çàñòîñîâóâàòè ïîðÿä ç íîðìàìè çåìåëüíîãî ïðàâà òàêîæ íîðìè öèâ³ëüíîãî,
àäì³í³ñòðàòèâíîãî, àãðàðíîãî, ñ³ìåéíîãî, ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òîùî. Îäíàê ç öüîãî
çîâñ³ì íå âèïëèâàº, ùî óñ³ â³äïîâ³äí³ íîðìè ïðàâà ïîâèíí³ çëèâàòèñÿ ó äåÿêå
³íòåãðîâàíå óòâîðåííÿ. Êîìïëåêñíèé õàðàêòåð â³äíîñèí, ÿê³ âèíèêàþòü ó ïîä³áíèõ
âèïàäêàõ, çîâñ³ì íå º îçíàêîþ êîìïëåêñíîñò³ ïîçèòèâíîãî ïðàâà.

Ó ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ³íøèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ çàñòîñîâóþòüñÿ íîðìè öèâ³ëüíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, çåìåëüíîãî,
åêîëîã³÷íîãî, ô³íàíñîâîãî, ñ³ìåéíîãî òà ³íøèõ ãàëóçåé ïðàâà. Îäíàê íàâðÿä ÷è º
îá´ðóíòîâàíèì îá’ºäíàííÿ öèõ íîðì ç íîðìàìè ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà â ºäèíó
êîìïëåêñíó ãàëóçü ïðàâà. Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ìàº ñâ³é âëàñíèé ïðåäìåò
ðåãóëþâàííÿ, ñâî¿ õàðàêòåðèñòèêè, à íå ñêëàäàºòüñÿ ç íîðì ð³çíèõ îäíîð³äíèõ
ãàëóçåé ïðàâà ÿê äåÿêå âòîðèííå íîðìàòèâíå óòâîðåííÿ. Öå ï³äòâåðäæóºòüñÿ
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ñïåöèô³÷í³ñòþ çàâäàíü ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç îðãàí³çàö³ºþ
òà ôóíêö³îíóâàííÿì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ ðåàë³çàö³ºþ òà çàõèñòîì
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà íà ëîêàëüíîìó ð³âí³, ÿê³ âèð³øóþòüñÿ ñàìå â
ðàìêàõ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, òà çì³ñòîâíèìè îñîáëèâîñòÿìè ¿õ âèð³øåííÿ.

Áåçóìîâíî, ìóí³öèïàëüíå ïðàâî º ñêëàäîâîþ ÷àñòèíîþ ñèñòåìè ïðàâà Óêðà¿íè.
Ó ñèëó áàãàòîãðàííîñò³ ïðîÿâ³â òàêîãî ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷íîãî ÿâèùà ÿê ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ, âîíî ò³ñíî ïîâ’ÿçàíî ç ³íøèìè ãàëóçÿìè ïðàâà. Òàê, íàéò³ñí³øèé
çâ’ÿçîê ³ñíóº ç êîíñòèòóö³éíèì ïðàâîì, çà ðàõóíîê íîðì ÿêîãî âèçíà÷àëüíî ïî÷àëî
ôîðìóâàòèñÿ ìóí³öèïàëüíå ïðàâî. Àäæå ñàìå ïåðåòâîðåííÿ äåðæàâíîãî ïðàâà ó
êîíñòèòóö³éíå ïðàâî, à òàêîæ êîíñòèòóö³éíå âèçíàííÿ äåðæàâîþ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê ñàìîñò³éíî¿ ôîðìè íàðîäîâëàääÿ ïðèâåëè äî îá’ºêòèâóâàííÿ
â³ò÷èçíÿíîãî ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà. Òîìó ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ç’ÿâèëîñÿ, ó ïåðøó
÷åðãó, ç íàäð êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, à íå ÿê ³íòåãðàëüíà ñóìà íîðì áàãàòüîõ ãàëóçåé.

Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî ÿê ãàëóçü ò³ñíî ïîâ’ÿçàíå òàêîæ ç ðÿäîì ãàëóçåé
ïðèâàòíîãî ïðàâà, çîêðåìà ç öèâ³ëüíèì, òðóäîâèì, æèòëîâèì òà ³íøèìè ãàëóçÿìè.
Â ê³íöåâîìó âèïàäêó, íà äóìêó äåÿêèõ àâòîð³â, íîðìè öèâ³ëüíîãî, òðóäîâîãî,
æèòëîâîãî, ï³äïðèºìíèöüêîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî, áþäæåòíîãî, çåìåëüíîãî òà ³íøèõ
ãàëóçåé ïðàâà, íå çì³íþþ÷è ñâîº¿ ïåðâèííî¿ ãàëóçåâî¿ íàëåæíîñò³, ïîòðàïëÿþòü ó
ïîëå ä³¿ íîðì ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà, ïåðåòâîðþþ÷èñü ó çàñîáè ìóí³öèïàëüíîãî
ðåãóëþâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, ö³ äîñë³äíèêè ââàæàþòü, ùî ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ìóí³öèïàëüíå ïðàâî íàáóâàº â³äíîñíî íîðì ³íøèõ ãàëóçåé (çà
âèêëþ÷åííÿì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà) ðîëü êåðóþ÷î¿, îð³ºíòóþ÷î¿ ñèñòåìè. Ó öüîìó
ïðîÿâëÿºòüñÿ îñîáëèâà çàãàëüíîïðàâîâà ôóíêö³ÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà òà ãîëîâíà
îñîáëèâ³ñòü ìåòîäó (ðåæèìó) ìóí³öèïàëüíîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí [16,
c. 13].

Ìóí³öèïàëüíå ïðàâî âèêîíóº öå ð³çíèìè øëÿõàìè, çîêðåìà øëÿõîì
çàêð³ïëåííÿ íà îñíîâ³ êîíñòèòóö³éíèõ íîðì ö³ííîñòåé, çàâäàíü òà ïðèíöèï³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ áàçîâèõ êàòåãîð³é òà êîíñòðóêö³é, ÿê³
ìàþòü ì³æãàëóçåâå çíà÷åííÿ; âñòàíîâëåííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âñòàíîâëåííÿ êîë³ç³éíèõ ïðàâèë, ÿê³ âèçíà÷àþòü
ïð³îðèòåò ä³¿ îäíèõ íîðì ïåðåä ³íøèìè ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òîùî.

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî ìîæíà çðîáèòè âèñíîâîê ïðî ñàìîñò³éí³ñòü
ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê ãàëóç³ ïðàâà. Ñâ³ä÷åííÿì òîãî º íàÿâí³ñòü âëàñíîãî ïðåäìåòà
òà ìåòîä³â ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Íà íàøå ïåðåêîíàííÿ, áåçàïåëÿö³éíå ñóäæåííÿ
ïðî “êîìïëåêñíèé” õàðàêòåð ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà íå ò³ëüêè íå âèð³øóº ïðîáëåìè,
à é óñêëàäíþº ¿õ, ãàëüìóþ÷è ïðîöåñ ñòàíîâëåííÿ ìóí³öèïàëüíîãî ïðàâà ÿê
ñàìîñò³éíî¿ ãàëóç³ íàö³îíàëüíîãî ïðàâà. Òîìó ìè ââàæàºìî, ùî, íàñàìïåðåä, äèñêóñ³þ
íåîáõ³äíî ïðîâîäèòè â êîíòåêñò³ àäåêâàòíîãî íàïîâíåííÿ ïðåäìåòà ìóí³öèïàëüíîãî
ïðàâà ïèòàííÿìè, ïîâ’ÿçàíèìè ³ç âèíèêíåííÿì, ñòàíîâëåííÿì, ðîçâèòêîì,
îðãàí³çàö³ºþ òà ôóíêö³îíóâàííÿì ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè, à òàêîæ ðåàë³çàö³ºþ òà
çàõèñòîì ìóí³öèïàëüíèõ ïðàâ îñîáè, âêëþ÷àþ÷è ïðèíöèïè, ôîðìè, çàñîáè
âèð³øåííÿ íàñåëåííÿì ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
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Áàòàíîâ À. Â. Ôåíîìåíîëîãèÿ ñîâðåìåííîãî ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà
Àíàëèçèðóþòñÿ äèñêóññèîííûå âîïðîñû ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî ïðàâà

êàê ñàìîñòîÿòåëüíîé îòðàñëè íàöèîíàëüíîãî ïðàâà Óêðàèíû. Ïðåäëàãàåòñÿ àâòîðñêîå
ïîíèìàíèå ïðåäìåòà ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Êðèòè÷åñêè îñìûñëèâàåòñÿ ó÷åíèå
î ìóíèöèïàëüíîì ïðàâå êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè ïðàâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî, ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå,
ìóíèöèïàëüíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ âëàñòü, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå.

Batanov, O. V. Phenomenology of the Modern Municipal Law
In the article the controversial questions of formation and development of municipal law as an

independent branch of the national law of Ukraine is analyzes. Proposed to the author’s understanding
of the subject-municipal regulation. To think critically about the doctrine of municipal law as a complex
area of law.

Key words: municipal law, municipal and legal regulation, municipal and legal relations,
municipal power, local self-government.
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