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Ðîçãëÿíóòî îêðåì³ ïðîáëåìí³ àñïåêòè òåîð³¿ òà ïðàêòèêè
ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ â Óêðà¿í³. Â³äçíà÷åíî
âàæëèâ³ñòü çàáåçïå÷åííÿ áàãàòîìàí³òíîñò³ ôîðì âëàñíîñò³ ÿê
êîíñòèòóö³éíî¿ îñíîâè ïðàâîâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî âëàñíîñò³, ïðàâîâèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê, ôîðìè âëàñíîñò³.

Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ þðèäè÷íî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ â³äçíà÷àºòüñÿ
ñêëàäíèé õàðàêòåð â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà êîìïëåêñí³ñòü ¿õ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â ìåæàõ ïåâíî¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè, ùî ñêëàëàñÿ â äåðæàâ³. Â³äíîñèíè
âëàñíîñò³, áóäó÷è çà ñâîºþ ïðèðîäîþ åêîíîì³÷íèìè, â ïðàâîâ³é ñèñòåì³ äåðæàâè
îòðèìóþòü âèðàæåííÿ ³ çàêð³ïëåííÿ â ñèñòåì³ ïðàâîâèõ íîðì, ïîçíà÷åíèõ ÿê ïðàâî
âëàñíîñò³.

Ïðàâî âëàñíîñò³ â îá’ºêòèâíîìó çíà÷åíí³ ïîêëèêàíå çàáåçïå÷èòè ð³âí³ çàñàäè
äëÿ ðîçâèòêó âñ³º¿ ìíîæèíè åêîíîì³÷íî ð³çíîìàí³òíèõ â³äíîñèí âëàñíîñò³, ÿê³ ççîâí³
ïðîÿâëÿþòüñÿ ó â³äïîâ³äíèõ ôîðìàõ. Ôîðìè âëàñíîñò³, íàä³ëåí³ ò³ºþ àáî ³íøîþ
ñïåöèô³êîþ, ïðîäèêòîâàíîþ îñîáëèâîñòÿìè ñòàòóñó ñóá’ºêòà ïðàâà–âëàñíèêà,
ï³äñòàâàìè âèíèêíåííÿ, çì³íè òà ïðèïèíåííÿ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà çàäîâîëåííÿì
ñóñï³ëüíèõ àáî ïðèâàòíèõ ³íòåðåñ³â çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðîçðîáêè çàãàëüíèõ ³
ñïåö³àëüíèõ ïðàâîâèõ íîðì, íàö³ëåíèõ íà âðàõóâàííÿ çàçíà÷åíèõ ïîëîæåíü.

²ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ òà ¿õ ð³âíîïðàâíå ñï³â³ñíóâàííÿ âèçíàºòüñÿ
îá’ºêòèâíîþ çàêîíîì³ðí³ñòþ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ ó êðà¿íàõ ç
âò³ëåííÿì ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âò³ì, ñïåöèô³êà ðîçâèòêó â³äíîñèí âëàñíîñò³
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â Óêðà¿í³ ÿê ðàç ñâ³ä÷èòü ïðî çâîðîòíå. Â óìîâàõ â³äñóòíîñò³ ó ïðàâîâ³é ñèñòåì³
Óêðà¿íè ºäèíîãî Çàêîíó “Ïðî âëàñí³ñòü” íåïîîäèíîêèìè âæå ñòàþòü êîìåíòàð³ ÿê
ç áîêó íàóêîâö³â, òàê ³ îêðåìèõ îðãàí³â äåðæàíî¿ âëàäè, ÿê³ ï³äïàäàþòü ï³ä ¿õí³é
âïëèâ, ùîäî íåäîö³ëüíîñò³ âèçíàííÿ òà íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ îêðåìèõ ôîðì
âëàñíîñò³. Òàêà ïðàâîòëóìà÷íà ä³ÿëüí³ñòü â óìîâàõ íåâèçíà÷åíîñò³ ïðàâîâèõ çàñàä
â³äíîñèí âëàñíîñò³ ëèøå ñòâîðþº ïåðåäóìîâè äëÿ çíèæåííÿ àêòèâíîñò³ åêîíîì³÷íèõ
ïðîöåñ³â ó äåðæàâ³.

Â ö³ëîìó ïðîáëåìàòèêà âëàñíîñò³ º íàéá³ëüø ðåçîíàíñíîþ ó ïðàâîâ³é òà
åêîíîì³÷í³é íàóêàõ, ÿê³é ïðèä³ëÿëè óâàãó ÿê â³ò÷èçíÿí³, òàê ³ çàðóá³æí³ â÷åí³ òà
ïðàêòèêè. Ñåðåä îñòàíí³õ ìîæíà âèä³ëèòè ïðàö³ Â. Ê. Ìàìóòîâà, ª. À. Ñóõàíîâà,
ß. Ì. Øåâ÷åíêî, Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêà, Â. Ñ. Ùåðáèíè òà ³í. Ó òîé æå ÷àñ íåäîñòàòíüî
äîñë³äæåíèìè òà òàêèìè, ùî ïîòðåáóþòü á³ëüø ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ, çàëèøàþòüñÿ
ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ òà éîãî ðîë³ ó çàáåçïå÷åíí³ ïðàâîâîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáêà íàóêîâî-ïðàêòè÷íèõ ïðîïîçèö³é, ÿê³ ñïðèÿòèìóòü
íàéá³ëüø ïîâí³é ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâà âëàñíîñò³ ÿê îñíîâè ïðàâîâîãî
ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó.

Íà ñüîãîäí³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³ òà ¿õ â³äïîâ³äí³ åêîíîì³÷í³ ôîðìè îòðèìàëè
â³äîáðàæåííÿ ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðìàõ ³ ïðàâîïîëîæåííÿõ ïåðåâàæíî
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èõ àêò³â ó ìåæàõ ³ñíóþ÷èõ ãàëóçåé çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè.

Ó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. â³äçíà÷åíî âàæëèâ³ñòü ïðàâà âëàñíîñò³
â çàáåçïå÷åíí³ ñòàá³ëüíîñò³ òà áåçïåêè åêîíîì³êè êðà¿íè. Öå, çîêðåìà,
ï³äòâåðäæóºòüñÿ ñòðóêòóðíèì ðîçì³ùåííÿì íîðì ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ â ðîçä³ë³
"Çàãàëüí³ ïîëîæåííÿ" Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Âàæëèâèì º ³ òå, ùî êîíñòèòóö³éí³ íîðìè–ãàðàíò³¿ ³ íîðìè–ïðèíöèïè, ùî
ñòîñóþòüñÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³, âèçíàí³ îñíîâîþ
ïðàâîâîãî ãîñïîäàðñüêîãî ïîðÿäêó â Óêðà¿í³. Ïîä³áíå ïîñòóëþâàííÿ òåîðåòèêî-
ïðèêëàäíî¿ çíà÷óùîñò³ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â³äíîñèí âëàñíîñò³
ìîæíà âèÿâèòè â òåêñò³ ñò. 5 Ãîñïîäàðñüêîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 16 ñ³÷íÿ 2003
ðîêó (äàë³ — ÃÊ Óêðà¿íè).

Çàáåçïå÷èòè ïðàâîâèé ãîñïîäàðñüêèé ïîðÿäîê ïîêëèêàí³ íå ò³ëüêè ñóá’ºêòè
ãîñïîäàðþâàííÿ ó ïðîöåñ³ ïðàâîçàñòîñîâíî¿ ïðàêòèêè, àëå é öåíòðàëüí³ îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè íà ñòàä³¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ðîáîòè. ßê çàçíà÷åíî â ï. 7 ÷. 1 ñò. 92
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, âèêëþ÷íî çàêîíàìè Óêðà¿íè âèçíà÷àºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì
âëàñíîñò³, ùî ïåðåäáà÷àº êëþ÷îâó ðîëü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó âèð³øåíí³ ïèòàíü
ïðèíàëåæíîñò³ ìàéíà ïåâíèì ñóá’ºêòàì ïðàâà ³ âèçíà÷åííÿ âçàºìèí ì³æ íèìè ç
ïðèâîäó ìàòåð³àëüíèõ áëàã. Äîäàòêîâî Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè ì³ñòèòü ïîëîæåííÿ
ïðî òå, ùî Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ð³âí³ óìîâè ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì
âëàñíîñò³ (ï. 5 ñò. 116).

Ïðè öüîìó, ÿêèì ÷èíîì Óðÿä Óêðà¿íè â çìîç³ çàáåçïå÷èòè òàêó ð³âí³ñòü
ôîðì âëàñíîñò³ ç òåêñòó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ÷³òêî íå âèïëèâàº. Òà é íàâðÿä ÷è
Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â çìîç³ ñòâîðèòè ð³âí³ óìîâè äëÿ ðîçâèòêó ð³çíèõ ôîðì
âëàñíîñò³, îñê³ëüêè âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ çíàõîäèòüñÿ ó â³äàíí³ ïàðëàìåíòó
Óêðà¿íè. Ñàìå çàêîíîäàâ÷èé îðãàí, âèõîäÿ÷è ç âèùåñêàçàíîãî, âïðàâ³ âðåãóëþâàòè
êîíêðåòí³ â³äíîñèíè âëàñíîñò³, íàäàâøè ¿ì êîðåñïîíäóþ÷ó ÷³òêî âèçíà÷åíó ïðàâîâó
ôîðìó — ïðàâî âëàñíîñò³. Ñâ³ä÷åííÿì òîãî ìîæóòü ñëóãóâàòè â³äíîñíî íåäàâíî
ïðèéíÿò³ Çàêîíè Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³”
â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ðîêó, “Ïðî îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
â îáîðîííî-ïðîìèñëîâîìó êîìïëåêñ³” â³ä 16 ÷åðâíÿ 2011 ðîêó.

Îäíàê ñë³ä çàóâàæèòè, ùî âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó âëàñíîñò³ àæ í³ÿê
íå çîáîâ’ÿçóº Âåðõîâíó Ðàäó Óêðà¿íè âäàâàòèñÿ äî áóäü-ÿêèõ çàõîä³â ùîäî
çð³âíþâàííÿ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó áåçë³÷³ ôîðì âëàñíîñò³.
Çâ³ñíî, äîêëàäàòè çóñèëëÿ â öüîìó íàïðÿì³ ñë³ä, òèì á³ëüøå, ÿêùî âðàõîâóâàòè
òîé ôàêò, ùî â êðà¿íàõ ç ðîçâèíåíîþ åêîíîì³êîþ ñòóï³íü ïëþðàë³çàö³¿ ôîðì âëàñíîñò³

Â. À. ÓÑÒÈÌÅÍÊÎ, Ð. À. ÄÆÀÁÐÀ²ËÎÂ
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âèñòóïàº ñâîãî ðîäó “ëàêìóñîâèì ïàï³ðöåì” ñòàíó ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí
âëàñíîñò³.

Áåçñóìí³âíî, ïîñòàíîâêà òàêîãî çàâäàííÿ òà éîãî ïîäàëüøå âèêîíàííÿ äóæå
âàæëèâèé êðîê ó äîñÿãíåíí³ îïòèìóìó ó ïðàâîâîìó çàáåçïå÷åíí³ â³äíîñèí âëàñíîñò³
â Óêðà¿í³. Ïîä³áíå òâåðäæåííÿ, ÿê áà÷èòüñÿ, íå âèìàãàº äîêàç³â, íà â³äì³íó â³ä òåçè
ïðî ð³âíèé ðîçâèòîê ³ ñï³â³ñíóâàííÿ ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Íà ñüîãîäí³ ïðèñóòíÿ äóìêà, ùî íà êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîìó ð³âí³ âèçíàí³
ëèøå îêðåì³ ôîðìè âëàñíîñò³. Äî òàêèõ, ÿê ïðàâèëî, çàðàõîâóþòü äåðæàâíó,
êîìóíàëüíó ³ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü, â³äêèäàþ÷è ïðè öüîìó íàâ³òü íàéìåíøó
ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ³íøèõ ôîðì âëàñíîñò³. Ïîä³áíîãî áà÷åííÿ â îñíîâíîìó
äîòðèìóþòüñÿ ïðåäñòàâíèêè íàóêè öèâ³ëüíîãî ïðàâà, ÿê³ ãåòü â³äêèäàþòü ³äåþ ³
êîíöåïö³þ êîëåêòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó ºäèíèé àðãóìåíò ïîëÿãàº ó
â³äñóòíîñò³ çãàäêè â òåêñò³ Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿í³ ïðî òàêó ôîðìó âëàñíîñò³.

ßêùî áóäóâàòè íàóêîâó ³íòåðïðåòàö³þ ïîëîæåíü Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ëèøå
íà ìåòîä³ êàçó¿ñòè÷íîãî òëóìà÷åííÿ — “… íå íàçâàíî â Êîíñòèòóö³¿ çíà÷èòü íå
³ñíóº ³ íå ìîæå áóòè”, — òî ìîæíà íå ïîáà÷èòè áàãàòî ÷îãî ç òîãî, ùî º íà ñüîãîäí³
â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè. Àäæå, ÿê ïðàâèëüíî â³äçíà÷àº á³ëüø³ñòü â÷åíèõ ó ãàëóç³
êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóö³þ ÿê îñíîâîïîëîæíèé àêò äåðæàâè íå ñë³ä
ðîçãëÿäàòè ÿê ÿêèéñü âè÷åðïíèé çâ³ä ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â. Òà é íàâðÿä ÷è öå áóäå
âèïðàâäàíî. Áàãàòî â ÷îìó ïîëîæåííÿ Îñíîâíèõ Çàêîí³â á³ëüøîñò³ êðà¿í ñâ³òó
âèêëàäåí³ òåçèñíî, íàâ³òü äåùî äåêëàðàòèâíî, ùî çàáåçïå÷óº ìîæëèâ³ñòü ¿õ äîñèòü
øèðîêîãî òëóìà÷åííÿ ç ïîäàëüøîþ äåòàë³çàö³ºþ â êîíñòèòóö³éíèõ çàêîíàõ,
çâè÷àéíèõ çàêîíàõ, àêòàõ ï³äçàêîííîãî õàðàêòåðó.

Êàçó¿ñòè÷íèé (“áóêâî¿äñüêèé”) ìåòîä òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
íîðì íå çíàõîäèòü ï³äòðèìêè ³ â ä³ÿëüíîñò³ Êîíñòèòóö³éíîãî Ñóäó Óêðà¿íè, ÿêèé
÷àñòî çâåðòàºòüñÿ íå ñò³ëüêè äî “áóêâè çàêîíó”, ñê³ëüêè äî éîãî “äóõó”. À öå, ó
ñâîþ ÷åðãó, ñâ³ä÷èòü ïðî øèðîêó ìåòîäîëîã³÷íó áàçó, ÿêîþ êåðóºòüñÿ ó ñâî¿é ðîáîò³
îðãàí êîíñòèòóö³éíî¿ þðèñäèêö³¿.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ó ïðîöåñ³ ç’ÿñóâàííÿ çì³ñòîâíîãî ³ ñìèñëîâîãî íàâàíòàæåííÿ
îêðåìèõ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì ñë³ä âèõîäèòè ç ³íøèõ ìåòîä³â íàóêîâîãî
òëóìà÷åííÿ íîðìàòèâíîãî òåêñòó. Ó íàóö³ â ö³ëîìó ³ ïðàâîâ³é çîêðåìà â³äîì³ òàê³
ìåòîäè íàóêîâîãî ï³çíàííÿ ä³éñíîñò³ ÿê ä³àëåêòè÷íèé, ôîðìàëüíî-ëîã³÷íèé, ñèñòåìíî-
ñòðóêòóðíèé, ³ñòîðèêî-ïðàâîâèé, àíàë³òèêî-ñèíòåòè÷íèé òà ³í. ßêðàç ïîêëàäàþ÷èñü
íà ïîëîæåííÿ, îòðèìàí³ ïðè ñóêóïíîìó çàñòîñóâàíí³ öèõ ìåòîä³â, ìîæíà ïðèéòè
äî âèñíîâêó ïðî á³ëüø øèðîêå ðåãóëþâàííÿ íîðìàìè Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äíîñèí
âëàñíîñò³.

Äî òîãî æ, íåïðàâèëüíèì áóëî á çàïåðå÷óâàòè âñå òå, ÷îãî íåìàº â Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè. Çðåøòîþ, Êîíñòèòóö³ÿ — öå íå åíöèêëîïåä³ÿ, à íîðìàòèâíèé àêò, ÿêèé
ìîæå ìàòè íåäîë³êè ³ â ñèëó ñâîº¿ íåäîñòàòíüî¿ ìîá³ëüíîñò³ áóòè ïîçáàâëåíèì
âëàñòèâîñòåé ïåðñïåêòèâíîãî ðåãóëþâàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ãàëóçåé åêîíîì³÷íèõ
â³äíîñèí. Ó òàêîìó âèïàäêó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ â³äïîâ³äíèõ çì³í äî
òåêñòó Êîíñòèòóö³¿, ÿêùî ðåçóëüòàòè íàóêîâîãî òëóìà÷åííÿ íå ïðèíîñÿòü êîðèñò³.
Íàïåâíî, íàéá³ëüø ïîêàçîâîþ â ö³é ÷àñòèí³ ñë³ä âèçíàòè Êîíñòèòóö³þ ÑØÀ â³ä
1787 ð., ÿêà äî öüîãî äíÿ ä³º ç óðàõóâàííÿì â³äïîâ³äíèõ çì³í ³ äîïîâíåíü.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïðèì³òíèì º òîé ôàêò, ùî ïðîòÿãîì 15 ðîê³â ç äíÿ ïðèéíÿòòÿ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè áóäü-ÿêèõ çì³í äî òåêñòó öüîãî äîêóìåíòà íå âíîñèëîñÿ (ÿêùî
íå áðàòè äî óâàãè çì³íè 2004 ðîêó, ÿê³ çãîäîì áóëè âèçíàí³ íåêîíñòèòóö³éíèìè).
Õî÷à òàê³ äàâíî âæå íàçð³ëè.

Íàÿâí³ íåäîë³êè ó ïðàâîâîìó ðåãóëþâàíí³ â³äíîñèí êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³
ìîæíà áóëî á âèð³øèòè, ÿê ì³í³ìóì äâîìà ñïîñîáàìè: àáî øëÿõîì á³ëüø øèðîêîãî
òëóìà÷åííÿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ íîðì àáî øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í â îñòàíí³.

ßêùî ñïèðàòèñÿ íà ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ïðîãîëîøóº òå, ùî
ñóñï³ëüíå æèòòÿ â Óêðà¿í³ ´ðóíòóºòüñÿ íà çàñàäàõ ïîë³òè÷íî¿, åêîíîì³÷íî¿ òà
³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîìàí³òíîñò³, òî íå ïîçáàâëåíèì ëîã³êè áóäå òâåðäæåííÿ ïðî
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ìîæëèâ³ñòü âèä³ëåííÿ, ïîðÿä ç ÷³òêî çàçíà÷åíèìè â êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ ìàòåð³¿
ôîðìàìè âëàñíîñò³, ³ òèõ, ÿê³ ç ïåâíèõ ïðè÷èí íå íàçâàí³. Äî ÷èñëà îñòàíí³õ, êð³ì
êîëåêòèâíî¿, ìîæíà â³äíåñòè êîðïîðàòèâíó (àêö³îíåðíó), êîîïåðàòèâíó, òðàñòîâó
(äîâ³ð÷ó) òà ³í. Çâè÷àéíî, êîðïîðàòèâíó ³ êîîïåðàòèâíó âëàñí³ñòü ìîæíà ïåâíîþ
ì³ðîþ â³äíåñòè äî ð³çíîâèäó êîëåêòèâíî¿, ùî ìîæå ñëóæèòè äîêàçîì ¿¿ ³ñíóâàííÿ ó
âèäîçì³íåí³é ôîðì³, á³ëüø àäàïòîâàí³é äî ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá.

Ð³çíîìàí³òòÿ ôîðì âëàñíîñò³ ñë³ä ðîçãëÿäàòè â ÿêîñò³ â³äïðàâíî¿ òî÷êè,
ïðèíöèïó ðîçâèòêó ñîö³àëüíî îð³ºíòîâàíîãî ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ç³ çì³øàíîþ
åêîíîì³êîþ. Ïðè âñ³é óÿâí³é äåêëàðàòèâíîñò³ öüîãî âèñëîâó Êàá³íåò Ì³í³ñòð³â
Óêðà¿íè äîñèòü ñåðéîçíî éîãî ñïðèéíÿâ, çàêëàâøè â îñíîâó ï³äãîòîâëåíî¿ â
1992 ðîö³ Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì ³ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ³ ïðåäñòàâëåíî¿ äî
ðîçãëÿäó Ì³æíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäó. Ó çàçíà÷åíîìó äîêóìåíò³ ï³äêðåñëþâàëîñÿ,
ùî ñòðàòåã³÷íèì íàïðÿìîì çä³éñíåííÿ ðåôîðì º ôîðìóâàííÿ çì³øàíî¿ åêîíîì³êè,
ÿêà ñïèðàºòüñÿ íà ð³çíîìàí³òòÿ êîíêóðóþ÷èõ ì³æ ñîáîþ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
ð³çíèõ ôîðì âëàñíîñò³ [1]. Çàçíà÷åíèé ñòðàòåã³÷íèé ï³äõ³ä ñë³ä áóëî á âðàõîâóâàòè
³ ñüîãîäí³ ÿê â ïðàâîòâîð÷³é, òàê ³ ïðàâîòëóìà÷í³é ä³ÿëüíîñò³, ôîðìóþ÷è òèì ñàìèì
íàéá³ëüø ïîâíå ³ ïðàâèëüíå óÿâëåííÿ ïðî ïåðñïåêòèâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
â³äíîñèí âëàñíîñò³.

Áåçóìîâíî, íàéá³ëüø ðàäèêàëüíèì ³ øâèäøå çà âñå á³ëüø ä³ºâèì ñïîñîáîì
óñóíåííÿ ïðîãàëèí ³ ñóïåðå÷íîñòåé ó çàêîíîäàâñòâ³ º âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü.
Ïðè öüîìó òàêîãî ðîäó çì³íè íå ìîæóòü ñòîñóâàòèñÿ ëèøå ÿêî¿ñü êîíêðåòíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³, îñê³ëüêè â Êîíñòèòóö³¿ ÿê îñíîâîïîëîæíîìó àêò³ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ
äîö³ëüíèì ó íàéá³ëüø çàãàëüíîìó âèãëÿä³ âèçíà÷èòè â ö³ëîìó ñèñòåìó â³äíîñèí
âëàñíîñò³. Öå äîçâîëèòü âèêëþ÷èòè íà ïåðñïåêòèâó ïîÿâó ìîæëèâèõ ñïåêóëÿö³é ó
÷àñòèí³ âèçíàííÿ ³ñíóâàííÿ ò³º¿ àáî ³íøî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ëèøå ç â³äñèëàííÿì íà
ïåâíó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâó íîðìó. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ÷. 4 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè
íåîáõ³äíî äîïîâíèòè ðå÷åííÿìè òàêîãî õàðàêòåðó: “Äåðæàâà ñòâîðþº ð³âí³ óìîâè
äëÿ ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³. Äåðæàâà ãàðàíòóº ð³çíîìàí³òòÿ òèï³â, ôîðì
³ âèä³â âëàñíîñò³”.

Çàêð³ïëåííÿ â Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿í³ òàêîãî ôîðìóëþâàííÿ ìîãëî á çíÿòè
íåç’ÿñîâàíîñò³, âèêëèêàí³ íåîá´ðóíòîâàíèì, áåç áóäü-ÿêîãî îáãîâîðåííÿ, òîáòî â
ãðóáå ïîðóøåííÿ ïîëîæåíü Ðåãëàìåíòó Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè òà Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³” â³ä
11 âåðåñíÿ 2003 ðîêó, ñêàñóâàííÿì Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” â³ä 7 ëþòîãî
1991 ðîêó. Íîðìè öüîãî Çàêîíó íå âèêëèêàëè íàð³êàíü ç áîêó åêîíîì³ñò³â òà þðèñò³â.
Íàñë³äêè éîãî ñêàñóâàííÿ íå áóëè íàëåæíèì ÷èíîì îö³íåí³, õî÷à â³äïîâ³äí³ çàñîáè
ä³àãíîñòóâàííÿ ïðàâîâîãî ïîëÿ âæå ó 2003 ðîö³ áóëè çàêëàäåí³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè
“Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåãóëÿòîðíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³”.

Ïðîáëåìè âèÿâèëèñÿ õî÷à á ó òîìó, ùî, íåçâàæàþ÷è íà ôàêòè÷íó ïðèñóòí³ñòü
â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³, ï³äïðèºìñòâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³
áóëè âèçíàí³ Äåðæêîìñòàòîì ó ïîðóøåíí³ éîãî êîìïåòåíö³¿, ïî ñóò³, “ïîçà çàêîíîì”.
Äåðæêîìñòàò áóâ ââåäåíèé â îìàíó íåîá´ðóíòîâàíèì âèñíîâêîì çàñòóïíèêà äèðåêòîðà
²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà ³ì. Â. Ì. Êîðåöüêîãî ÍÀÍ Óêðà¿íè (â³ä 07.12.2004 ð.
¹ 126/582). Âîíî ïîñëóãóâàëî ïðèâîäîì äëÿ ðîç’ÿñíåííÿ ïðî òå, ùî äåÿê³
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ í³áèòî âòðàòèëè ñâîþ
àêòóàëüí³ñòü ó ñèëó ñêàñóâàííÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” [2, ñ. 11].

Çâè÷àéíî, òàêå “íàóêîâå” áà÷åííÿ íå ìîãëî íå âèêëèêàòè ñåðéîçíèõ íàð³êàíü,
ùî ³ áóëî ïðåäìåòîì âèñòóï³â áàãàòüîõ ïðîâ³äíèõ â÷åíèõ-ïðåäñòàâíèê³â íàóêè
ãîñïîäàðñüêîãî ïðàâà. Â³äïîâ³äíà êðèòèêà òàêîãî íàóêîâîãî ï³äõîäó áóëà ïðåäñòàâëåíà
â ðÿä³ ïóáë³êàö³é áàãàòüîõ ó÷åíèõ, çîêðåìà ó ñòàòò³ Ã. Ä. Äæóìàãåëüä³ºâî¿, ÿêà
áóëà îïóáë³êîâàíà â òèæíåâèêó “Çàêîí ³ á³çíåñ” [3, ñ. 10]. Îäíàê, íåçâàæàþ÷è íà
öå, Äåðæêîìñòàò âèçíàº âèñíîâîê çàñòóïíèêà äèðåêòîðà ²íñòèòóòó äåðæàâè ³ ïðàâà,
àêöåíòóþ÷è óâàãó ó ùîð³÷íèõ ñòàòèñòè÷íèõ çâ³òàõ íà òîìó, ùî ñòâîðåííÿ
êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ íå ïåðåäáà÷åíî ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè. Êð³ì
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öüîãî, íåáåçïå÷íà òåíäåíö³ÿ ïîøèðèëàñÿ ³ íà ³íø³ ñôåðè îáë³êó ä³ÿëüíîñò³
êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Âèÿâèëîñÿ öå â òîìó, ùî Êëàñèô³êàòîð îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ ôîðì ãîñïîäàðþâàííÿ âèêëþ÷èâ ç ÷èñëà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ
êîëåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà.

Ïðè öüîìó â³äñèëàííÿ íà äîòðèìàííÿ ïîëîæåíü ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè
ïðè ðîçðîáö³ çãàäàíîãî Êëàñèô³êàòîðà æîäíèì ÷èíîì íå â³äîáðàæàº ä³éñíîãî ñòàíó
ñïðàâ. Ïðèñóòí³ñòü ó Êëàñèô³êàòîð³ ïîñèëàííÿ íà ÃÊ Óêðà¿íè ñêîð³øå âàðòî âèçíàòè
ÿêîþñü ôîðìàëüíîþ â³äïèñêîþ, í³æ óðàõóâàííÿì éîãî ïîëîæåíü ïî ñóò³. Àäæå ïðè
âèâ÷åíí³ ïîëîæåíü ÃÊ Óêðà¿íè íåìîæëèâî íå çâåðíóòè óâàãó íà ïðåäñòàâëåí³ â
÷. 1 ñò. 63 âèäîâó êëàñèô³êàö³þ ï³äïðèºìñòâ, â ÷èñë³ ÿêèõ çà êðèòåð³ºì ôîðìè
âëàñíîñò³ îêðåìî âèä³ëåí³ ï³äïðèºìñòâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Íå ìîæíà íå ïîì³òèòè
é îêðåìî¿ ãë. 10 ÃÊ Óêðà¿íè, ùî çàáåçïå÷óº ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³.

Ó çâ’ÿçêó ç öèì ââàæàºìî íåîá´ðóíòîâàíîþ ïîçèö³þ Äåðæêîìñòàòó, ÿêèé,
ïîêëàäàþ÷èñü íà äóìêó âèêëþ÷íî îäíîãî â÷åíîãî–þðèñòà òà ³ãíîðóþ÷è íîðìè ÃÊ
Óêðà¿íè òà ³íøèõ àêò³â ãîñïîäàðñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, ïðèéìàº áåçàïåëÿö³éíå
ð³øåííÿ ïðî íåìîæëèâ³ñòü âèçíàííÿ êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ. Çàçíà÷åíà ïîçèö³ÿ
â ð³âí³é ì³ð³ ñòîñóºòüñÿ é îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ.

Ì³æ ³íøèì, ïðàâîâèé ñòàòóñ îñòàíí³õ ïðîòÿãîì òðèâàëîãî ÷àñó áóâ ÷³òêî
âèçíà÷åíèé ó ñò. 115 ÃÊ Óêðà¿íè ³ ëèøå ó êâ³òí³ 2011 ðîêó íà ï³äñòàâ³ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî äåÿêèõ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â Óêðà¿íè ùîäî îðåíäíèõ
â³äíîñèí” (äàë³ — Çàêîí ¹ 3269–VI) áóëà çä³éñíåíà ïîâíà äåçîðãàí³çàö³ÿ ä³ÿëüíîñò³
çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ. Ï³äñóìêîì òàêèõ çì³í ñòàëî ñêàñóâàííÿ
ñò. 115 ÃÊ Óêðà¿íè áåç áóäü-ÿêèõ îá´ðóíòóâàíü äîö³ëüíîñò³ òàêîãî êðîêó. Òà é
ïîÿñíþâàëüíà çàïèñêà äî çàêîíîïðîåêòó ¹ 7098 â³ä 7 âåðåñíÿ 2010 ð., ÿêà ³ áóëà
ïîêëàäåíà â îñíîâó Çàêîíó ¹ 3269–VI, íå ì³ñòèëà âàãîìèõ àðãóìåíò³â, ÿê³ çìóñèëè
á çàñóìí³âàòèñÿ â äîö³ëüíîñò³ ³ñíóâàííÿ ñò. 115 ÃÊ Óêðà¿íè.

Òàêèì ÷èíîì, âèõîäèòü, ùî ÿêùî ðàí³øå ìîæëèâîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ îðåíäíèõ
ï³äïðèºìñòâ áóëè çíà÷íî ïðèìåíøåí³ ÷åðåç óïåðåäæåí³ñòü Äåðæêîìñòàòó òà äîâ³ëüí³
åêîíîì³÷íî íåîá´ðóíòîâàí³ ïîëîæåííÿ ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà, òî çàðàç ³ çîâñ³ì öÿ
ìîæëèâ³ñòü âèêëþ÷àºòüñÿ. Ó áóäü-ÿêîìó ðàç³ ñòâîðåí³ òðóäîâèì êîëåêòèâîì
ãîñïîäàðñüê³ òîâàðèñòâà ç ìåòîþ îðåíäè ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó ï³äïðèºìñòâà
àáî éîãî ñòðóêòóðíîãî ï³äðîçä³ëó íå áóäóòü ³ìåíóâàòèñÿ îðåíäíèìè ï³äïðèºìñòâàìè.
Òàêå òâåðäæåííÿ ´ðóíòóºòüñÿ íà ïîëîæåííÿõ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îðåíäó
äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî ìàéíà”, ÿê³ çàëèøàþòü çà òðóäîâèìè êîëåêòèâàìè
ïðàâî ³í³ö³þâàòè ïåðåäà÷ó çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â â îðåíäó.

Çàçíà÷åíå äàº ï³äñòàâè ââàæàòè, ùî çàêîíîäàâåöü ñâ³äîìî óíèêàº âæèâàííÿ
òåðì³íà “îðåíäíå ï³äïðèºìñòâî”, ï³äì³íÿþ÷è éîãî äîñèòü çàãàëüíèì ïîíÿòòÿì
“ãîñïîäàðñüêå òîâàðèñòâî”. Çàçíà÷åíà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà, ó ñâîþ ÷åðãó,
ïåðåäáà÷àº çàëó÷åííÿ ÷ëåí³â òðóäîâîãî êîëåêòèâó ï³äïðèºìñòâà â ñèñòåìó
êîðïîðàòèâíèõ â³äíîñèí, ùî íå çàâæäè â³äïîâ³äàº ³íòåðåñàì êîëåêòèâó. Çâè÷àéíî,
â³äíîñíî âèñîêà “ìàíåâðåí³ñòü” ãîñïîäàðñüêîãî òîâàðèñòâà îäíî÷àñíî íàä³ëÿº éîãî
äîñèòü ñåðéîçíèì íåäîë³êîì — âèñîêèì ñòóïåíåì ïðàâîâî¿ “âðàçëèâîñò³” äî ä³é
êîðïîðàòèâíèõ çàãàðáíèê³â (“ðåéäåð³â”). Íå âèêëþ÷åíî, ùî òàê³ ãîñïîäàðñüê³
òîâàðèñòâà ñòàíóòü ïðåäìåòîì íåçàêîííèõ óñòðåìë³íü êâàç³ó÷àñíèê³â, îñê³ëüêè äîñèòü
çíà÷íîþ áóäå ïðåäñòàâëÿòèñÿ ñïîêóñà, ÿêà ïîëÿãàº ó ìîæëèâîñò³ çì³íè îðåíäàðÿ,
ìèíàþ÷è ïðîöåäóðí³ âèìîãè, çàêð³ïëåí³ Çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî ïðèâàòèçàö³þ
äåðæàâíîãî ìàéíà” â³ä 4 áåðåçíÿ 1992 ðîêó, “Ïðî îðåíäó äåðæàâíîãî òà êîìóíàëüíîãî
ìàéíà” â³ä 10 êâ³òíÿ 1992 ðîêó.

Îñîáëèâî âèñîêèì áóäå ðèçèê â àêö³îíåðíèõ òîâàðèñòâàõ — îðåíäàòîðàõ
ö³ë³ñíèõ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â äåðæàâíèõ, êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ àáî ¿õ
ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â, îñê³ëüêè ìåíø êîíòðîëüîâàí³ ³ â³äïîâ³äíî ìåíø æîðñòê³
ìåõàí³çìè êîðïîðàòèâíîãî âïëèâó ìîæóòü ñêëàñòè ï³ä´ðóíòÿ äëÿ îòðèìàííÿ
“ïîòð³áíèìè” îñîáàìè ïðàâ ùîäî âæå ïåðåäàíèõ â îðåíäó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿
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÷è êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³. Ó ðåçóëüòàò³ íå ñë³ä âèêëþ÷àòè ³ ìîæëèâ³ñòü âèêóïó
òàêèõ îá’ºêò³â îñîáàìè, ÿê³, ïî ñóò³, ïðèêðèâàþ÷èñü ³íòåðåñàìè òðóäîâîãî êîëåêòèâó,
áóäóòü ðåàë³çîâóâàòè ñâ³é ÷³òêî ðîçðîáëåíèé ïëàí ³ç çàõîïëåííÿ äåðæàâíîãî ÷è
êîìóíàëüíîãî ìàéíà.

Òèì á³ëüøå, ïðàâîâ³ çàñîáè çàõèñòó ïóáë³÷íèõ ³íòåðåñ³â, ïåðåäáà÷åí³ äëÿ òàêèõ
âèïàäê³â, òàêîæ âòðàòèëè ñâîþ ÷èíí³ñòü ó çâ’ÿçêó ç ïðèéíÿòòÿì çãàäàíîãî Çàêîíó
¹ 3269–VI. Çàñòåðåæåííÿ ïðî òå, ùî óìîâè âèêóïó îðåíäîâàíîãî äåðæàâíîãî
(êîìóíàëüíîãî) ìàéíà (ö³ë³ñíîãî ìàéíîâîãî êîìïëåêñó) âèçíà÷àþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî
çàêîíó, âèêëþ÷åí³ ç³ ñò. 289 ÃÊ Óêðà¿íè. Â³äïîâ³äíî òàêèé âèêóï ìîæíà áóäå
çä³éñíèòè íà óìîâàõ, îáóìîâëåíèõ ó äîãîâîð³, ÿê³ íå çàâæäè áóäóòü çàäîâîëüíÿòè
òðóäîâèé êîëåêòèâ, ÿêùî ò³ëüêè ñàì âëàñíèê (äåðæàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà) íå
áóäå çàö³êàâëåíèé ó íàéá³ëüø åôåêòèâíîìó ðîçïîðÿäæåíí³ ïóáë³÷íèì ìàéíîì.

Çàóâàæèìî, ùî àêòèâí³ ä³¿ ç âèëó÷åííÿ ç ÃÊ Óêðà¿íè â³äïîâ³äíèõ ñòàòåé, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ, ³ îñëàáëåííÿ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ îðåíäíèõ
â³äíîñèí çä³éñíþâàëèñÿ íàáàãàòî ðàí³øå, í³æ áóâ ïðèéíÿòèé äî ðîçðîáêè
çàêîíîïðîåêò ¹ 7098 â³ä 7 âåðåñíÿ 2010 ðîêó. Ïî÷àòîê ïðàâîâî¿ “àãðåñ³¿” áóëî
ïîêëàäåíî ùå â 2007 ðîö³ â òåêñò³ çàêîíîïðîåêòó ¹ 0903. Ïðè öüîìó ëîá³ñòàìè
çàçíà÷åíîãî çàêîíîïðîåêòó áóëî äîêëàäåíî ìàêñèìàëüíèõ çóñèëü äëÿ éîãî
òðàíñôîðìàö³¿ â çàêîí, ùî âèÿâèëîñÿ â ïîäàíí³ éîãî òåêñòó íà ï³äïèñ Ïðåçèäåíòó
Óêðà¿íè. Áåçñóìí³âíî, öåé çàêîíîïðîåêò íå ì³ã íå âèêëèêàòè îáóðåííÿ â÷åíèõ–
ãîñïîäàðíèê³â, ³ â áåðåçí³ 2009 ðîêó áóëî ï³äãîòîâëåíî çâåðíåííÿ äî Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä ³ìåí³ ²íñòèòóòó åêîíîì³êî-ïðàâîâèõ äîñë³äæåíü ÍÀÍ Óêðà¿íè ïðî
íåäîö³ëüí³ñòü âíåñåííÿ íåîá´ðóíòîâàíèõ çì³í äî ÃÊ Óêðà¿íè (ëèñò ²íñòèòóòó â³ä
04.03.2009 ð. ¹ 299/158). Ó ðåçóëüòàò³, àðãóìåíòîâàíà ïîçèö³ÿ, âèêëàäåíà â ëèñò³,
çäîáóëà íàëåæíèé åôåêò ³ çàêîíîïðîåêò íå áóâ ï³äïèñàíèé. Î÷åâèäíî, äî çàïîá³ãàííÿ
ïðèéíÿòòÿ çàêîíîïðîåêòó ¹ 0903 ìîãëè áóòè ïðè÷åòí³ é ³íø³ êîíñòðóêòèâí³ ñèëè,
àëå íåçàïåðå÷íèì äî íåäàâíüîãî ÷àñó çàëèøàâñÿ ôàêò çáåðåæåííÿ îêðåìèõ íîðì
ÃÊ Óêðà¿íè â êîíòåêñò³ äîñë³äæóâàíîãî ïèòàííÿ.

Ó ñôîðìîâàíèõ íà ñüîãîäí³ óìîâàõ äîâîäèòüñÿ êîíñòàòóâàòè ³íøèé ôàêò,
ÿêèé äåìîíñòðóº íåçðîçóì³ëå áàæàííÿ ïðèìóñîâî çíèùèòè åôåêòèâí³ ôîðìè
ãîñïîäàðþâàííÿ, ïîðîäæóþ÷è ùå á³ëüøó ê³ëüê³ñòü ïðîáëåì.

Ñóòí³ñòü îñòàíí³õ ïåâíîþ ì³ðîþ ìîæå áóòè çâåäåíà äî çìåíøåííÿ ÷èñëà
ñóá’ºêò³â ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³. Çâè÷àéíî, â òàêèõ óìîâàõ ç’ÿâëÿºòüñÿ á³ëüøå
øàíñ³â ãó÷íî ñòâåðäæóâàòè ïðî â³äñóòí³ñòü êîëåêòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ³ â³äïîâ³äíî,
¿¿ íîñ³¿â. ² öå íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî îðãàíè ñòàòèñòèêè äîíèí³ âðàõîâóþòü ê³ëüê³ñòü
îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ ï³äïðèºìñòâ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ â åêîíîì³ö³ Óêðà¿íè.
Çîêðåìà, çà äàíèìè Äåðæêîìñòàòó â Óêðà¿í³ ñòàíîì íà 1 ñåðïíÿ 2011 ðîêó
ïðîäîâæóþòü ä³ÿòè 1 128 îðåíäíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ 24 022 êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâà
[4, ñ. 4].

² öå ïðè òîìó, ùî ê³ëüê³ñòü çàçíà÷åíèõ ï³äïðèºìñòâ çà îñòàíí³ ðîêè ³ñòîòíî
çìåíøèëàñÿ. Òàê, çà îô³ö³éíîþ ³íôîðìàö³ºþ Äåðæêîìñòàòó Óêðà¿íè íà ïî÷àòîê
2004 ðîêó ³ñíóâàëî 34 153 êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâà [5, ñ. 83]. Ïîð³âíþþ÷è ç
ïîòî÷íèìè ñòàòèñòè÷íèìè ïîêàçíèêàìè, ìèìîâîë³ íàïðîøóºòüñÿ äóìêà ïðî òå, ùî
÷åðåç ê³ëüêà ðîê³â êîëåêòèâí³ ï³äïðèºìñòâà ìîæóòü âçàãàë³ ïðèïèíèòè ñâîº
³ñíóâàííÿ. Àäæå çà 7 ðîê³â ê³ëüê³ñòü òàêèõ ï³äïðèºìñòâ çìåíøèëàñü íà 10 131
îäèíèöþ. Ïîä³áíà äîëÿ ìîæå ÷åêàòè é îðåíäí³ ï³äïðèºìñòâà.

Òèì á³ëüøå, â³äïîâ³äí³ çàõîäè äîñèòü àêòèâíî âæèâàþòüñÿ ç áîêó äåÿêèõ
îðãàí³â äåðæàâè. Ìîâà éäå ïðî íàøóì³ëó â çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ ìîæëèâó
ïðèâàòèçàö³þ îðåíäíîãî ï³äïðèºìñòâà “Øàõòà ³ìåí³ Î. Ô. Çàñÿäüêà”. Ïðè öüîìó
ïîä³áíà ³í³ö³àòèâà âæå îòðèìàëà íåãàòèâíó îö³íêó ç áîêó ãðîìàäñüêîñò³ ³ â÷åíèõ–
åêîíîì³ñò³â.

Òàêà ðåàêö³ÿ ö³ëêîì çðîçóì³ëà ÿêùî âçÿòè äî óâàãè òå, ùî ïðàâîâèé ñòàòóñ
òðóäîâîãî êîëåêòèâó ÿê ñóá’ºêòà ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ ï³ñëÿ ïðèâàòèçàö³¿
âóã³ëüíîãî ï³äïðèºìñòâà ìîæå ³ñòîòíî çì³íèòèñÿ ç ïðèäáàííÿì íèçêè êîðïîðàòèâíèõ

Â. À. ÓÑÒÈÌÅÍÊÎ, Ð. À. ÄÆÀÁÐÀ²ËÎÂ

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 1
 (
41

),
 ñ

. 
36

7-
37

5.



373

ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Àäæå, ÿê áóëî çàçíà÷åíî ó âèäàíí³ “Äçåðêàëî òèæíÿ” (¹ 14
â³ä 15.04.2011 ð.), ïëàíóºòüñÿ ïåðåòâîðèòè îðåíäíå ï³äïðèºìñòâî â ïóáë³÷íå
àêö³îíåðíå òîâàðèñòâî. Ó òàêèõ óìîâàõ ñêîíöåíòðóâàòè âëàäó é óïðàâë³ííÿ â îäíèõ
ðóêàõ ïðåäñòàâëÿºòüñÿ íåñêëàäíèì çàâäàííÿì ³ â ö³é ÷àñòèí³ àíàëîã³¿ ç ÌÌÊ
³ì. ²ëë³÷à º ö³ëêîì äîðå÷íèìè.

Êð³ì òîãî, ïðèâàòèçàö³ÿ øàõòè ³ìåí³ À. Ô. Çàñÿäüêà íåîäì³ííî çìóñèòü
çàäóìàòèñÿ êåð³âíèöòâî ïðî ìåòîäè ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³
ï³äïðèºìñòâà íà ðèíêó åíåðãîðåñóðñ³â, ÷îãî ìîæëèâî áóäå äîñÿãòè çà ðàõóíîê
çìåíøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïðîäóêö³¿. Ïðè öüîìó, ÿê ï³äêðåñëþº Þ. Â. Ìàêîãîí, òàêå
çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ áóäå â³äáóâàòèñÿ òàêîæ çà ðàõóíîê â³äìîâè â³ä óòðèìàííÿ
îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ç ïåðåäà÷åþ îñòàíí³õ îðãàíàì ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ [6]. Íàâðÿä ÷è òàêèé õ³ä ïîä³é âëàøòóº ì³ñöåâó âëàäó, îñê³ëüêè
âèòðàòè íà óòðèìàííÿ îá’ºêò³â ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ³ òàê âàæêèì òÿãàðåì ëÿãàþòü íà
ì³ñöåâèé áþäæåò. Ó òîé æå ÷àñ çàïåâíåííÿ â òîìó, ùî ïåâíèé îáñÿã ñîö³àëüíîãî
ïàêåòà áóäå çáåðåæåíî, òàêîæ íå âèêëèêàþòü äîâ³ðè. Äî òîãî æ ïðåöåäåíò³â ùîäî
öüîãî ö³ëêîì äîñòàòíüî (Ìàê³¿âñüêèé ìåòçàâîä, ÂÀÒ “Êðèâîð³æñòàëü” òà ³í.)

Âèùåíàâåäåíå ñâ³ä÷èòü ïðî íåïðèéíÿòí³ñòü øâèäêèõ ä³é ó âèð³øåíí³ òàêèõ
âàæëèâèõ ïèòàíü, ÿêèìè º çàáåçïå÷åííÿ çáåðåæåííÿ êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ òà
ñóá’ºêò³â ïðàâà, ùî ä³þòü íà ¿¿ îñíîâ³.

Äîñÿãíåííÿ åêîíîì³÷íî¿ íàóêè ÿê ðàç ñâ³ä÷àòü ïðî âàæëèâ³ñòü óñâ³äîìëåííÿ
íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ñâ³òîâîãî ãîñïîäàðñòâà îðãàí³çóþ÷î¿ ðîë³ êîëåêòèâíî¿
âëàñíîñò³ ³ âèðîáëåííÿ ó çâ’ÿçêó ç öèì àäåêâàòíèõ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ íåþ. Çàçíà÷åíå
çíàéøëî â³äîáðàæåííÿ â ðîáîò³ ëàóðåàòà Íîáåë³âñüêî¿ ïðåì³¿ â ãàëóç³ åêîíîì³êè çà
2009 ð³ê Å. Îñòðîì ï³ä íàçâîþ “Óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì: åâîëþö³ÿ ³íñòèòóò³â
êîëåêòèâíèõ ä³é”. Ó çàçíà÷åí³é ïðàö³ ñïðîñòîâóºòüñÿ ïîìèëêîâå óÿâëåííÿ ùîäî
íåíàëåæíî¿ êåðîâàíîñò³ êîëåêòèâíîþ âëàñí³ñòþ ³ íåîáõ³äíîñò³ ¿¿ ïðèâàòèçàö³¿ [7].

Óñï³øíå ôóíêö³îíóâàííÿ êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ òà âàãîì³ñòü êîëåêòèâíî¿
âëàñíîñò³ â åêîíîì³ö³ ðÿäó ïðîâ³äíèõ êðà¿í ñâ³òó — öå íåïîðóøíà ³ñòèíà, ç ÿêîþ
íåîáõ³äíî ðàõóâàòèñÿ. ßê ïîêàçóº çàðóá³æíà ïðàêòèêà, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà
êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ íå ìåíø êîíêóðåíòîñïðîìîæíà â ñó÷àñíèõ åêîíîì³÷íèõ
óìîâàõ ³ ðåçóëüòàòè ä³ÿëüíîñò³ çàçíà÷åíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ äîñèòü çíà÷í³.

Òàê, íèí³ â ÑØÀ º 11 000 ï³äïðèºìñòâ, ÿê³ àáî ïîâí³ñòþ âèêóïëåí³ êîëåêòèâîì,
àáî ìàþòü êîíòðîëüíèé ïàêåò àêö³é. Íà öèõ ï³äïðèºìñòâàõ (äå çàéíÿòî áëèçüêî
 10 % ïðàöþþ÷îãî íàñåëåííÿ êðà¿íè), îêð³ì âèñîêèõ çàðîá³òê³â, ó ñåðåäíüîìó â äâà
ðàçè âèùå òåìïè ðîñòó ïðîäóêòèâíîñò³ ïðàö³, íà 50 % âèùå ïðèáóòîê, òóò
óòâîðþºòüñÿ âòðè÷³ á³ëüøå ïîâíèõ ðîáî÷èõ ì³ñöü, ÿêùî ïîð³âíÿòè ç ïðèâàòíèìè
ï³äïðèºìñòâàìè. Öå âåëèê³ ô³ðìè, çíà÷íà ÷àñòèíà êàï³òàë³â ÿêèõ çíàõîäèòüñÿ ó
âëàñíîñò³ ¿õí³õ ïðàö³âíèê³â: “Ïàáë³êñ Ñóïåðìàðêåò” — 65 000 ïðàö³âíèê³â; “Õåëô
Òðàñò” — 30 000; “Åëâåð” — 13 500 ³ ò.ä. Ïðîâåäåíå â 80–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. ñåðåä
íàñåëåííÿ ÑØÀ îïèòóâàííÿ ïîêàçàëî, ùî 8 % íàñåëåííÿ õîò³ëî á ïðàöþâàòè ó
äåðæàâíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, 20 % — ó ïðèâàòíèõ òà àêö³îíåðíèõ ï³äïðèºìñòâàõ ³
66 % — ó ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ êîíòðîëþþòüñÿ ñàìèìè ïðàö³âíèêàìè [8, ñ. 4–5].
Äîñèòü àêòèâíî ðîçâèâàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ â Êèòàéñüê³é
Íàðîäí³é Ðåñïóáë³ö³, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîøèðåíà ÿê ó ïðîìèñëîâîñò³, òàê ³ ñ³ëüñüêîìó
ãîñïîäàðñòâ³. Ïðè öüîìó ê³ëüê³ñòü êîëåêòèâíèõ ï³äïðèºìñòâ, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â
íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³, ó ê³ëüêà äåñÿòê³â ðàç³â ïåðåâèùóº ê³ëüê³ñòü äåðæàâíèõ
ï³äïðèºìñòâ [9, ñ. 85]. ² îá’ºêòèâíî öå ëèøå ñïðèÿº ñòð³ìêîìó çðîñòàííþ åêîíîì³êè
ÊÍÐ, îñê³ëüêè êîæåí ïðàö³âíèê ï³äïðèºìñòâà â³ä÷óâàº ñåáå ïðè÷åòíèì äî
ïðèìíîæåííÿ íàö³îíàëüíîãî áàãàòñòâà êðà¿íè ³ ðîçïîðÿäæåííÿ ïðîäóêö³ºþ
âèðîáëåíî¿ çàñîáàìè âèðîáíèöòâà, ùî çíàõîäÿòüñÿ â êîëåêòèâí³é âëàñíîñò³, ïðàâîâ³
îñíîâè ÿêî¿ çàêð³ïëåí³ ó ñò. 6 Êîíñòèòóö³¿ ÊÍÐ â³ä 4 ãðóäíÿ 1982 ðîêó [10].

Ïåðø çà âñå, êîëåêòèâíà ôîðìà îðãàí³çàö³¿ ïðàö³ ïåðåäáà÷àº àêòèâíå çàëó÷åííÿ
ïðàö³âíèê³â ï³äïðèºìñòâà ó ïðîöåñè óïðàâë³ííÿ íèì. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ñë³ä ï³äòðèìàòè
ïðîïîçèö³þ îêðåìèõ íàóêîâö³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü âíåñåííÿ çì³í ó ñò. 43 Êîíñòèòóö³¿
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Óêðà¿íè, çàêð³ïèâøè ïîëîæåííÿ ïðî òå, ùî äåðæàâà âñåá³÷íî ñïðèÿº ðîçâèòêó
âèðîáíè÷î¿ äåìîêðàò³¿, ïëàíàì ïðàö³âíèê³â â óïðàâë³íí³ âèðîáíèöòâîì ³ ðîçïîä³ë³
éîãî ðåçóëüòàò³â [11]. Ìàáóòü, öèìè òà ³íøèìè ïåðåâàãàìè êîëåêòèâíî¿ ôîðìè
âëàñíîñò³ ïîÿñíþþòüñÿ ì³ðêóâàííÿ, ÿê³ âñå ÷³òê³øå çâó÷àòü ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³,
ïðî äîö³ëüí³ñòü çáåðåæåííÿ ïðàâà êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ [12, ñ. 34].

Àëå â ö³ëîìó, âñ³ëÿêî óíèêàþ÷è âèçíàííÿ êîëåêòèâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ ÿê
ñêëàäîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñèñòåìè Óêðà¿íè, íåìèíó÷èì ³ ÿâíèì âèÿâëÿºòüñÿ ïåðåê³ñ ó
ðîçâèòêó â³äíîñèí âëàñíîñò³. Òàê, âæèâàþòüñÿ áóäü-ÿê³ çàõîäè äî çàáåçïå÷åííÿ
ë³äåðñòâà îäí³º¿ ôîðìè âëàñíîñò³ íà øêîäó ³íø³é. Ïðîãîëîøóþ÷è ïð³îðèòåòí³ñòü ó
çàáåçïå÷åíí³ çáàëàíñîâàíîãî ðîçâèòêó â åêîíîì³ö³ êðà¿íè ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³,
í³âåëþþòüñÿ ïåðåâàãè äåðæàâíî¿ òà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³.

²ñíóº õèáíà äóìêà ïðî íåîáõ³äí³ñòü áóäü-ùî “… ïîçáóâàòèñÿ ñïàäùèíè
ðàäÿíñüêî¿ åïîõè…” âäàþ÷èñü äî ïðèâàòèçàö³¿ òà ³íøèõ ìåòîä³â ðîçäåðæàâëåííÿ
âëàñíîñò³. Ïðè öüîìó êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü áåçï³äñòàâíî â³äíîñÿòü äî “ïåðåæèòê³â
ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³” [13, ñ. 32]. Áëàãî ñïðàâà ó òîìó, ùî òî÷êà çîðó òàêèõ
ìèñëèòåë³â çàëèøàºòüñÿ âèêëþ÷íî ¿õ îñîáèñòîþ ³ íå íàáóâàº ìàñîâîãî õàðàêòåðó.

Â ö³ëîìó îçíàéîìëåííÿ ç ðÿäîì ðîá³ò ç ïèòàíü âëàñíîñò³ íàøòîâõóº íà äóìêó,
ùî ¿õ àâòîðè íå ïðîñòî ðîçêðèâàþòü ñâîº áà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó â³äíîñèí
âëàñíîñò³, à çàâçÿòî íàìàãàþòüñÿ íàâ’ÿçàòè ñâ³é ï³äõ³ä ³ ðîçóì³ííÿ ñóò³ ïðîáëåìè.
Íàâ³òü ïðîñòåæóºòüñÿ ÿêàñü ñïðîáà “ïîìñòèòèñÿ” äåðæàâí³é ³ êîìóíàëüí³é ôîðìàì
âëàñíîñò³, à ðàçîì ç íèìè ³ êîëåêòèâí³é.

ßêîñü íàâ³òü ñêëàäíî ñîá³ óÿâèòè, ÿê ³ñòîð³ÿ ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó â³äíîñèí
âëàñíîñò³ ìîæå âèêëèêàòè îñîáèñòó íåïðèÿçíü. Åìîö³éíå òëî ïîâèííî áóòè ïðàêòè÷íî
â³äñóòíº, à âèñëîâëþâàííÿ òàêèì: “… ç ïîñì³øêîþ çãàäóºìî ãîðåçâ³ñí³ àêö³¿ òðóäîâîãî
êîëåêòèâó, êîëåêòèâíó âëàñí³ñòü ïðàö³âíèê³â äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà…” àáî “…
êîð³ííÿ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ âëàñíîñò³ æèâóòü ³ äàþòü ñâî¿ ïàðîñòêè, íåçâàæàþ÷è íà
æâàâå âèêîð÷îâóâàííÿ…” [13, ñ. 32] ñë³ä ÿêðàç âèêîð÷îâóâàòè ç ëåêñèêîíó. ²ñòîð³þ
âëàñíîñò³ ñë³ä ñïðèéìàòè òàê, ÿê º, îá’ºêòèâíî îö³íþþ÷è îêðåì³ ôàêòè ³ ¿õ ïðàâîâ³
íàñë³äêè. Ïðè öüîìó ðîçâèòîê â³äíîñèí âëàñíîñò³ íå çà ñöåíàð³ºì îêðåìî âçÿòèõ
â÷åíèõ–öèâ³ë³ñò³â íå ïðèâ³ä äëÿ ïðèíèæåííÿ êðà¿íè, â ÿê³é âîíè æèâóòü ³ îòðèìóþòü
çàðîá³òíó ïëàòó, íàçèâàþ÷è ¿¿ íåäîóêîì.

Áåçñóìí³âíî, ÃÊ Óêðà¿íè ïðèâåðòàº äî ñåáå óâàãó òèì, ùî íàðàç³ º ºäèíîþ
ãàðàíò³ºþ ³ñíóâàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ôîðì âëàñíîñò³, ó òîìó ÷èñë³ ³ òèõ, ÿê³ çà
êëàñèô³êàö³ºþ îêðåìèõ äîñë³äíèê³â â³äíåñåí³ äî êàòåãîð³¿ “ðóäèìåíò³â” çíèêëîãî
ïðàâîâîãî óêëàäó. Âàæëèâî çàçíà÷èòè òå, ùî ÃÊ Óêðà¿íè çàáåçïå÷óº ïàðèòåòí³
çàñàäè ðîçâèòêó âñ³õ ôîðì âëàñíîñò³ òà ð³âí³é çàõèñò ð³çíèõ ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³.

Öå âëàñòèâ³ñòü ÃÊ Óêðà¿íè âèÿâëÿºòüñÿ ³ ó çì³ñò³ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â
ãîñïîäàðþâàííÿ, çàêð³ïëåíèõ ó ñò. 6. ßê â³äîìî, ïðèíöèïè ïðàâà âèñòóïàþòü ó ðîë³
êåð³âíèõ çàñàä, ñòðèæíåì, íà ÿêèé íàíèçóþòüñÿ ïðàâîâ³ íîðìè, ÿê³ âïëèâàþòü íà
ïåâíó ñôåðó ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Òàê, îñü ïðèíöèï çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî
ð³çíîìàí³òòÿ òà ð³âíîãî çàõèñòó äåðæàâîþ âñ³õ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ íàî÷íî
ñâ³ä÷èòü ïðî áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèìè íîðìàìè-ïðèíöèïàìè
(ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), çàáåçïå÷óþ÷è òèì ñàìèì íà ãàëóçåâîìó ð³âí³ ðåàë³çàö³þ
çàãàëüíèõ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â.
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Óñòèìåíêî Â. À., Äæàáðàèëîâ Ð. À. Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè êàê îñíîâà ïðàâîâîãî
õîçÿéñòâåííîãî ïîðÿäêà Óêðàèíû

Ðàññìîòðåíû îòäåëüíûå ïðîáëåìíûå àñïåêòû òåîðèè è ïðàêòèêè ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â Óêðàèíå. Îòìå÷åíà âàæíîñòü îáåñïå÷åíèÿ
ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì ñîáñòâåííîñòè êàê êîíñòèòóöèîííîé îñíîâû ïðàâîâîãî õîçÿéñòâåííîãî
ïîðÿäêà.
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Ustimenko, V. A.; Dzhabrailov, R. A. Ownership as a Basis for Legal Economic Policy of
Ukraine

In the article the separate problem aspects of theory and practice of the legal regulation of
relations of property are considered in Ukraine. Importance of providing of variety of patterns of
ownership is marked as constitutional basis of legal economic order.

Key words: right of ownership, legal economic order, patterns of ownership.
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