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Ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ïðàâîâîãî ñòàòóñà
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Âûäåëåíû ïðèçíàêè äàííîãî âèäà þðèäè÷åñêîãî ëèöà, îïðåäåëåíû
íåäîñòàòêè â ïðàâîâîì ðåãóëèðîâàíèè. Óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
íàèìåíîâàíèå äàííîé îðãàíèçàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò îáùåìó
ïîíÿòèþ «êîðïîðàöèÿ».

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ïóáëè÷íîå
óïðàâëåíèå, þðèäè÷åñêîå ëèöî.

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé ñòàíîâèòñÿ
îäíîé èç íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ôóíêöèé êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà. Îäíàêî
ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ
îòðàñëåé ðîññèéñêîãî ïðàâà (àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî, áþäæåòíîãî,
âàëþòíîãî, íàëîãîâîãî, ãðàæäàíñêîãî). Íåðåäêî âîçíèêàåò ïðîáëåìà ñòûêîâêè
óêàçàííûõ îòðàñëåé â ñòàòóñå òåõ ñóáúåêòîâ ïðàâà, êîòîðûå ïðèçâàíû îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà àêòèâíî âëèÿòü íà ýêîíîìèêó ñòðàíû. Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èìååòñÿ
îïûò ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûé, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáëàäàþò
ïóáëè÷íî-ïðàâîâûì ñòàòóñîì, ñ äðóãîé — ïðèçâàíû «ðàñøåâåëèòü» èíâåñòèöèîííûé
êëèìàò, ñòàíîâÿñü ðàâíîïðàâíûì ó÷àñòíèêîì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ìíîãèå ñòðàíû
òàêæå ïûòàþòñÿ ñîçäàòü êàêèå-òî îñîáûå èíñòèòóòû, ñî÷åòàþùèå â ñåáå ïóáëè÷íî-
è ÷àñòíîïðàâîâûå àñïåêòû. Â òî æå âðåìÿ òå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ íà
äàííîì ïóòè, âåñüìà ïîêàçàòåëüíû íà ðîññèéñêîì îïûòå ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ
êîðïîðàöèé.

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 8 èþëÿ 1999 ã. ¹ 140–ÔÇ áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ
â Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 12 ÿíâàðÿ 1996 ã. ¹ 7–ÔÇ «Î íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèÿõ» [1] (äàëåå — Çàêîí), â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè áûë îïðåäåëåí íîâûé
âèä íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè — ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñò. 7.1 Çàêîíà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèåé ïðèçíàåòñÿ íå èìåþùàÿ ÷ëåíñòâà
íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà îñíîâå
èìóùåñòâåííîãî âçíîñà è ñîçäàííàÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ
èëè èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé. Ïðèâåäåííàÿ íîðìà ïîçâîëÿåò âûäåëèòü
îñîáåííîñòè êîðïîðàöèè:

— åäèíñòâåííûì ó÷ðåäèòåëåì ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè ìîæåò áûòü òîëüêî
ãîñóäàðñòâî. Äîáàâèì, ÷òî íè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íè ìóíèöèïàëüíûå
îáðàçîâàíèÿ íå ìîãóò ñîçäàâàòü ãîñóäàðñòâåííûå (èëè ìóíèöèïàëüíûå) êîðïîðàöèè;

— ÷ëåíñòâî â ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè èñêëþ÷åíî;
— öåëè, äëÿ äîñòèæåíèÿ êîòîðûõ ñîçäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ, íå

íàïðàâëåíû íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé îòäåëüíûõ ãðàæäàí èëè þðèäè÷åñêèõ
ëèö, à íîñÿò áîëåå ìàñøòàáíûé õàðàêòåð — âûïîëíåíèå ñîöèàëüíûõ èëè
óïðàâëåí÷åñêèõ ôóíêöèé â èíòåðåñàõ îáùåñòâà â öåëîì èëè îòäåëüíîé îòðàñëè
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íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Â òî æå âðåìÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ — íå îðãàí
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Îíà íå îòðàæåíà â ñèñòåìå îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè [2; 3];

— ñóùåñòâóåò îñîáûé ïîðÿäîê ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè —
òîëüêî ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, êîòîðûé âûïîëíÿåò ôóíêöèè ó÷ðåäèòåëüíîãî
äîêóìåíòà;

— ãîñóäàðñòâî ìîæåò â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ ãàðàíòèðîâàòü íåêîòîðûå
îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè [4]. Ïðè ýòîì ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ — èíñòðóìåíò íå ïðÿìîãî óïðàâëåí÷åñêîãî, à êîñâåííîãî ðåãóëÿòèâíîãî
âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ [5, c. 45–48].

Äëÿ ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè íå òðåáóþòñÿ ó÷ðåäèòåëüíûå
äîêóìåíòû, ïðåäóñìîòðåííûå ñò. 52 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ (óñòàâ è
ó÷ðåäèòåëüíûé äîãîâîð). Êàê îòìå÷àåò Â. È. Äîáðîâîëüñêèé, íåîáõîäèì «òîëüêî
îäèí êóöûé çàêîí íà íåñêîëüêî ñòðàíèö, íàïèñàííûé íåèçâåñòíûìè àâòîðàìè» [6].

Ïîÿâëåíèå íîâîãî âèäà íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè äàæå ïîçâîëèëî
íåêîòîðûì þðèñòàì ïðèìåðÿòü ïëàíêó «ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè» ê èíûì ïî
ïðèðîäå îðãàíèçàöèÿì, â ÷àñòíîñòè ê íîòàðèàëüíûì ïàëàòàì1 (íå îáðåòóò ëè
ïîñëåäíèå ñòàòóñ òàêîé êîðïîðàöèè?). Ìåæäó òåì ýéôîðèÿ îò ïðèíÿòîé íîðìû
äîëæíà áûëà ïðîéòè åùå íà ñòàäèè îáñóæäåíèÿ çàêîíîïðîåêòà. Â ïîÿñíèòåëüíîé
çàïèñêå ê ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ»
ãîâîðèëîñü: «Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé áàçû äëÿ ïðåîáðàçîâàíèÿ Àãåíòñòâà
ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé èç îòêðûòîãî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà,
ÿâëÿþùåãîñÿ êðåäèòíîé îðãàíèçàöèåé, â íåêîììåð÷åñêóþ îðãàíèçàöèþ äàííûì
ïðîåêòîì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàòü íîâûé âèä íåêîììåð÷åñêîé
îðãàíèçàöèè, íàèëó÷øèì îáðàçîì ñîîòâåòñòâóþùèé öåëÿì è îñîáåííîñòÿì
äåÿòåëüíîñòè Àãåíòñòâà — ãîñóäàðñòâåííóþ êîðïîðàöèþ»2. Ñîäåðæàíèå äîêóìåíòà
ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî âíåñåíèå èçìåíåíèé â ôåäåðàëüíûé çàêîí
ïðåñëåäîâàëî åäèíñòâåííóþ öåëü: ïîäâåñòè çàêîíîäàòåëüíóþ áàçó òîëüêî ïîä îäíó
îðãàíèçàöèþ — Àãåíòñòâî ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé. Ïðàêòèêà
ïîêàçàëà, ÷òî â ïîñëåäóþùåì èíûå ãîñóäàðñòâåííûå êîðïîðàöèè íå ñîçäàâàëèñü3

âïëîòü äî 2007 ã., ÷òî ïîçâîëÿëî ìíîãèì ó÷åíûì õàðàêòåðèçîâàòü ñò. 7.1 êàê
«ìåðòâóþ».

Ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé ñòàë ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ðÿäà
äèññåðòàöèé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êðèòèêà íå íîñèëà õàðàêòåð ðåêîìåíäàöèé
îòêàçà îò òàêîãî âèäà þðèäè÷åñêèõ ëèö. Íàïðèìåð, Þ. À. Ìàêàðîâà îáðàùàëà
âíèìàíèå, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ êàê íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ íå
ïîäïàäàåò ïîä ñóùåñòâóþùóþ êëàññèôèêàöèþ þðèäè÷åñêèõ ëèö, èìåþùóþ êàê
òåîðåòè÷åñêóþ, òàê è äîêòðèíàëüíóþ îáóñëîâëåííîñòü4. Â òî æå âðåìÿ óêàçûâàëîñü,
÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ — îïòèìàëüíàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà
ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷àñòèÿ â ñòðóêòóðíûõ ïðåîáðàçîâàíèÿõ ýêîíîìèêè, ñðåäñòâî
íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè â
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, îáëàäàþùàÿ èíäèâèäóàëüíîñòüþ â ñâÿçè ïåðñîíàëüíûì
ôåäåðàëüíûì çàêîíîì î åå ñîçäàíèè, ó÷ðåæäàåìàÿ ãîñóäàðñòâîì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ñîöèàëüíûõ, óïðàâëåí÷åñêèõ èëè èíûõ îáùåñòâåííî ïîëåçíûõ ôóíêöèé è
îáëàäàþùàÿ âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, òîæäåñòâåííûìè, ãîñóäàðñòâåííûì, â
ñèñòåìå ÷àñòíî-ãîñóäàðñòâåííîãî ïàðòíåðñòâà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùåé
ðåøèòü çàäà÷è âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà [10, c. 8].

1 Íà ñõîäñòâî ñî ñòàòóñîì ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè óêàçûâàëè òàêæå îòíîñèòåëüíî Öåíòðàëüíîãî Áàíêà
Ðîññèè [7].
2 Ìàòåðèàëû çàêîíîïðîåêòà [8].
3 Íåêîòîðîå âðåìÿ ñóùåñòâîâàëà Ôåäåðàëüíàÿ ïðîäîâîëüñòâåííàÿ êîðïîðàöèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà è ïðîäîâîëüñòâèÿ ÐÔ.
4 Òàêîå æå ìíåíèå [9].
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Ï. À. Äåíèñîâ îáðàùàåò âíèìàíèå íà àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîé ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, êîòîðûé õàðàêòåðèçóåòñÿ íàëè÷èåì ïóáëè÷íûõ
îòíîøåíèé ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ñîîòâåòñòâåííî, ãîñóäàðñòâåííûå
êîðïîðàöèè ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ðàçíîâèäíîñòü ïóáëè÷íîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà,
ïðèìåíèòåëüíî ê êîòîðûì óñòàíîâëåíû îñîáûå ïðàâèëà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ [11, c. 7]. Ä. Ì. Ñòðèõàíîâà òàêæå ñ÷èòàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèè ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé þðèäè÷åñêîå ëèöî ïóáëè÷íîãî ïðàâà [ñì. 12],
ñîçäàííîå äëÿ ðåàëèçàöèè îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ â
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è îáëàäàþùåå âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, ÷òî âëå÷åò ñî÷åòàíèå
â èõ ñòàòóñå ÷àñòíîïðàâîâûõ è ïóáëè÷íî-ïðàâîâûõ ýëåìåíòîâ: «×åðåç ãîñóäàðñòâåííûå
êîðïîðàöèè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèìè ñóáúåêòàìè ôèíàíñîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé, ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ñâîþ ôèíàíñîâóþ äåÿòåëüíîñòü,
ïîñêîëüêó îíè îêàçûâàþò ïóáëè÷íûå óñëóãè çà ñ÷åò äåöåíòðàëèçîâàííûõ ïóáëè÷íûõ
ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïóáëè÷íûõ èíòåðåñîâ, îïðåäåëåííûõ
äëÿ êàæäîé ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè â ôåäåðàëüíîì çàêîíå, ðåãëàìåíòèðóþùåì
åå ñîçäàíèå» [13, ñ. 7–8].

Îäíàêî ê ïîíÿòèþ ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè åñòü ïðåòåíçèè íå òîëüêî
þðèäèêî-òåõíè÷åñêîãî ïëàíà, íî è íîñÿùèå êîíöåïòóàëüíûé õàðàêòåð. Ñëîâî
«êîðïîðàöèÿ» îáðàçîâàëîñü îò ïîçäíåëàòèíñêîãî «corporatio» (îò ëàòèíñêîãî «corpus»
— îáúåäèíåíèå, ñîþç) — îáúåäèíåíèå è ïîäðàçóìåâàåò «ñîþç», «îáùåñòâî»,
«îáúåäèíåíèå ëèö, ñîåäèíèâøèõñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ êàêîé-ëèáî öåëè».

Â Ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà êîðïîðàöèÿ òàêæå ïîíèìàåòñÿ êàê
1) îáúåäèíåííàÿ ãðóïïà, êðóã ëèö îäíîé ïðîôåññèè, îäíîãî ñîñëîâèÿ;
2) îäíà èç ôîðì ìîíîïîëèñòè÷åñêîãî îáúåäèíåíèÿ [14, ñ. 298].
Îäíàêî â ðîññèéñêîé þðèäè÷åñêîé íàóêå ïîä êîðïîðàöèÿìè ïîäðàçóìåâàþòñÿ

â îñíîâíîì ñëîæíûå õîçÿéñòâåííûå ñòðóêòóðû, îðãàíèçîâàííûå ïî èåðàðõè÷åñêîìó
ïðèíöèïó (òàêèå, êàê êîíöåðíû, õîëäèíãè è ò.ï.) è îñíîâàííûå ïðåèìóùåñòâåííî
íà àêöèîíåðíîé ñîáñòâåííîñòè [15]. Êðîìå òîãî, ìíîãèå îðãàíèçàöèè âêëþ÷àþò
òåðìèí «êîðïîðàöèÿ» â ñâîå íàèìåíîâàíèå (íåðåäêî äëÿ áîëüøåé ñîëèäíîñòè), ÷òî
íèêàê íå ìåíÿåò èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Ýòî ëèøü ýëåìåíò ôèðìåííîãî
íàèìåíîâàíèÿ. Çàêîí «Î íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèÿõ» íå ñîäåðæèò çàïðåòà íà
óêàçàíèå ñëîâà «êîðïîðàöèÿ» â îðãàíèçàöèÿõ èíîé ôîðìû, îòëè÷íîé îò
ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè. Â óêàçàííîì àñïåêòå ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ
À. ß. Êóðáàòîâûì, ÷òî äàííàÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà (ãîñóäàðñòâåííàÿ
êîðïîðàöèÿ) áûëà ðåøåíèåì ñëó÷àéíûì, ïðèíÿòûì ñ öåëüþ ïðèäàíèÿ îñîáîãî ñòàòóñà
ñîçäàâàâøåìóñÿ â òî âðåìÿ Àãåíòñòâó ïî ðåñòðóêòóðèçàöèè êðåäèòíûõ
îðãàíèçàöèé [16, ñ. 108], óæå â ïîñëåäóþùåì ñàìà èäåÿ íàøëà ñâîèõ ïðîäîëæàòåëåé.
Çàêîíîäàòåëü, ñêîðåå âñåãî, íå çàäóìûâàëñÿ î òîì, ÷òî òàêîå êîðïîðàöèÿ è êîãäà
óìåñòíî óïîòðåáëåíèå ýòîãî ñëîâà ïðèìåíèòåëüíî ê íàçâàíèþ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.
Â. È. Äîáðîâîëüñêèé ïîëàãàåò, ÷òî âñåðüåç íàä ñìûñëîì òåðìèíà «êîðïîðàöèÿ» â
îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íèêòî íå çàäóìûâàëñÿ: «Ïðåäïî÷òåíèå ñëîâó
«êîðïîðàöèÿ» (íàïðèìåð, ïåðåä ñëîâîì «ôîíä») áûëî îòäàíî ãëàâíûì îáðàçîì â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ âñå âîçìîæíûå ôîíäû äàâíî äèñêðåäèòèðîâàëè
ñåáÿ, à ïîä ñëîâîì «êîðïîðàöèÿ», äà åùå è «ãîñóäàðñòâåííàÿ», îáûâàòåëþ âèäèòñÿ
íåêàÿ íåçûáëåìîñòü, ìîùü â ëèöå ãîñóäàðñòâà è âñåãî åãî àïïàðàòà» [6].

Îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ òåíäåíöèÿõ, ñóùåñòâóþùèõ â îöåíêå çíà÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ñèñòåìå þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â òå÷åíèå
2007–2008 ã.ã. ïðèñóòñòâîâàë íåêèé «çóä» ñîçäàíèÿ êîðïîðàöèé. Øåñòü
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé áûëî ñîçäàíî â òå÷åíèå ïîëóãîäà. Â òå÷åíèå 2008 ãîäà
îáñóæäàëèñü èäåè ñîçäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â òàêèõ ñôåðàõ êàê,
ðàñïðåäåëåíèÿ ëåêàðñòâ, ñòðîèòåëüñòâî è ðàçâèòèå èïîòåêè, ýêñïîðò çåðíà,
ôèçè÷åñêàÿ êóëüòóðà è ñïîðò è äð. Ïðèìåðÿëàñü äàííàÿ ïëàíêà äàæå ïî îòíîøåíèþ
ê Ìîñêîâñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó óíèâåðñèòåòó èìåíè Ì. Â. Ëîìîíîñîâà [17, ñ. 286,
287]. È. Â. Åðøîâà óêàçûâàëà íà áîëüøîå áóäóùåå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé:
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«Èõ ñîçäàíèå â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ýêîíîìèêè ðåàëüíî ïîçâîëèò óïðîñòèòü âåñüìà
ãðîìîçäêóþ ñòðóêòóðó îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñîçäàòü ðåàëüíîå ñâÿçóþùåå
çâåíî ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè» [18, ñ. 41].

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â öåëîì íå íàøëî
ñâîåé ïîëîæèòåëüíîé îöåíêè ñðåäè ìàñòèòûõ ó÷åíûõ-þðèñòîâ. Îñíîâíûå îáâèíåíèÿ
ìîæíî ñèñòåìàòèçèðîâàòü â ñëåäóþùåì ïîðÿäêå:

— âêëþ÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé â ñèñòåìå íåêîììåð÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé ðàçìûâàåò íàó÷íûå êðèòåðèè êëàññèôèêàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö [19,
ñ. 210]. Êðîìå òîãî, âêëþ÷åíèå èõ â ïåðå÷åíü íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé ÿâíî
ïðîòèâîðå÷èò ñóùíîñòè ìíîãèõ èç êîðïîðàöèé;

— íåñîãëàñîâàííîñòü íîðì ñïåöèàëüíûõ çàêîíîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ ñòàòóñ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, îòñóòñòâèå åäèíûõ ïðàâèë, ïîçâîëÿþùèõ âûäåëèòü
îáùèå ñòàòóòíûå ïðèçíàêè ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé [20]. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ
ñ Ý. Â. Òàëàïèíîé, ÷òî êàæäûé çàêîí î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé êîðïîðàöèè êàê
áóäòî áû çàíîâî ñîçäàåò ïðàâîâîé ñòàòóñ äàííîãî âèäà þðèäè÷åñêîãî ëèöà [21]. Ïðè
ýòîì ïðîèñõîäèò ïîäìåíà íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíäèâèäóàëüíî-ïðàâîâûì;

— íåïðîçðà÷íîñòü è áåñêîíòðîëüíîñòü â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ, ðàñïðåäåëåíèÿ
èìóùåñòâà, ïîäêîíòðîëüíîñòè ãîñóäàðñòâó, ôàêòè÷åñêàÿ «áåçâîçìåçäíàÿ
ïðèâàòèçàöèÿ» êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ [22].
Ñ. Â. Ñòåïàøèí, Ïðåäñåäàòåëü Ñ÷åòíîé ïàëàòû ÐÔ, îòìåòèë, ÷òî òàêèå îðãàíèçàöèè
ñîçäàþò ëèøü øèðîêèé ïðîñòîð äëÿ êîððóïöèè [23].

Âîïðîñ î êîíòðîëå íàä ãîñóäàðñòâåííûìè êîðïîðàöèÿìè ìíîãèìè ó÷åíûìè-
þðèñòàìè îáîçíà÷åí êàê ïðèíöèïèàëüíûé. Äåéñòâèòåëüíî, ãîñóäàðñòâî, âûäåëÿÿ
îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ñðåäñòâà (ïîðÿäêà 600 ìëðä. ðóá.), îñóùåñòâëÿåò íå øàã
áëàãîòâîðèòåëüíîñòè, à ðåàëèçàöèþ ñîöèàëüíî-ïîëåçíûõ öåëåé. Ñîîòâåòñòâåííî,
ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îñóùåñòâëÿòü êîíòðîëü íàä çàêîííîñòüþ è ýôôåêòèâíîñòüþ
ðàñõîäîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ.

Íå âäàâàÿñü â êðèòèêó èíñòèòóòà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé, îòìåòèì, ÷òî
ñìåíà Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïîâëåêëà çà ñîáîé èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê ãîñêîðïîðàöèÿì.
«Ïåðâûé óäàð» áûë íàíåñåí â ïðîåêòå Êîíöåïöèè ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î
þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ, ðåêîìåíäîâàííîì Ñîâåòîì ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ ïî êîäèôèêàöèè
è ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà (ïðîòîêîë ¹ 68 îò 16 ìàðòà
2009 ã.) [24]. Áûëî ïîäâåðãíóòî ñîìíåíèþ ñàìî ïðàâî íà ñóùåñòâîâàíèå
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. ×óòü ïîçæå ïîñëå ïîÿâëåíèÿ Êîíöåïöèè íà çàñåäàíèè
Ðîññèéñêîãî ñîþçà ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé Ïðåäñåäàòåëü Âûñøåãî
Àðáèòðàæíîãî Ñóäà ÐÔ À. Èâàíîâ âûñêàçàëñÿ î íåîáõîäèìîñòè ïðåîáðàçîâàíèÿ
ãîñêîðîïðàöèé â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà. Ñëåäîì Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ òàêæå âûíåñ
íà îáñóæäåíèå ïðåäëîæåíèÿ î ðåôîðìèðîâàíèè ãîñêîðïîðàöèé [25].

Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä. À. Ìåäâåäåâ ðàññòàâèë âñå òî÷êè íàä «i» â ñâîåì
åæåãîäíîì ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ 12 íîÿáðÿ 2009 ã.: «×òî êàñàåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. ß ñ÷èòàþ ýòó ôîðìó â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â öåëîì
áåñïåðñïåêòèâíîé. Êîðïîðàöèè, êîòîðûå èìåþò îïðåäåë¸ííûå çàêîíîì âðåìåííûå
ðàìêè ðàáîòû, äîëæíû ïî çàâåðøåíèè èõ äåÿòåëüíîñòè áûòü ëèêâèäèðîâàíû, à òå,
êîòîðûå ðàáîòàþò â êîììåð÷åñêîé, â êîíêóðåíòíîé ñðåäå, äîëæíû áûòü ñî âðåìåíåì
ïðåîáðàçîâàíû â àêöèîíåðíûå îáùåñòâà, êîíòðîëèðóåìûå ãîñóäàðñòâîì. Â
äàëüíåéøåì îíè èëè ñîõðàíÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå, òàì, ãäå íàì ýòî
íåîáõîäèìî, èëè áóäóò ðåàëèçîâàíû ÷àñòíûì èíâåñòîðàì. Êðîìå òîãî, íàäî ïðîâåñòè
íåçàâèñèìûé àóäèò êîðïîðàöèé, à òàêæå êðóïíûõ êîìïàíèé ñ ãîñó÷àñòèåì, âíåäðèòü
â êàæäûé èç íèõ ñîâðåìåííûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ, à îïëàòó òðóäà ðóêîâîäñòâà
ýòèõ êîìïàíèé ïðÿìî óâÿçàòü ñ ïîêàçàòåëÿìè ñíèæåíèÿ èçäåðæåê, ïîâûøåíèÿ
ýíåðãîýôôåêòèâíîñòè è, åñòåñòâåííî, ïîâûøåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà,
ðåçóëüòàòàìè âíåäðåíèÿ òåõíîëîãèé è èííîâàöèé» [26].

Îäíàêî âûáîðû Ïðåçèäåíòà Ðîññèè â 2012 ã. ìîãóò âíîâü îæèâèòü äèñêóññèþ
î áóäóùåì ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé. Íå ñåêðåò, ÷òî ïîáåäèòåëåì âûáîðíîé
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ãîíêè ñòàíåò Â. Â. Ïóòèí, ïîêàçàâøèé ñåáÿ àêòèâíûì ñòîðîííèêîì äàííîé
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû. Ñîîòâåòñòâåííî åå êðèòèêà ìîæåò ñîéòè íà íåò.
Â ëþáîì ñëó÷àå ñïîðû âîêðóã ñòàòóñà ãîñóäàðñòâåííûõ êîðïîðàöèé îáóñëîâëèâàþò
èññëåäîâàíèÿ áîëåå ãëîáàëüíîãî ìàñøòàáà — î ñòàòóñå þðèäè÷åñêèõ ëèö ïóáëè÷íîãî
ïðàâà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ìîæåò àêòèâíî âëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèå
îòíîøåíèÿ. Îñòàåòñÿ íàäåÿòüñÿ, ÷òî âûâîäû è ïðåäëîæåíèÿ îòíîñèòåëüíî
ãîñêîðïîðàöèé áóäóò ó÷òåíû íà íîâîì ýòàïå ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ðîìàíîâñüêà Î. Â. Äî ïèòàííÿ ïðî ñòàòóñ äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿
Ðîçãëÿäàþòüñÿ îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòàòóñó äåðæàâíèõ êîðïîðàö³é ó Ðîñ³éñüê³é

Ôåäåðàö³¿. Âèä³ëåíî îçíàêè òàêîãî âèäó þðèäè÷íî¿ îñîáè, âèçíà÷åí³ íåäîë³êè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.
Âêàçóºòüñÿ, ùî íàéìåíóâàííÿ ö³º¿ îðãàí³çàö³¿ íå â³äïîâ³äàº çàãàëüíîìó ïîíÿòòþ «êîðïîðàö³ÿ».

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíà êîðïîðàö³ÿ, íåêîìåðö³éíà îðãàí³çàö³ÿ, ïóáë³÷íå óïðàâë³ííÿ,
þðèäè÷íà îñîáà.

Romanovskaya, O. V. To the Status of Public Corporations in the Russian Federation
The features of the legal status of public corporations in the Russian Federation. Distinguished

features of this type of legal entity identified shortcomings of legal regulation. Indicates that the name
of the organization does not meet the general concept of “corporation”.

Key words: public corporation, nonprofit organization, public administration, legal entity.
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