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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÇÌ²ÑÒÓ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ  ̄ÔÓÍÊÖ²¯
ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Äîñë³äæåíî òåîðåòèêî-ïðàâîâ³ ï³äõîäè ùîäî âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî
îêðåì³ çàñàäè çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà
çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñîö³àëüíà ôóíêö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çåìåëüíèé êàäàñòð, ïëàòà çà çåìëþ, åêîíîì³êî-ïðàâîâ³ çàñàäè
âèêîðèñòàííÿ çåìåëü.

Äåñÿòèë³òí³é äîñâ³ä ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè çàñâ³ä÷èâ
íàÿâí³ñòü ñåðéîçíèõ ïðîáëåì íå ëèøå ç âèêîíàííÿì ïðèïèñ³â öüîãî ïîâàæíîãî
àêòà â³ò÷èçíÿíî¿ ïðàâîòâîð÷îñò³, àëå ³ âñå á³ëüøå ñïîíóêàº äî ðîçäóì³â ç ïðèâîäó
éîãî êîíñòèòóö³éíî¿ â³äïîâ³äíîñò³.

Â³äñóòí³ñòü íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî¿ êîíöåïö³¿ ìàéáóòíüîãî çåìåëüíîãî ëàäó
Óêðà¿íè, ÿê â³äì³÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïðèçâîäèòü äî òîãî, ùî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè
ïðèéìàº çàêîíè ÷è ðîçãëÿäàº çàêîíîïðîåêòè, ÿê³ íå áàçóþòüñÿ íà íîðìàõ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè [1, ñ. 10]. Íàìàãàííÿ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè çàïðîâàäèòè öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³
ìåòîäè ðåãóëþâàííÿ ðèíêîâèõ çåìåëüíèõ â³äíîñèí ïîä³áíî äî ³íøèõ êðà¿í ç
ðîçâèíóòèìè ðèíêàìè çåìë³ íå âðàõîâóº òîãî àñïåêòó ðåôîðìóâàííÿ çåìåëüíèõ
â³äíîñèí, ùî ïîâ’ÿçàíèé ç íåîáõ³äí³ñòþ ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ïðèâàòíèõ,
äåðæàâíèõ, ãðîìàäñüêèõ ³ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â òà ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ç îäíîãî áîêó, ³ ñòâîðåííÿì ãàðàíò³é çä³éñíåííÿ
ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ âëàñíîñò³ íà çåìëþ — ç ³íøîãî [2, ñ. 128].

Çàçíà÷åí³ ïðîáëåìè ïðàâîòâîð÷îãî ïðîöåñó âèìàãàþòü òåîðåòè÷íîãî àíàë³çó
êîíñòèòóö³éíèõ çàñàä ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ éîãî
ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿. Çíà÷íèé âêëàä ó ïèòàííÿ ïðàâîâîãî çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ â Óêðà¿í³ âíåñëè ïðàö³ Â. Ë. Ìóíòÿíà, Â. Â. Íîñ³êà,
Â. ². Àíäðåéöåâà, Â. ². Ñåì÷èêà, Ì. Â. Øóëüãè, Ï. Ô. Êóëèíè÷à, Í. ². Òèòîâî¿ òà
³íøèõ. Îäíàê àêòóàëüí³ñòü öèõ ïèòàíü ó ñâ³òë³ ñòàíîâëåííÿ íîâîãî çåìåëüíîãî
çàêîíîäàâñòâà òà çàâåðøåííÿ çåìåëüíî¿ ðåôîðìè ëèøå çðîñòàº.
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Çàêð³ïëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ ïóáë³÷íî-ïðàâîâèé õàðàêòåð çåìåëüíèõ â³äíîñèí
çóìîâëþº àíàë³ç çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, âèõîäÿ÷è ç
êîíñòèòóö³éíèõ ïîëîæåíü ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà
ñîö³àëüíî¿ ñïðÿìîâàíîñò³ åêîíîì³êè ç ìåòîþ âèðîáëåííÿ íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ
ï³äõîä³â ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïîëîæåíü îñíîâíîãî çàêîíó ÿê ó ïðàâîòâîð÷³é, òàê ³ â
ïðàâîçàñîâ÷³é ïðàêòèö³, ùî ³ âèçíà÷àòèìå ìåòó íàøîãî äîñë³äæåííÿ.

Çåìëÿ, âèñòóïàþ÷è îñíîâíèì íàö³îíàëüíèì áàãàòñòâîì, íàêëàäàº ñâî¿
îñîáëèâîñò³ íà çì³ñò ïðàâà âëàñíîñò³ ùîäî íå¿, îñê³ëüêè, íåçàëåæíî â³ä ôîðìè
âëàñíîñò³ òà â³äïîâ³äíîãî ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó, çàâæäè çàëèøàºòüñÿ îá’ºêòîì ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé, äåëåãóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ ÷åðåç âèçíà÷åí³
ôîðìè ïðÿìî¿ òà îïîñåðåäêîâàíî¿ äåìîêðàò³¿, ðåàë³çóº ñâîº ïðàâî âëàñíîñò³ äëÿ
çàáåçïå÷åííÿ çàãàëüíîãî áëàãà, ñóñï³ëüíîãî ³íòåðåñó. Â³äòàê àíàë³ç çì³ñòó ñîö³àëüíî¿
ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ ñë³ä ðîçïî÷èíàòè ³ç ïðàâîìî÷íîñòåé íàðîäó, à òàêîæ ðÿäó
ñïåö³àëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ äåðæàâîþ ³ ïîøèðþþòüñÿ
íà âñ³ çåìë³ íå çàëåæíî â³ä ôîðìè âëàñíîñò³. Îêðåì³ äóìêè ùîäî íåîáõ³äíîñò³
ðîçêðèòòÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé çóñòð³÷àºìî, çîêðåìà, ó ðîáîòàõ
Â. ². Àíäðåéöåâà [3, ñ. 53–54] òà Â. Ë. Ìóíòÿíà [4, ñ. 77–81]. Îäíàê íàéá³ëüø ïîâíî
çì³ñò âêàçàíèõ ïðàâîìî÷íîñòåé äîñë³äæåíî â ðîáîòàõ Â. Â. Íîñ³êà, ÿêèé ïåðåêîíëèâî
äîâîäèòü, ùî Óêðà¿íñüêèé íàðîä º ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ,
ÿêèé âîëîä³º, êîðèñòóºòüñÿ ³ ðîçïîðÿäæàºòüñÿ çåìëåþ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè
[2, ñ. 225].

Ïðè öüîìó çì³ñò êîæíî¿ ç ïðàâîìî÷íîñòåé ìàº ñâîþ ñïåöèô³êó, çóìîâëåíó
ïóáë³÷íî-ïðàâîâèì õàðàêòåðîì ïðàâà âëàñíîñò³ íàðîäó íà çåìëþ, ³ òîìó íå ïîâí³ñòþ
îõîïëþºòüñÿ öèâ³ë³ñòè÷íèì çì³ñòîì ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà ìàéíî. Çîêðåìà
ïðàâî âîëîä³ííÿ áàçóºòüñÿ íà ïðèðîäíîìó ïðàâ³ óêðà¿íñüêî¿ íàö³¿ íà ñâîþ òåðèòîð³þ
³ º àáñîëþòíèì, íåçì³ííèì, ïîñò³éíèì, âèçíà÷àëüíèì äëÿ âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî
ðåæèìó ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â; íå ìîæå áóòè îáìåæåíå áóäü-ÿêèìè çàêîíàìè
Óêðà¿íè òà âîäíî÷àñ ïîâèííî ïîºäíóâàòèñü ³ç äîñòóïí³ñòþ êîæíîãî ãðîìàäÿíèíà äî
ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ [2, ñ. 227]. Çàïðîïîíîâàíèé ï³äõ³ä îáóìîâëåíèé òàêîæ
êîíñòèòóö³éíîþ íîðìîþ ùîäî âèêëþ÷íîãî ïðàâà íàðîäó âèð³øóâàòè ïèòàííÿ çì³íè
òåðèòîð³¿ íà âñåóêðà¿íñüêîìó ðåôåðåíäóì³.

Òîáòî ïðàâî âëàñíîñò³ íàðîäó ìàº âèêëþ÷íèé õàðàêòåð, ùî ïîøèðþºòüñÿ íà
âñþ òåðèòîð³þ íåçàëåæíî â³ä ñóá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ íà íèæ÷îìó ð³âí³. Â³äòàê
íàðîä ÿê ïåðâèííèé âîëîä³ëåöü çåìë³ âèçíà÷àº çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî â³äîáðàæåíà â îñîáëèâèõ óìîâàõ íàáóòòÿ òà âîëîä³ííÿ çåìëåþ
íà ð³âí³ îêðåìèõ ôîðì âëàñíîñò³.

Ïîãîäæóþ÷èñü ó ö³ëîìó ³ç çàïðîïîíîâàíèì ï³äõîäîì, ñë³ä â³äçíà÷èòè ïðî
íåîáõ³äí³ñòü çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó ³ç
îáîâ’ÿçêîâèì âíåñåííÿì â³äîìîñòåé ïðî âñ³ çåìåëüí³ îá’ºêòè, ùî ïåðåäáà÷àº ä³ºâèé
ìåõàí³çì ³íâåíòàðèçàö³¿ óñ³õ çåìåëü, âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê³ñíèõ òà ê³ëüê³ñíèõ
õàðàêòåðèñòèê, îö³íêó, ðîçïîä³ë ì³æ âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè. Îäíèì ³ç áàçîâèõ
ïðèíöèï³â âåäåííÿ êàäàñòðó ìàº ñòàòè â³äêðèò³ñòü òà äîñòóïí³ñòü â³äîìîñòåé.
Ïîâíîö³ííèé êàäàñòð íàÿâíèõ çåìåëü ³äåíòèô³êóº îá’ºêò âîëîä³ííÿ, ùîäî ÿêîãî
ðåàë³çóþòüñÿ ïðàâîìî÷íîñò³ óñüîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Äî çàâåðøåííÿ
ðåôîðìóâàííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³ ìîæíà ï³ä³éòè ëèøå ÷åðåç ³íâåíòàðèçàö³þ òà
îáë³ê óñ³õ çåìåëü, øëÿõîì âèðîáëåííÿ ä³ºâèõ ìåõàí³çì³â äîñòóïó äî çåìë³, âèçíà÷åííÿ
ïåðñïåêòèâ ¿¿ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ íàéêðàùîãî
ñîö³àëüíîãî åôåêòó.

Ïèòàííÿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü áóëî âèçíàíî ñåðåä ïåðøî÷åðãîâèõ çàõîä³â
ïîñòàíîâîþ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ “Ïðî çåìåëüíó ðåôîðìó” â³ä 18 ãðóäíÿ 1991 ð.,
ÿêà çîáîâ’ÿçóâàëà ì³ñöåâ³ ðàäè ïðîâåñòè ³íâåíòàðèçàö³þ çåìåëü óñ³õ êàòåãîð³é,
âèçíà÷èâøè ä³ëÿíêè, ùî âèêîðèñòîâóþòüñÿ íå çà ö³ëüîâèì ïðèçíà÷åííÿì,
íåðàö³îíàëüíî àáî ñïîñîáàìè, ÿê³ ïðèçâîäÿòü äî çíèæåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ¿õ
õ³ì³÷íîãî ³ ðàä³îàêòèâíîãî çàáðóäíåííÿ, ïîã³ðøåííÿ åêîëîã³÷íî¿ ñèòóàö³¿. Íà æàëü,
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â³äïîâ³äíå ãàñëî òàê ³ çàëèøèëîñü íåðåàë³çîâàíèì äî ê³íöÿ, ùî çóìîâèëî â
ïîäàëüøîìó ïîÿâó íîðìàòèâíèõ àêò³â ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ çåìåëü ³ç âèçíà÷åííÿì
íîðì òàêî¿ ïðèâàòèçàö³¿, ÿê³ â æîäíîìó ðàç³ íå ´ðóíòóâàëèñü íà â³äïîâ³äíèõ
ìàòåð³àëàõ ³íâåíòàðèçàö³¿, íå â³äîáðàæàëè ðåàëüíîãî ñòàíó ùîäî â³ëüíèõ çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, à â³äòàê — âèÿâèëèñü íååôåêòèâíèìè â ÷àñòèí³ ðîçïîä³ëó çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê. Òàêèìè, çîêðåìà, áóëè íîðìè Äåêðåòó Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè “Ïðî
ïðèâàòèçàö³þ çåìåëü ãðîìàäÿíàìè” òà â³äïîâ³äí³ ïîëîæåííÿ, ùî áóëè ôàêòè÷íî
çáåðåæåí³ ³ ó ä³þ÷îìó Çåìåëüíîìó êîäåêñ³ Óêðà¿íè. Ùîäî ñïîñîáó âèçíà÷åííÿ
ä³ëÿíêè, ÿêà ï³äëÿãàòèìå ïðèâàòèçàö³¿, òî äåðæàâîþ îáðàíî øëÿõ, ÿêèé ïîðîäèâ
ìàñîâ³ êîðóïö³éí³ ä³ÿííÿ ó â³äïîâ³äí³é ñôåð³, àäæå ïîøóêîì â³ëüíî¿ çåìåëüíî¿
ä³ëÿíêè, íàâ³òü çà ä³þ÷èì çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (â³äïîâ³äíî äî ÷. 6 ñò. 118
Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè), ïîâèíåí çàéìàòèñü ñàì ãðîìàäÿíèí, íå ìàþ÷è áóäü-
ÿêèõ äàíèõ ùîäî ðîçïîä³ëó çåìåëü.

Íåâäàëà ñïðîáà ïîäîëàòè íåâèçíà÷åí³ñòü ó ïèòàíí³ îáë³êó çåìåëü áóëà çä³éñíåíà
ó 2004 ðîö³ ÷åðåç ïðèéíÿòòÿ Çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ðåºñòðàö³þ ðå÷îâèõ ïðàâ íà
íåðóõîìå ìàéíî òà ¿õ îáìåæåíü” òà “Ïðî ðîçìåæóâàííÿ çåìåëü äåðæàâíî¿ òà
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³”, ÿê³, íà æàëü, ³ äîòåïåð çàëèøèëèñü ëèøå äåêëàðàö³ºþ ïðî
íàì³ðè. Íå âèïàäêîâî ó öüîìó çâ’ÿçêó, îäí³ºþ ç óìîâ çàïðîâàäæåííÿ ïðîäàæó
çåìåëü ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ º ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
äåðæàâíèé çåìåëüíèé êàäàñòð”, ÿêèé ³ áóâ ñõâàëåíèé Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
7 ëèïíÿ 2011 ðîêó.

Áåçïåðå÷íî, âñòóï ó ä³þ âêàçàíîãî çàêîíó º äåùî ïðîäîâæåíèì ó ÷àñ³, îäíàê
ñåðåä éîãî ïîçèòèâíèõ ðèñ ñë³ä â³äçíà÷èòè ãàðàíòóâàííÿ îá’ºêòèâíîñò³, äîñòîâ³ðíîñò³
òà ïîâíîòè â³äîìîñòåé ó Äåðæàâíîìó çåìåëüíîìó êàäàñòð³; â³äêðèòîñò³ òà äîñòóïíîñò³
â³äîìîñòåé Äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî êàäàñòðó, çîêðåìà ìîæëèâ³ñòü äîñòóïó äî éîãî
äàíèõ1 ÷åðåç ¿õ îïðèëþäíåííÿ íà îô³ö³éíîìó âåá-ñàéò³ öåíòðàëüíîãî îðãàíó
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ïèòàíü çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â, ââåäåííÿ ñïåö³àëüíî¿ ïîñàäè
Äåðæàâíîãî êàäàñòðîâîãî ðåºñòðàòîðà, ÿêèé íåñòèìå ïåðñîíàëüíó â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà âíåñåííÿ äàíèõ äî çåìåëüíîãî êàäàñòðó òà íàäàííÿ ³íôîðìàö³¿ ùîäî çàðåºñòðîâàíèõ
îá’ºêò³â.

Ëèøå øëÿõîì ïîâíî¿ ³íâåíòàðèçàö³¿ çåìåëü ó ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó
ìîæëèâî çàáåçïå÷èòè ñòâîðåííÿ ä³ºâî¿ òà åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî çåìåëüíîãî
êàäàñòðó, ùî çàáåçïå÷èòü ïåðåäóìîâè äîñÿãíåííÿ íàéâèùîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó
øëÿõîì ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ. Ïîâíà áàçà äàíèõ
ùîäî ê³ëüêîñò³, ÿêîñò³, îö³íêè çåìåëü äàº ï³ä´ðóíòÿ âèáóäóâàòè ñòðàòåã³þ
êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâè ó ñâ³òîâîìó åêîíîì³÷íîìó ïðîñòîð³, ùî ñïðèÿòèìå
çàëó÷åííþ òà âïðîâàäæåííþ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîåêò³â ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ ÿê
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, òàê ³ çåìåëü ïðîìèñëîâîñò³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ
³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â, ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó îá’ºêò³â ïðèðîäîçàïîâ³äíîãî ôîíäó,
îçäîðîâ÷îãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî òà ðåêðåàö³éíîãî ïðèçíà÷åííÿ. Íàÿâí³ñòü ïîâíî¿
³íôîðìàö³¿ ùîäî çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â âèð³øóº íèçêó ñîö³àëüíèõ ôóíêö³¿: äåìîãðàô³÷íó
— ÷åðåç âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â, âèä³ëåííÿ
çåìåëü äëÿ áàãàòîêâàðòèðíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ çàáóäîâè òîùî; åêîíîì³÷íó — ÷åðåç
çàòâåðäæåííÿ òà ðåàë³çàö³þ ïðîãðàì ðîçâèòêó ðåã³îí³â, çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â ï³ä îñâîºííÿ òà âèêîðèñòàííÿ êîíêðåòíèõ çåìåëüíèõ ðåñóðñ³â; çàéíÿòîñò³
íàñåëåííÿ — ÷åðåç âèä³ëåííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê äëÿ âåäåííÿ îñîáèñòîãî ñåëÿíñüêîãî
òà ôåðìåðñüêîãî ãîñïîäàðñòâà, ñàä³âíèöòâà; ðåêðåàö³éíó — øëÿõîì ñòâîðåííÿ
ðåêðåàö³éíèõ çîí òà ïåðåäà÷ó ä³ëÿíîê äëÿ äà÷íîãî áóä³âíèöòâà.

Ó ñâîþ ÷åðãó, ïðàâîìî÷í³ñòü êîðèñòóâàííÿ, ÿê äîâîäèòü Â. Â. Íîñ³ê, ïåðåäáà÷àº
îäåðæàííÿ àáñîëþòíî¿ ³ â³äíîñíî¿ äîäàòêîâî¿ âàðòîñò³ (êàï³òàëó), ùî ïîâèííà
1 Â³äïîâ³äíî ñò. 36 Çàêîíó: à) ìåæ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü; á) êàäàñòðîâ³ íîìåðè çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê, â) ìåæ³ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ã) ö³ëüîâå ïðèçíà÷åííÿ çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; ´) ðîçïîä³ë çåìåëü ì³æ
âëàñíèêàìè ³ êîðèñòóâà÷àìè (ôîðìà âëàñíîñò³, âèä ðå÷îâîãî ïðàâà); ä) îáìåæåííÿ ó âèêîðèñòàíí³ çåìåëü òà
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê; å) çâåäåí³ äàí³ ê³ëüê³ñíîãî òà ÿê³ñíîãî îáë³êó çåìåëü.

ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÇÌ²ÑÒÓ ÑÎÖ²ÀËÜÍÎ¯ ÔÓÍÊÖ²¯
ÏÐÀÂÀ ÂËÀÑÍÎÑÒ² ÍÀ ÇÅÌËÞ Â ÓÊÐÀ¯Í²

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2012, ¹

 1 (41), ñ. 489-496.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



492

ïðèñâîþâàòèñü ÷åðåç ñóñï³ëüí³ ôîðìè ðîçïîä³ëó ç äîäåðæàííÿì ïðîïîðö³é
ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó ñóñï³ëüñòâà, â³äòàê îáîâ’ÿçîê äåðæàâè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá
ðîçðîáèòè ³ ïðèéíÿòè òàê³ çàêîíè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á íåïîðóøí³ñòü ïðèíöèïó
ðîçïîä³ëó êàï³òàëó íà îñíîâ³ åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ ïðîãðåñó íà êîðèñòü òèõ îñ³á, ÿê³
âèêîðèñòîâóþòü ́ ðóíòè äëÿ âèðîùóâàííÿ ïðîäóêö³¿ ðîñëèííèöòâà ³ òâàðèííèöòâà
ó ñ³ëüñüêîìó ãîñïîäàðñòâ³ [2, ñ. 231].

Ïîçèòèâíî ñïðèéìàþ÷è âêàçàíèé ï³äõ³ä, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå äåùî øèðøå
ðîçãëÿíóòè ïîâíîâàæåííÿ êîðèñòóâàííÿ çåìëÿìè óñ³ì Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, Àäæå
áåçïîñåðåäíÿ ðåàë³çàö³ÿ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çîêðåìà ïîâíîâàæåííÿ
êîðèñòóâàííÿ, â³äáóâàºòüñÿ â ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî çåìëåêîðèñòóâàííÿ
óñ³ìà ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè ùîäî âñ³õ çåìåëü ó ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó, çà
âèíÿòêîì îáìåæåíü, âèçíà÷åíèõ çàêîíîì ÷è âëàñíèêîì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ³ ïîòðåáóº
íàëåæíîãî çàêîíîäàâ÷îãî çàáåçïå÷åííÿ. Ðåàë³çàö³ÿ ïîâíîâàæåííÿ êîðèñòóâàííÿ ùîäî
óñ³õ çåìåëü â³äáóâàºòüñÿ òàêîæ ÷åðåç ïîñåðåäíèöòâî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè ó
ïðîöåñ³ çä³éñíåííÿ îêðåìèõ óïðàâë³íñüêèõ ôóíêö³é. Äî òàêèõ, çîêðåìà, ñë³ä â³äíåñòè
ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çåìëåóñòð³é, êîíòðîëü çà âèêîðèñòàííÿì òà
îõîðîíîþ çåìåëü, ìîí³òîðèíã çåìåëü, à òàêîæ, áåçïåðå÷íî, ïëàòó çà çåìëþ òà
åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü.

Îäí³ºþ ç³ ñêëàäîâèõ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà êîðèñòóâàííÿ çåìëåþ ç áîêó äåðæàâè º
îäåðæàííÿ ïëàòè çà çåìëþ. Çàïðîâàäæåííÿ ïëàòè çà çåìëþ â óìîâàõ ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè, ÿê çàçíà÷àºòüñÿ â ë³òåðàòóð³, ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ ñòèìóëþâàííÿ
çåìëåâëàñíèê³â ³ çåìëåêîðèñòóâà÷³â äî åôåêòèâíîãî òà ðàö³îíàëüíîãî âèêîðèñòàííÿ
çåìåëüíèõ ä³ëÿíîê [5, ñ. 266]. Ïëàòà çà çåìëþ âèêîíóº ðÿä ñîö³àëüíèõ ôóíêö³¿: ïî–
ïåðøå, öå íàïîâíåííÿ áþäæåò³â â³äïîâ³äíèõ ð³âí³â, ïî–äðóãå, öå ô³íàíñóâàííÿ çàõîä³â
ùîäî îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ çåìåëü, ïî–òðåòº, öå åêîíîì³÷íå ñòèìóëþâàííÿ
çåìëåâëàñíèê³â òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â ÷åðåç ñèñòåìó ï³ëüã ùîäî ñïëàòè çåìåëüíîãî
ïîäàòêó.

Ðîçãëÿäàþ÷è ïèòàííÿ ïëàòè çà çåìëþ ÿê çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà
âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ñë³ä âèêîðèñòàòè ôîðìóëó åêîíîì³÷íîãî ïðîãðåñó, çàïðîïîíîâàíó
Ìèêîëîþ Ðóäåíêîì, ÿêèé, ðîçâèâàþ÷è ï³äõîäè Ñ. Ïîäîëèíñüêîãî òà Ô. Êåíå,
ïåðåêîíëèâî äîâîäèâ, ùî ó âèðîáíèê³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ çàâæäè
ïîâèííî çàëèøàòèñü 3/5 âèðîùåíîãî âðîæàþ, òà âèêîðèñòîâóâàòèñü íèìè íà
ïîêðàùåííÿ ÿêîñò³ çåìåëü ³ ðîçâèòîê òâàðèííèöòâà, ÿêå òàêîæ, ÷åðåç ïðîäóêòè
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ìàº ãîäóâàòè çåìëþ. Ñåðåä êëþ÷îâèõ ïîçèö³é âêàçàíî¿ òåîð³¿
âèçíà÷àëüíèìè º òàê³: í³ÿêèõ ³íøèõ ïîäàòê³â, îêð³ì çåìåëüíî¿ ðåíòè, ó ñôåð³
ñ³ëüñüêîãî ãîñïîäàðñòâà áðàòè íå ìîæíà, ïðè öüîìó çåìåëüíó ðåíòó íàëåæèòü áðàòè
ãðîøèìà, àëå æ íå íàòóðîþ [6, ñ. 481]. Ö³ëêîì ï³äòðèìóþ÷è òàê³ ïîçèö³¿, ìàºìî
çàóâàæèòè, ùî ïðàöþþ÷è íàä ñâî¿ìè äîñë³äæåííÿìè â óìîâàõ àäì³í³ñòðàòèâíî
êîìàíäíî¿ äåðæàâè, Ì. Ðóäåíêî äåùî àáñîëþòèçóâàâ ðèíîê ³ íàéá³ëüøîþ çàãðîçîþ
äëÿ ñ³ëüãîñïâèðîáíèêà ââàæàâ ñàìå äåðæàâó, ÿêà ïåðåáèðàº íà ñåáå ôóíêö³¿
ïîñåðåäíèêà â ðåàë³çàö³¿ âðîæàþ, ðóéíóþ÷è ñ³ëüñüêå ãîñïîäàðñòâî, íå çàëèøàþ÷è
éîìó ´ðóíòó äëÿ â³äòâîðåííÿ. Íà æàëü, íåãàòèâíèé äîñâ³ä ëàòèíîàìåðèêàíñüêèõ
êðà¿í òà ðîçâèòîê îðåíäíîãî êðóïíî-òîâàðíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî âèðîáíèöòâà
â Óêðà¿í³ ñâ³ä÷èòü, ùî îêðåì³ ï³äïðèºìñòâà â ãîíèòâ³ çà íàäïðèáóòêàìè íå âèêîíóþòü
ñâîº¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿, ùî ïðèçâîäèòü äî âèñíàæåííÿ ́ ðóíò³â òà âèìèðàííÿ ñ³ë.
Â³äòàê, ðîçä³ëÿþ÷è ïîçèö³¿ â÷åíîãî ùîäî íåâòðó÷àííÿ äåðæàâè â ðîçïîä³ë âèðîùåíîãî
âðîæàþ, çà âèíÿòêîì âèïàäê³â, ïåðåäáà÷åíèõ àíòèìîíîïîëüíèì çàêîíîäàâñòâîì,
äåðæàâà ïîâèííà ãàðàíòóâàòè ä³ºâèé êîíòðîëü ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüãîñïóã³äü, â³äòâîðåííÿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â, äîòðèìàííÿ ñ³âîçì³í,
íåäîïóùåííÿ ðîçâèòêó ëàòèôóíä³é òîùî.

Ñâîº÷àñíèìè ó öüîìó çâ’ÿçêó º ïîëîæåííÿ çàêîíîïðîåêòó ïðî ðèíîê çåìåëü,
ÿêèé âèä³ëÿº ðÿä îáîâ’ÿçê³â ç ìåòîþ çàõèñòó ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â. Òàê, â³äïîâ³äíî
äî ñò. 9 âêàçàíîãî çàêîíîïðîåêòó, ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ ³ ïðàâî íà êîðèñòóâàííÿ íèìè ïîêëàäàº íà
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íîñ³¿â öèõ ïðàâ â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì çà çàáåçïå÷åííÿ íàñåëåííÿ
áåçïå÷íèì ïðîäîâîëüñòâîì â³ò÷èçíÿíîãî âèðîáíèöòâà øèðîêîãî àñîðòèìåíòó ³ âèñîêî¿
ÿêîñò³ çà äîñòóïíîþ ö³íîþ; çáåðåæåííÿ ñ³ëüñüêîãî ñïîñîáó æèòòÿ, òðàäèö³éíèõ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çíàíü òà õë³áîðîáñüêî¿ êóëüòóðè; ðîçâèòîê ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³
â ³íòåðåñàõ íèí³øíüîãî ³ ìàéáóòí³õ ïîêîë³íü; çáåðåæåííÿ ïðèðîäíî¿ ðîäþ÷îñò³ çåìåëü,
÷èñòîòè âîäíèõ ðåñóðñ³â ³ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî äîâê³ëëÿ [7].

Òîáòî çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº âçàºìí³ çîáîâ’ÿçàííÿ äåðæàâè ùîäî
íåâòðó÷àííÿ ó âèðîáíèöòâî òà ðåàë³çàö³þ ñ³ëüãîñïïðîäóêö³¿ âëàñíèêà ÷è îðåíäàðÿ
ñ³ëüãîñïóã³äü, ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ïðîäîâîëü÷î¿ áåçïåêè, ðîçâèòêó ñ³ëüñüêî¿ ì³ñöåâîñò³,
ÿêîñò³ ́ ðóíò³â øëÿõîì âèòðà÷àííÿ íåîáõ³äíî¿ ÷àñòèíè îòðèìàíîãî ïðèáóòêó íà ¿õ
â³äíîâëåííÿ òà îõîðîíó, äîòðèìàííÿ ñ³âîçì³í, ðîçâèòêó òâàðèííèöòâà òîùî.

Íå ìåíø âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³
íà çåìëþ º ðîçïîä³ë äîäàòêîâî¿ âàðòîñò³ ÷åðåç ñóñï³ëüí³ ôîíäè ñïîæèâàííÿ. ² õî÷à
äåðæàâà òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâèíí³ áóòè óñóíóò³ â³ä öüîãî ïðîöåñó,
ç ³íøîãî áîêó ìàº áóòè çàáåçïå÷åíî ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ ö³ëüîâîãî òà åôåêòèâíîãî
âèêîðèñòàííÿ êîøò³â, îòðèìàíèõ ³ç çåìåëüíîãî ïîäàòêó òà îðåíäíî¿ ïëàòè. Àäæå,
âîëîä³þ÷è ìîíîïîëüíèì ñòàíîâèùåì íà îòðèìàííÿ çåìåëüíî¿ ðåíòè, äåðæàâà ïîâèííà
çàáåçïå÷èòè ïåðåðîçïîä³ë âêàçàíèõ êîøò³â øëÿõîì ïîºäíàííÿ ï³äâèùåííÿ
ñîö³àëüíèõ ñòàíäàðò³â æèòòÿ òà ñïðèÿííÿ ñòàá³ëüíîìó ðîçâèòêó
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà. Êð³ì òîãî, âðàõîâóþ÷è ñîö³àëüíèé çì³ñò
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, ùî íàëåæèòü óñüîìó Óêðà¿íñüêîìó íàðîäó, çåìë³
âèðîáíè÷îãî ïðèçíà÷åííÿ (ÿê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³, òàê ³ íåñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³),
ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³, ìîãëè á êîíöåíòðóâàòèñü,
ñêàæ³ìî, â óïðàâë³íí³ ïåíñ³éíîãî ôîíäó, ÿêèé, ïåðåäàþ÷è ¿õ â îðåíäó, çä³éñíþâàòèìå
ðîçïîä³ë îðåíäíî¿ ïëàòè â ³íòåðåñàõ óñ³õ ãðîìàäÿí.

Ç ³íøîãî áîêó, îäíèì ³ç çàñîá³â äîñÿãíåííÿ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ òà
îõîðîíè çåìåëü º âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî ìåõàí³çìó éîãî åêîíîì³÷íîãî
ñòèìóëþâàííÿ. Òàê, êðà¿íè ç ðîçâèíåíîþ ðèíêîâîþ åêîíîì³êîþ ìàþòü ìîæëèâ³ñòü
äîñèòü åôåêòèâíî âïëèâàòè íà ä³ÿëüí³ñòü ôåðìåð³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
âèêîðèñòîâóâàíèõ íèìè ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü íå øëÿõîì çàêð³ïëåííÿ ó
çàêîíîäàâñòâ³ æîðñòêèõ âèìîã ùîäî ïðàâ, îáîâ’ÿçê³â ³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ ôåðìåð³â çà
ñòàí òà ÿê³ñòü òàêèõ çåìåëü, à øëÿõîì çàñòîñóâàííÿ åêîíîì³÷íèõ âàæåë³â —
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ áàæàíî¿ ïîâåä³íêè ôåðìåð³â ó ñôåð³ îõîðîíè ³
âèêîðèñòàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ çåìåëü [8, ñ. 586; 9, ñ. 15–17].

Ñë³ä ï³äòðèìàòè ïîçèö³þ Î. Ì. Ìåëüíèêà, ÿêèé ââàæàº, ùî “… âèùà
åôåêòèâí³ñòü ñòèìóë³â, ïîð³âíÿíî ç îáìåæåííÿìè, ïîÿñíþºòüñÿ òèì, ùî ïîòÿã äî
çàîõî÷åííÿ (ñòèìóëó) º ñèëüí³øèì â³ä ïîòÿãó óíèêíóòè ïîêàðàííÿ (îáìåæåííÿ).
×åðåç öå ñòèìóëè (ïåðåâàæíî çàîõî÷åííÿ) ä³þòü åôåêòèâí³øå, í³æ îáìåæåííÿ,
àäæå âîíè ñòîÿòü áëèæ÷å äî òâîð÷î¿ ïðèðîäè ëþäèíè, äî ¿¿ ñóòíîñò³. Çâàæàþ÷è íà
çàçíà÷åíå, ìàã³ñòðàëüíèì øëÿõîì ïåðåáóäîâè ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïîâèííà ñòàòè
îð³ºíòàö³ÿ íà ïðàâîñòèìóëþþ÷³ çàñàäè, íà ôóíêö³þ ðîçâèòêó, îñê³ëüêè ëèøå öÿ
ôóíêö³ÿ ìîæå çàáåçïå÷èòè ïîñòóïàëüíèé ðóõ ñóñï³ëüñòâà” [10, ñ. 165].

Ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ðàö³îíàëüíîãî
âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü âêëþ÷àº ñò.ñò. 205 ³ 206 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè,
ñò. 27 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó çåìåëü” òà çàòâåðäæåí³ Äåðæêîìçåìîì Óêðà¿íè
28 ãðóäíÿ 1996 ðîêó Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ
ñóá’ºêò³â çåìëåêîðèñòóâàííÿ çà ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíó ç îõîðîíîþ çåìåëü, òà
âñòàíîâëåííÿ ïëàòè çà ïîã³ðøåííÿ ïðèðîäíèõ âëàñòèâîñòåé óã³äü [11].

Ñåðåä âêàçàíèõ çàõîä³â çàêîíîäàâåöü, çîêðåìà, âèä³ëÿº:
à) íàäàííÿ ïîäàòêîâèõ ³ êðåäèòíèõ ï³ëüã ãðîìàäÿíàì òà þðèäè÷íèì îñîáàì,

ÿê³ çä³éñíþþòü çà âëàñí³ êîøòè çàõîäè, ïåðåäáà÷åí³ çàãàëüíîäåðæàâíèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè âèêîðèñòàííÿ ³ îõîðîíè çåìåëü;
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á) âèä³ëåííÿ êîøò³â äåðæàâíîãî àáî ì³ñöåâîãî áþäæåòó ãðîìàäÿíàì òà
þðèäè÷íèì îñîáàì äëÿ â³äíîâëåííÿ ïîïåðåäíüîãî ñòàíó çåìåëü, ïîðóøåíèõ íå ç
¿õíüî¿ âèíè;

â) çâ³ëüíåííÿ â³ä ïëàòè çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè, ùî ïåðåáóâàþòü ó ñòàä³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ àáî ïîë³ïøåííÿ ¿õ ñòàíó çã³äíî ç äåðæàâíèìè òà
ðåã³îíàëüíèìè ïðîãðàìàìè;

ã) êîìïåíñàö³þ ç áþäæåòíèõ êîøò³â çíèæåííÿ äîõîäó âëàñíèê³â çåìë³ òà
çåìëåêîðèñòóâà÷³â âíàñë³äîê òèì÷àñîâî¿ êîíñåðâàö³¿ äåãðàäîâàíèõ òà
ìàëîïðîäóêòèâíèõ çåìåëü, ùî ñòàëè òàêèìè íå ç ¿õíüî¿ âèíè.

Ó ðîçâèòîê â³äïîâ³äíèõ ïîëîæåíü Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè [12]
ïåðåäáà÷åíî îêðåì³ ï³ëüãè ùîäî ñïëàòè çåìåëüíîãî ïîäàòêó, ÿê³ ò³ºþ ÷è ³íøîþ
ì³ðîþ ñïðèÿþòü çàáåçïå÷åííþ åôåêòèâíîãî âèêîðèñòàííÿ çåìåëü, çîêðåìà íå
ñïëà÷óºòüñÿ ïîäàòîê çà çåìë³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, ùî ïåðåáóâàþòü ó
òèì÷àñîâ³é êîíñåðâàö³¿ àáî ó ñòàä³¿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî îñâîºííÿ. Â³ä ñïëàòè
çåìåëüíîãî ïîäàòêó çâ³ëüíÿþòüñÿ òàêîæ îêðåì³ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüê³
òîâàðîâèðîáíèêè, çîêðåìà, äîñë³äí³ ãîñïîäàðñòâà íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ ³
íàâ÷àëüíèõ çàêëàä³â ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïðîô³ëþ òà ïðîôåñ³éíî-òåõí³÷íèõ
ó÷èëèù; ïëàòíèêè ô³êñîâàíîãî ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî ïîäàòêó çà çåìåëüí³ ä³ëÿíêè,
ÿê³ âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ âåäåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèöòâà;
íîâîñòâîðåí³ ôåðìåðñüê³ ãîñïîäàðñòâà ïðîòÿãîì òðüîõ ðîê³â, à â òðóäîíåäîñòàòí³õ
íàñåëåíèõ ïóíêòàõ — ïðîòÿãîì ï’ÿòè ðîê³â ç ÷àñó ïåðåäà÷³ ¿ì çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè ó
âëàñí³ñòü.

Ðàçîì ç òèì á³ëüø³ñòü çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ íå ðåàë³çóºòüñÿ íà
ïðàêòèö³ ÷åðåç â³äñóòí³ñòü íåîáõ³äíîãî íîðìàòèâíîãî çàáåçïå÷åííÿ, çîêðåìà
â³äïîâ³äíèõ çàãàëüíîäåðæàâíèõ òà ðåã³îíàëüíèõ ïðîãðàì îõîðîíè çåìåëü, ìåõàí³çì³â
ï³ëüãîâîãî êðåäèòóâàííÿ, ïîðÿäêó êîìïåíñàö³¿ ç áþäæåòíèõ êîøò³â çíèæåííÿ äîõîäó
âëàñíèê³â çåìë³ òà çåìëåêîðèñòóâà÷³â âíàñë³äîê òèì÷àñîâî¿ êîíñåðâàö³¿ çåìåëü,
ïîðÿäêó åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ çàõîä³â ùîäî âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè çåìåëü
³ ï³äâèùåííÿ ðîäþ÷îñò³ ´ðóíò³â, ùî â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
çåìåëü” ìàº áóòè çàòâåðäæåíî Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè òà, ÷è íå íàéãîëîâí³øå,
â³äñóòíîñò³ â³äïîâ³äíîãî áþäæåòíîãî ô³íàíñóâàííÿ.

Ïðè öüîìó, áåçïåðå÷íî, çàáåçïå÷åííÿ âèñîêîãî ð³âíÿ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ
òà çàõèñòó ́ ðóíò³â, çðîñòàííÿ ð³âíÿ ïðàâîñâ³äîìîñò³ âëàñíèê³â òà îðåíäàð³â çåìåëüíèõ
ä³ëÿíîê ó íàéáëèæ÷³é ïåðñïåêòèâ³ ïîâèííî äîñÿãàòèñü ÷åðåç ìåõàí³çìè ñîö³àëüíîãî
ïàðòíåðñòâà øëÿõîì åôåêòèâíî¿ ðåàë³çàö³¿ çàõîä³â åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òîâàðîâèðîáíèê³â.

Çàïðîïîíîâàí³ ï³äõîäè ùîäî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïðàâà âëàñíîñò³ äàþòü ï³äñòàâè
âèä³ëèòè îêðåì³ ïðàâîâ³ çàñàäè çì³ñòó ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ.

Ïî–ïåðøå, çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ óòâîðþþòü
ïðàâîìî÷íîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ùîäî âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ
çåìëåþ â ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ áåçïîñåðåäíüî àáî æ
îïîñåðåäêîâàíî ÷åðåç îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ç ìåòîþ
ñòâîðåííÿ òà åôåêòèâíîãî ïåðåðîçïîä³ëó àáñîëþòíî¿ âàðòîñò³ ó âèãëÿä³ ùîð³÷íîãî
âðîæàþ, ÿêèé º çàïîðóêîþ ÿê á³îëîã³÷íîãî â³äòâîðåííÿ ëþäèíè, òàê ³ åêîíîì³÷íîãî
çðîñòàííÿ äåðæàâè, çà óìîâè çáåðåæåííÿ òà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ´ðóíò³â òà
çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³ ñ³ëüñüêîãî íàñåëåííÿ.

Ïî–äðóãå, çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ ïåðåäáà÷àº
íàÿâí³ñòü åôåêòèâíî ôóíêö³îíóþ÷î¿ ñèñòåìè çåìåëüíîãî êàäàñòðó, ùî îõîïëþº âñ³
çåìë³ â ìåæàõ äåðæàâíîãî êîðäîíó òà ³äåíòèô³êóº ïîâíîâàæåííÿ âîëîä³ííÿ çåìëÿìè
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ñòâîðþþ÷è ï³ä´ðóíòÿ äëÿ åôåêòèâíîãî ðîçïîä³ëó òà
ïåðåðîçïîä³ëó çåìåëü, ùî ñïðèÿòèìå çàëó÷åííþ òà âïðîâàäæåííþ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â ç ïðèâîäó âèêîðèñòàííÿ ÿê ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ óã³äü, òàê ³ çåìåëü
ïðîìèñëîâîñò³ ÷åðåç ñòâîðåííÿ ³íäóñòð³àëüíèõ ïàðê³â, ðîçâèòêó ïîòåíö³àëó îá’ºêò³â
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, îçäîðîâ÷îãî, ³ñòîðèêî-êóëüòóðíîãî òà ðåêðåàö³éíîãî
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ïðèçíà÷åííÿ, âèçíà÷åííÿ ðåàëüíèõ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó íàñåëåíèõ ïóíêò³â,
âèä³ëåííÿ çåìåëü äëÿ áàãàòîêâàðòèðíî¿ òà ³íäèâ³äóàëüíî¿ çàáóäîâè øëÿõîì
çàáåçïå÷åííÿ íàéâèùîãî ñîö³àëüíîãî åôåêòó.

Ïî–òðåòº, çì³ñò ñîö³àëüíî¿ ôóíêö³¿ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ ä³ºâèõ ïðàâîâèõ
ìåõàí³çì³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ âëàñíèê³â çåìë³
é çåìëåêîðèñòóâà÷³â, ùî îáìåæóºòüñÿ çåìåëüíîþ ðåíòîþ â ¿¿ ãðîøîâîìó åêâ³âàëåíò³;
åêîíîì³÷íîãî ñòèìóëþâàííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêîãî òîâàðîâèðîáíèêà ÷åðåç ñèñòåìó
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã òà äîòàö³é; åôåêòèâíîãî ïëàíóâàííÿ âèêîðèñòàííÿ òà îõîðîíè
çåìåëü ÷åðåç ô³íàíñîâó ñïðîìîæí³ñòü òà òåõí³÷íó çàáåçïå÷åí³ñòü ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ
ïðîãðàì.
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Êîñòÿøêèí È. À. Ê âîïðîñó ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà
çåìëþ â Óêðàèíå

Èññëåäîâàíû òåîðåòèêî-ïðàâîâûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîäåðæàíèÿ ñîöèàëüíîé ôóíêöèè
ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû îòäåëüíûå ïðèíöèïû ñîäåðæàíèÿ
ñîöèàëüíîé ôóíêöèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ íà îñíîâàíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé,
îòíîñèòåëüíî ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ óêðàèíñêîãî íàðîäà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñîöèàëüíàÿ ôóíêöèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ, ïðàâî
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ óêðàèíñêîãî íàðîäà, çåìåëüíûé êàäàñòð, ïëàòà çà çåìëþ, ýêîíîìèêî-
ïðàâîâûå îñíîâû èñïîëüçîâàíèÿ çåìåëü.

Kostiashkin, I. O. To the Question of the Content of the Social Function of Land Ownership
in Ukraine

The paper explored the theoretical and legal approaches to determining the content of the social
function of land ownership rights in Ukraine. Determined the individual foundations of social function
of land ownership rights based on constitutional provisions on land ownership by Ukrainian people.

Key words: social function of land ownership, land ownership of the Ukrainian people, land
cadastre, the land tax, economic and legal principles of land use.
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