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Â. ². Àíäðåéöåâ
äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ïðîôåñîð,

ä³éñíèé ÷ëåí (àêàäåì³ê) Íàö³îíàëüíî¿ àêàäåì³¿ ïðàâîâèõ íàóê Óêðà¿íè,
Çàñëóæåíèé þðèñò Óêðà¿íè

ÓÄÊ 349.6 (477)

ÎÁ’ªÊÒÈÂÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²¯
ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ  ̄ÓÊÐÀ¯ÍÈ:

ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²  ̄ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ
ÅÊÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ²ÌÏÅÐÀÒÈÂ²Â

Âèñâ³òëþþòüñÿ ïèòàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ
ïðîöåñ³â êîäèô³êàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Ðîçãëÿäàºòüñÿ
ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ ÿê îñîáèñòå
íåìàéíîâå áëàãî, àíàë³çóºòüñÿ éîãî öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò â
ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâà íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó. Ïðîâîäèòüñÿ àíàë³ç
ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè, âèõîäÿ÷è ç êîíñòèòóö³éíèõ
çàñàä òà ç óðàõóâàííÿì ïðèïèñ³â íîðì öèâ³ëüíîãî òà åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðàâî íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ïðàâî íà
áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ, ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ïðàâî âëàñíîñò³, îá’ºêòè ïðàâà
âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Äâàäöÿòèë³òí³é þâ³ëåé Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâà —
çíàêîâà ³ çíàìåííà ïîä³ÿ êîëåêòèâó íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ñòóäåíòñòâà
òà ¿õ ðîäèí, ÿê³ îòðèìàëè óí³êàëüíó ìîæëèâ³ñòü íà òåðåíàõ ð³äíîãî êðàþ îòðèìàòè
âèùó îñâ³òó â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, åêîíîì³êè
³ ïðàâà. Õàðàêòåðíî, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ öüîãî ÂÍÇ íà Ïîä³ëë³ çä³éñíþºòüñÿ çàâäÿêè
âëàñíîìó ³íâåñòóâàííþ îáëàñíî¿ ðàäè òà äåðæàäì³í³ñòðàö³¿, ÿê³ êîîðäèíóþòü
íàñòóïàëüíèé ðîçâèòîê âèùî¿ îñâ³òè, â³äïîâ³äíî äî ºâðîïåéñüêèõ òà íàö³îíàëüíèõ
ñòàíäàðò³â ó ö³é ñôåð³.

Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çà äâà äåñÿòêè ðîê³â Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò
óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâà ñòàâ â³äîìèì íå ëèøå â Óêðà¿í³, à é çà ¿¿ ìåæàìè çàâäÿêè
çàïðîâàäæåííþ âëàñíèõ íàóêîâî-îñâ³òí³õ ïðîãðàì â³äïîâ³äíî äî îáðàíî¿ ñïåö³àë³çàö³¿,
íàâ÷àëüíî¿ ïðàêòèêè òà ðîçâèòêó ñòóäåíòñüêèõ êë³í³ê. ÂÍÇ äîêëàäàº äîñòàòí³õ
çóñèëü äî âèñîêîïðîôåñ³éíîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó, ðîçâèòêó
íàóêîâèõ äîñë³äæåíü íà âëàñí³é îñíîâ³. Öå º ñâ³ä÷åííÿì ï³äâèùåíî¿ óâàãè êåð³âíèöòâà
óí³âåðñèòåòó ùîäî ñòâîðåííÿ íàëåæíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè ÂÍÇ ÿê îñâ³òíüî-íàâ÷àëüíîãî
çàêëàäó ñó÷àñíîãî òèïó, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî âèùó îñâ³òó”, Ñòàòóòó
óí³âåðñèòåòó. Çà äâà äåñÿòèë³òòÿ çíà÷íî çáàãàòèâñÿ íàóêîâî-ïåäàãîã³÷íèé ñêëàä
ÂÍÇ, çàõèùåíî á³ëüøå äâîõ äåñÿòê³â êàíäèäàòñüêèõ äèñåðòàö³é, çàïî÷àòêîâàíî
äîêòîðñüê³ äèñåðòàö³¿ â ãàëóç³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ³ñòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðàâíè÷èõ
íàóê, ùî îáóìîâëþº ó ïîäàëüøîìó ôîðìóâàííÿ âëàñíèõ íàóêîâèõ òà íàóêîâî-
ïðàâíè÷èõ øê³ë ÿê âàæëèâî¿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ôîðìè íàóêîâèõ äîñë³äæåíü
òà ñòàº âèçíà÷àëüíèì ÷èííèêîì ðîçâèòêó ñó÷àñíèõ ÂÍÇ.

Îñîáëèâî âàðò³ óâàãè ðîçâèòîê âèùî¿ ïðàâíè÷î¿ îñâ³òè, ôîðìóâàííÿ ñó÷àñíèõ
êàôåäð çà îñíîâíèìè ãàëóçÿìè ïðàâà, ùî äîçâîëÿº ãîòóâàòè ôàõ³âö³â ó ãàëóç³ ïðàâà
íà ñó÷àñíèõ ìåòîäè÷íèõ, ãíîñåîëîã³÷íèõ ³ íàóêîâî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàäàõ.
Ïîïóëÿðèçàòîðîì äîñÿãíåíü ÂÍÇ ñòàâ ïåð³îäè÷íèé ÷àñîïèñ Õìåëüíèöüêîãî
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óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ ³ ïðàâà, ÿêèé â³ääçåðêàëþº ïàë³òðó íàóêîâèõ ïðîáëåì, ÿê³
äîñë³äæóþòüñÿ â óí³âåðñèòåò³ òà ³íøèõ ÂÍÇ, ïðåäñòàâíèêè ÿêèõ àêòèâíî ç íèì
ñï³âïðàöþþòü.

Ñåðåä ïðîáëåì, ÿê³ àêòèâíî äîñë³äæóþòüñÿ ó ÂÍÇ, º ïðîáëåìè êîäèô³êàö³¿
÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî óìîâ ªâðî³íòåãðàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè òà
éîãî îêðåìèõ ãàëóçåé ïðàâà â ñó÷àñíèõ óìîâàõ ³ éîãî ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó,
ÿêèì ³ ïðèñâÿ÷óºòüñÿ öÿ íàóêîâà ñòàòòÿ, çîêðåìà îá’ºêòèâíèé ÷èííèê, ùî çóìîâëþº
êîäèô³êàö³þ íàÿâíèì êîë³ç³é çàêîíîäàâñòâà, ÿêå ñóïåðå÷èòü ïðèíöèïîâèì ïîçèö³ÿì
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Íàÿâí³ñòü çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é ìàº ñâî¿ ñîö³àëüí³, åêîíîì³÷í³, ïîë³òè÷í³,
åêîëîã³÷í³, ïðàâîâ³ ïåðåäóìîâè. Îñîáëèâèé ñóòòºâèé âïëèâ íà ¿õíþ ïîÿâó ñïðàâëÿþòü
ð³âí³ ïðàâîñâ³äîìîñò³, ïðàâîâî¿ êóëüòóðè, ñâ³òîãëÿäó, ñâ³òîñïðèéíÿòòÿ ñó÷àñíîãî
ïðàâîâîãî æèòòÿ, îñîáëèâî ó âèð³øåíí³ ïèòàíü, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèêîðèñòàííÿì
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, îõîðîíîþ äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿì åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.
Íåàáèÿêîãî çíà÷åííÿ çà öèõ óìîâ íàáóâàþòü íàóêîâî-îñâ³òí³, äîêòðèíàëüí³ ï³äõîäè
â÷åíèõ ó ö³é ñôåð³, íàóêîâ³ äîðîáêè ÿêèõ âèêîðèñòîâóþòüñÿ ó ïðîöåñ³ çàêîíîòâîð÷èõ
ðîá³ò ó ñêëàä³ ðîáî÷èõ ãðóï (êîì³ñ³é), êîíñóëüòóâàíí³ íàðîäíèõ äåïóòàò³â, ÷ëåí³â
ïàðëàìåíòñüêèõ êîì³òåò³â, ôðàêö³é, ÿê³, âëàñíå, ôîðìóþòü êîíöåïòóàëüí³ çàñàäè
òîãî ÷è ³íøîãî çàêîíîïðîåêòó.

Òîæ íå âèïàäêîâî, ùî âèâàæåí³ íàóêîâî îá´ðóíòîâàí³ ïðîãðåñèâí³ ³äå¿, ùî
çàêëàäàþòüñÿ ó çàêîíîïðîåêòè òà ïðèéìàþòüñÿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè, ñïðèÿþòü
äèíàì³÷íîìó ³ ä³ºâîìó âèð³øåííþ ïèòàíü ó ïðîöåñ³ ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó
ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíè çåìåëü, ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,
çáåðåæåííÿ òà ï³äòðèìàííÿ ÿêîñò³ äîâê³ëëÿ, çàáåçïå÷åííÿ éîãî áåçïå÷íîãî ñòàíó
äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè, ³íøèõ æèâèõ îðãàí³çì³â, îñê³ëüêè óíåìîæëèâëþþòü
êîë³ç³éí³ñòü ¿õ çàêîíîäàâ÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ñïðèÿþòü åôåêòèâí³é ðåàë³çàö³¿
åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè, çä³éñíåííþ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè òà ãðîìàäÿíèíà,
çàáåçïå÷åííþ íàö³îíàëüíî¿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Ó öüîìó àñïåêò³ ïîçèòèâíèì ñë³ä âèçíàòè ïðèéíÿòòÿ òà ðåàë³çàö³þ Çàêîíó
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991
ðîêó [1], çà âäàëèì âèçíà÷åííÿì ñâîºð³äíî¿ “åêîëîã³÷íî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè”,
ÿêèì á³ëüøå äâàäöÿòè ðîê³â òîìó áóëî ñòâîðåíî ïðàâîâó ïëàòôîðìó ïîäàëüøî¿
êîäèô³êàö³¿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà. Öåé çàêîí ñïðèÿâ ïðèñêîðåííþ þðèäè÷íîãî
îôîðìëåííÿ ðîçøèðåíîãî àìîðôíîãî ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî, ñåðåäîâèùåîõîðîííîãî
çàêîíîäàâñòâà òà îêðåìèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó ñôåð³ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè â
ºäèíó ³íòåãðîâàíó ïðàâîâó ñï³ëüí³ñòü — åêîëîã³÷íå çàêîíîäàâñòâî òà ïðàâî Óêðà¿íè.

Öåé çàêîí ñòàâ äëÿ óêðà¿íö³â âèçíà÷àëüíèì ³ äîëåíîñíèì, îñê³ëüêè âïåðøå â
³ñòîð³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà çàäåêëàðóâàâ îñíîâîïîëîæí³ ñóá’ºêòèâí³ åêîëîã³÷í³
ïðàâà ãðîìàäÿí ùå äî êîíñòèòóö³éíîãî óðåãóëþâàííÿ 1996 ðîêó, çîêðåìà, íà áåçïå÷íå
äëÿ ¿õ æèòòÿ òà çäîðîâ’ÿ íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå (åêîëîã³÷íó áåçïåêó);
â³ëüíèé äîñòóï äî åêîëîã³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿ òà â³ëüíå îòðèìàííÿ, âèêîðèñòàííÿ,
ïîøèðåííÿ òà ¿¿ çáåð³ãàííÿ, çà âèíÿòêîì îáìåæåíü, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì; ó÷àñòü
ó ïðîâåäåíí³ ãðîìàäñüêî¿ åêîëîã³÷íî¿ åêñïåðòèçè; ó÷àñòü ó ïóáë³÷íèõ ñëóõàííÿõ
àáî â³äêðèòèõ çàñ³äàííÿõ ç ïèòàíü âïëèâó çàïëàíîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³ íà äîâê³ëëÿ íà
ñòàä³ÿõ ïðîåêòóâàííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â; îá’ºäíàííÿ ó ãðîìàäñüê³
åêîëîã³÷í³ ôîðìóâàííÿ; çä³éñíåííÿ ïðàâà çàãàëüíîãî ³ ñïåö³àëüíîãî
ïðèðîäîêîðèñòóâàííÿ; ó÷àñòü ó ðîçðîáö³ òà çä³éñíåíí³ åêîëîã³÷íèõ çàõîä³â; ó÷àñòü
â îáãîâîðåíí³ òà âíåñåíí³ ïðîïîçèö³é äî ïðîåêò³â íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â,
ìàòåð³àë³â ùîäî ðîçì³ùåííÿ, áóä³âíèöòâà ³ ðåêîíñòðóêö³¿ åêîëîã³÷íî íåáåçïå÷íèõ
îá’ºêò³â, âíåñåííÿ ïðîïîçèö³é äî îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, þðèäè÷íèõ îñ³á, ÿê³ áåðóòü ó÷àñòü ó ïðèéíÿòò³ ð³øåíü ç öèõ ïèòàíü;
îäåðæàííÿ åêîëîã³÷íî¿ îñâ³òè; îñêàðæåííÿ ó ñóäîâîìó ïîðÿäêó ð³øåíü, ä³é àáî
áåçä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á ùîäî ïîðóøåííÿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí ó ïîðÿäêó, ïåðåäáà÷åíîìó çàêîíîì;
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ïîäàííÿ äî ñóäó ïîçîâ³â äî äåðæàâíèõ îðãàí³â, óñòàíîâ, ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é ³
ãðîìàäÿí ïðî â³äøêîäóâàííÿ øêîäè, çàïîä³ÿíî¿ ¿õ çäîðîâ’þ òà ìàéíó âíàñë³äîê
íåãàòèâíîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå.

Ó òîé æå ÷àñ çàêîí þðèäè÷íî çàêð³ïèâ ãàðàíò³¿ ðåàë³çàö³¿ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ
ãðîìàäÿí òà ¿õ çàõèñòó â ñóäîâîìó òà ³íøîìó ïîðÿäêó â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà
Óêðà¿íè.

ßê áà÷èìî, îäíèì ³ç äîêîð³ííèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çà áàçîâèì
åêîëîã³÷íèì çàêîíîì º ñóá’ºêòèâíå ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ éîãî æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ùî ëîã³÷íî îáóìîâëåíî çàâäàííÿì öüîãî çàêîíó,
ïåðåäáà÷åíîãî ñò. 1, ïðèíöèïîì ãàðàíòóâàííÿ åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîãî äîâê³ëëÿ äëÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ ëþäåé (ï. “á” ñò. 3) òà ÷. 3 ñò. 5, çã³äíî ç ÿêîþ ñåðåä îá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ îõîðîíè â³ä íåãàòèâíîãî âïëèâó íåñïðèÿòëèâîãî åêîëîã³÷íîãî ñòàíîâèùà
ïåðåäáà÷åíî òàêîæ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ ëþäåé.

Ïðàâî íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ âèä³ëÿºòüñÿ ñò. 293 ÖÊ
Óêðà¿íè ñåðåä ³íøèõ íåìàéíîâèõ ïðàâ, ùî çàáåçïå÷óþòü ïðèðîäíå ³ñíóâàííÿ ô³çè÷íî¿
îñîáè (ïðàâî íà æèòòÿ, íà óñóíåííÿ íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº æèòòþ òà çäîðîâ’þ, íà
îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, íà îñîáèñòó íåäîòîðêàíí³ñòü, ïðàâî íà ñâîáîäó òà ³íø³).

Ó ñèñòåì³ çàõèñòó ïðàâà íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó, çâ³ñíî, ìîæå ìàòè ì³ñöå
öèâ³ëüíî-ïðàâîâèé çàõèñò, âèõîäÿ÷è ç éîãî óí³âåðñàëüíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïîðóøåíèõ
òà â³äíîâëåííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâ, ÿê³ çàêîíîäàâ÷î ïîâèíí³ áóòè âèïèñàí³ ó âêàçàíîìó
çàêîí³. Àëå ïèòàííÿ ïðî öèâ³ëüíî-ïðàâîâó ïðèðîäó ïðàâà íà áåçïå÷íå äëÿ æèòòÿ ³
çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ çà ñâîºþ þðèäè÷íîþ ñóòí³ñòþ, ç îãëÿäó íà ÷èííå åêîëîã³÷íå
çàêîíîäàâñòâî, º ñóìí³âíèì, îñê³ëüêè íå º öèâ³ëüíî-ïðàâîâîþ êàòåãîð³ºþ.

Òàê, ñåðåä îñîáèñòèõ íåìàéíîâèõ áëàã çàçíà÷åíèé êîäåêñ (÷. 1 ñò. 201) âèä³ëÿº,
çîêðåìà, çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ, à òàêîæ ³íø³ áëàãà. Îäíàê ¿õíÿ ïðàâîâà îõîðîíà
çàáåçïå÷óºòüñÿ ð³çíèìè ñôåðàìè ÷èííîãî çàêîíîäàâñòâà çàëåæíî â³ä õàðàêòåðó
ñòâîðåííÿ çàãðîç äëÿ çäîðîâ’ÿ ³ æèòòÿ (çàêîíîäàâñòâîì ïðî îõîðîíó çäîðîâ’ÿ, çîêðåìà
ñàí³òàðíî-åï³äåì³÷íèì, òðóäîâèì çàêîíîäàâñòâîì ó ÷àñòèí³ îõîðîíè ïðàö³ òà òåõí³êè
áåçïåêè äëÿ ïðàöþþ÷èõ ïðàö³âíèê³â, æèòëîâèì òà öèâ³ëüíèì ó ðàç³ ñòâîðåííÿ
áåçïåêè öèì îõîðîíþâàëüíèì îá’ºêòàì ó ïîáóòîâîìó, æèòëîâîìó ñåðåäîâèù³ òîùî).

Íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå (ïðèðîäíå äîâê³ëëÿ) íå ïåðåäáà÷àºòüñÿ â
ÿêîñò³ îá’ºêòà öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ³ â³äïîâ³äíî íå âñòàíîâëþºòüñÿ
ïðàâîâèé ðåæèì ùîäî éîãî ÿêîñò³ òà áåçïåêè, âèìîã ïðî âèêîðèñòàííÿ, â³äíîâëåííÿ
òà îõîðîíè, îñê³ëüêè öå îá’ºêò ñïåöèô³÷íî¿ ãàëóç³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ³
ïðàâà (ñò. 5 Çàêîíó ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä
25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó).

Ùîá íå áóòè ãîëîñë³âíèì, íàâåäåìî ïðèïèñè çàçíà÷åíî¿ ñòàòò³, ÿêà âñòàíîâëþº,
ùî äåðæàâí³é îõîðîí³ ³ ðåãóëþâàííþ âèêîðèñòàííÿ íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ÿê ñóêóïí³ñòü ïðèðîäíèõ ³ ñîö³àëüíèõ óìîâ ³
ïðîöåñ³â (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê çàëó÷åí³ â ãîñïîäàðñüêèé
îá³ã, òàê ³ íåâèêîðèñòîâóâàí³ â íàðîäíîìó ãîñïîäàðñòâ³ â äàíèé ïåð³îä (çåìëÿ, íàäðà,
âîäè, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ, ë³ñ òà ³íøà ðîñëèíí³ñòü, òâàðèííèé ñâ³ò, ëàíäøàôòè òà
³íø³ ïðèðîäí³ êîìïëåêñè).

Îòæå, ÿêùî ñòàí íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà âíàñë³äîê
òåõíîãåííèõ ÷è ïðèðîäíèõ íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ñòâîðþº íåáåçïåêó äëÿ æèòòÿ ÷è
çäîðîâ’ÿ îñ³á, ÿê³ ïîòðàïëÿþòü â êîëî åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó, òî âèçíà÷àòè îñîáëèâîñò³
éîãî íåáåçïåêè íåîáõ³äíî çà ïîêàçíèêàìè, ùî âèçíà÷àþòüñÿ Çàêîíîì Óêðà¿íè ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó (³ç
â³äïîâ³äíèìè çì³íàìè òà äîïîâíåííÿìè), ³íøèìè àêòàìè åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà,
ÿê³ âñòàíîâëþþòü ïîðÿäîê äîäåðæàííÿ âèìîã íîðìàòèâ³â åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, äî
ÿêèõ, çîêðåìà, ñâîãî ÷àñó âêàçàíèé âèùå çàêîí â³äíîñèâ ãðàíè÷íî äîïóñòèì³
êîíöåíòðàö³¿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ó íàâêîëèøíüîìó ïðèðîäíîìó ñåðåäîâèù³,
ãðàíè÷íî äîïóñòèì³ ð³âí³ àêóñòè÷íîãî, åëåêòðîìàãí³òíîãî, ðàä³àö³éíîãî òà ³íøîãî
øê³äëèâîãî ô³çè÷íîãî âïëèâó íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, ãðàíè÷íî
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äîïóñòèìèé âì³ñò øê³äëèâèõ ðå÷îâèí ó ïðîäóêòàõ õàð÷óâàííÿ, ç óðàõóâàííÿì
îñîáëèâîñòåé ñêëàäîâèõ äîâê³ëëÿ: âîä, àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ òîùî. Äëÿ ïðèêëàäó,
Âîäíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 6 ÷åðâíÿ 1995 ðîêó [2] (ÂÊ Óêðà¿íè) âèçíà÷àº òàê³
íîðìàòèâè ó ãàëóç³ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè âîä òà â³äòâîðåííÿ âîäíèõ ðåñóðñ³â:

à) íîðìàòèâè åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè âîäîêîðèñòóâàííÿ;
á) åêîëîã³÷íèé íîðìàòèâ ÿêîñò³ âîäè âîäíèõ îá’ºêò³â;
â) íîðìàòèâè ãðàíè÷íî äîïóñòèìîãî ñêèäàííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí;
ã) òåõíîëîã³÷í³ íîðìàòèâè âèêîðèñòàííÿ âîäè.
Âàðòî çàçíà÷èòè, ùî âêàçàíèé çàêîí äîïóñêàº ìîæëèâ³ñòü âñòàíîâëåííÿ é

³íøèõ íîðìàòèâ³â ó ö³é ñôåð³.
Ñêàæ³ìî, Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ïèòíó âîäó òà ïèòíå âîäîïîñòà÷àííÿ” â³ä

10 ñ³÷íÿ 2002 ðîêó [3], ùî óðåãóëüîâóº ïðàâîâ³äíîñèíè ó ñôåð³ âèðîáíèöòâà ïèòíî¿
âîäè, òîáòî âæå äîáóòî¿ ç ïðèðîäíèõ äæåðåë âîäíèõ îá’ºêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ
íåþ ð³çíîìàí³òíèõ ñóá’ºêò³â øëÿõîì öåíòðàë³çîâàíîãî ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ òà
çà äîïîìîãîþ ïóíêò³â ðîçëèâó âîäè, âëàñíå, âèä³ëåíî¿ ³ç ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
íàáóâøè ïðàâîâîãî ðåæèìó âîäíîãî ðåñóðñó, ÿê ïåâíîãî ìàéíà, âñòàíîâëþº ñèñòåìó
íîðìàòèâ³â ïèòíî¿ âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ, çîêðåìà íîðìàòèâè ïèòíîãî
âîäîïîñòà÷àííÿ, åêîëîã³÷í³ íîðìàòèâè ÿêîñò³ âîäè äæåðåë ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ
(âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), òåõíîëîã³÷í³ íîðìàòèâè âèêîðèñòàííÿ ïèòíî¿ âîäè, òåõí³÷í³
óìîâè ó ñôåð³ ïèòíî¿ âîäè òà ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ.

Íàâåäåíå ñâ³ä÷èòü, ùî íàâ³òü ó ðàç³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ,
îõîðîíè òà â³äíîâëåííÿ ÿêîñò³ âîäè, ùî íå ïåðåáóâàº ó ïðèðîäíèõ óìîâàõ (äîâê³ëëÿ),
àëå ìîæå çàáèðàòèñÿ ³ç ïðèðîäíèõ äæåðåë âîäíèõ îá’ºêò³â äëÿ ïèòíîãî
âîäîïîñòà÷àííÿ, çàêîíîäàâñòâî ïåðåäáà÷àº âñòàíîâëåííÿ åêîëîã³÷íèõ íîðìàòèâ³â
ÿêîñò³ âîäè äæåðåë ïèòíîãî âîäîïîñòà÷àííÿ ç ìåòîþ îö³íêè åêîëîã³÷íîãî ñòàíó öèõ
äæåðåë, âèçíà÷åííÿ âîäîîõîðîííèõ çàõîä³â çàçíà÷åíèõ îá’ºêò³â, ÿêèé ì³ñòèòü íàóêîâî
îá´ðóíòîâàí³ äîïóñòèì³ çíà÷åííÿ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí ³ ïîêàçíèêè ÿêîñò³ âîäè.

Ëîã³÷íî, ùî ïðàâî ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà çä³éñíþâàòè ñâîþ æèòòºä³ÿëüí³ñòü
ó íåáåçïå÷íîìó äîâê³ëë³ (ÿê ïðèðîäíå, êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâå òà åêîëîãî-ïðàâîâå)
ðåàë³çóºòüñÿ ó ñôåð³ åêîëîã³÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí, à íå öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ, ç òî÷êè
çîðó éîãî (ïðàâà) ñîö³àëüíî¿, åêîëîã³÷íî¿ òà ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ³ ïîõîäæåííÿ, äåðæàâíî-
ïðàâîâî¿ îõîðîíè ³ ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà, çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè.

Íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå, çâ³ñíî, ìàº ïðèðîäíî-ìàòåð³àëüíó ñóòí³ñòü
ç òî÷êè çîðó êëàñèô³êàö³¿ îá’ºêò³â îòî÷óþ÷îãî íàñ ñâ³òó çà ñâî¿ìè ïðèðîäíèìè,
åêîëîã³÷íèìè, á³îëîã³÷íèìè âëàñòèâîñòÿìè òà ôóíêö³îíàëüíèì ïðèçíà÷åííÿì ùîäî
çàäîâîëåííÿ æèòòºçàáåçïå÷óâàëüíèõ ïîòðåá ëþäèíè òà ³íòåðåñ³â íàðîäó ³ äåðæàâè,
íà â³äì³íó â³ä ðå÷åé òà ìàéíà, ÿê³ º îá’ºêòàìè öèâ³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, çîêðåìà
ðå÷åé, ó òîìó ÷èñë³ ãðîøåé òà ö³ííèõ ïàïåð³â, ³íøîãî ìàéíà, ìàéíîâèõ ïðàâ,
ðåçóëüòàò³â ðîá³ò, ïîñëóã, ðåçóëüòàò³â ³íòåëåêòóàëüíî¿, òâîð÷î¿ ä³ÿëüíîñò³, ³íôîðìàö³¿,
à òàêîæ ³íøèõ ìàòåð³àëüíèõ ³ íåìàòåð³àëüíèõ áëàã, ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 177 ÖÊ
Óêðà¿íè.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó ïðèâåðòàº óâàãó äî ñåáå ÖÊ Óêðà¿íè â ÷àñòèí³, ùî íàâîäèòü
ïðèáëèçíèé ïåðåë³ê ðå÷åé ÿê îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ïðàâ, îäíàê ó ãë. 13 “Ðå÷³. Ìàéíî”
âèä³ëÿº ó ñò. 180 êàòåãîð³þ “òâàðèíè” (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), âêàçóþ÷è, ùî âîíè º
îñîáëèâèì îá’ºêòîì öèâ³ëüíèõ ïðàâ ³ íà íèõ ïîøèðþºòüñÿ ïðàâîâèé ðåæèì ðå÷³,
êð³ì âèïàäê³â, âñòàíîâëåíèõ çàêîíîì, ÿê ³ ïðàâèëà ïîâîäæåííÿ ç íèìè.

Ôîðìóëà íîðìè ÖÊ Óêðà¿íè â ö³é ÷àñòèí³ äåùî â³ò³þâàòà, íå÷³òêà, êîë³ç³éíà
³ ïîâí³ñòþ íå îçíà÷åíà ç òî÷êè çîðó óòî÷íåííÿ âèïàäê³â âèçíàííÿ òàêèõ îá’ºêò³â ÿê
“òâàðèíè” â ÿêîñò³ îá’ºêò³â ðå÷îâèõ ïðàâ, íå â³äáèâàº ¿õ ñóòíîñò³ òà â³äñóòíîñò³
³ñòîòíèõ çàêîíîäàâ÷èõ îçíàê, ùî ñâ³ä÷èòü é ïðî íèçüêó þðèäè÷íó òåõí³êó ùîäî
ôîðìóëþâàííÿ ã³ïîòåçè òà äèñïîçèö³¿ îçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ íîðìè. Âàðòî íàãîëîñèòè
³ íà òîìó, ùî âêàçàíà ñòàòòÿ, î÷åâèäíî, âóàëþº âèð³çíåííÿ îñîáëèâîñòåé òâàðèí ÿê
îá’ºêò³â öèâ³ëüíèõ ðå÷îâèõ ïðàâ. Àäæå äîñòàòíüî áóëî âêàçàòè ñàìå íà ð³çíîâèä
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óñ³õ òâàðèí, ÿê³ ìîæóòü áóòè îá’ºêòàìè ðå÷îâîãî ïðàâà, êð³ì òèõ, çàêîíîäàâ÷å
ðåãóëþâàííÿ âèêîðèñòàííÿ, â³äòâîðåííÿ òà îõîðîíà ÿêèõ çä³éñíþºòüñÿ Çàêîíîì
Óêðà¿íè ïðî òâàðèííèé ñâ³ò. Àëå çàêîíîäàâ÷èé ðåáóñ “âìîíòîâàíî” â ÖÊ Óêðà¿íè
“áåçäîãàííî”, à êîìó öå ïîòð³áíî âñòàíîâèòè, òî øóêàéòå â³äïîâ³äü ó â³äïîâ³äíîìó
çàêîí³. Êîë³ç³ÿ î÷åâèäíà, îñê³ëüêè ïîòðåáóº ãëèáèííèõ ïðàâíè÷èõ çíàíü ó ãàëóç³
åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà ôàõîâîãî òëóìà÷åííÿ çíà÷íî¿ ê³ëüêîñò³ ïðàâîâèõ ïðèïèñ³â íå
ñêîîðäèíîâàíèõ ÷èííèõ çàêîí³â.

Ñïåðøó âàðòî çàçíà÷èòè, ùî ó âêàçàíèé ïåðåë³ê îá’ºêò³â ðå÷îâîãî ïðàâà â
ïîðóøåííÿ âèìîã åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà áåç áóäü-ÿêèõ çàñòåðåæåíü ÖÊ Óêðà¿íè
âêëþ÷èâ çàçíà÷åíó êàòåãîð³þ “òâàðèíè”, îñê³ëüêè â³äïîâ³äíî äî ñò. 2 Çàêîíó “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³ä 25 ÷åðâíÿ 1991 ðîêó [1]
â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà â Óêðà¿í³
(âèä³ëåíå àâò. — Â. À.) ðåãóëþþòüñÿ öèì çàêîíîì, à òàêîæ ðîçðîáëþâàíèìè â³äïîâ³äíî
äî íüîãî çåìåëüíèì, âîäíèì, ë³ñîâèì çàêîíîäàâñòâîì, çàêîíîäàâñòâîì ïðî íàäðà,
ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ïðî îõîðîíó ³ âèêîðèñòàííÿ ðîñëèííîãî ³
òâàðèííîãî ñâ³òó òà ³íøèì ñïåö³àëüíèì çàêîíîäàâñòâîì (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.).

Çðîçóì³ëî, ùî öèâ³ëüíå çàêîíîäàâñòâî â öüîìó êîíòåêñò³ íå íàëåæèòü äî
öüîãî ñïåö³àëüíîãî çàêîíîäàâñòâà, îñê³ëüêè çã³äíî ç³ ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè íèì
ðåãóëþþòüñÿ âèêëþ÷íî îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà ìàéíîâ³ (öèâ³ëüí³) â³äíîñèíè (âèä³ëåíå
ìíîþ — Â. À.), çàñíîâàí³ íà þðèäè÷í³é ð³âíîñò³, â³ëüíîìó âîëåâèÿâëåíí³, ìàéíîâ³é
ñàìîñò³éíîñò³ ¿õ ó÷àñíèê³â. ² ÿêùî äëÿ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ïðèòàìàíí³ ìåòîäè
(ñïîñîáè) ïóáë³÷íî-ïðàâîâîãî òà ïðèâàòíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ÿê óí³âåðñàëüíèõ
ì³æãàëóçåâèõ ³íñòðóìåíò³â ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí àáî ïîºäíàííÿ
¿õ ãàðìîí³éíî¿ ñóêóïíîñò³, òî ÿê çàçíà÷åíî â íàâåäåí³é ÷. 1 ñò. 1 ÖÊ Óêðà¿íè,
ïðàâîâîìó îïîñåðåäêóâàííþ ï³äëÿãàþòü, ïî-ïåðøå, ëèøå “îñîáèñò³ íåìàéíîâ³ òà
ìàéíîâ³ â³äíîñèíè” (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), à ïî-äðóãå, âîíè áàçóþòüñÿ âèêëþ÷íî íà
ïðèâàòíî-ïðàâîâîìó ñïîñîá³ ðåãóëþâàííÿ.

Âàðòî çàçíà÷èòè ïðè öüîìó, ùî ñïåö³àëüíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òâàðèííèé
ñâ³ò” â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð. [4] âèçíà÷àº, ùî äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³
ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿
(ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, ³íø³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ
ä³ÿ öüîãî çàêîíó ³ ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ îá’ºêòè òâàðèííîãî
ñâ³òó, ùî â óñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàáóò³ ó êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü ³ âèçíàí³ îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ.

Â³äïîâ³äíî äî âêàçàíî¿ çàêîíîäàâ÷î¿ ôîðìóëè â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè,
âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî ñâ³òó, îá’ºêòè ÿêîãî ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³
ïðèðîäíî¿ âîë³, ó íàï³âíåâ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³ íà ñóø³, ó âîä³, ´ðóíò³ òà
ïîâ³òð³ ïîñò³éíî ÷è òèì÷àñîâî íàñåëÿþòü òåðèòîð³þ Óêðà¿íè àáî íàëåæàòü äî
ïðèðîäíèõ áàãàòñòâ ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿
çîíè, ðåãóëþþòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, öèì Çàêîíîì, çàêîíàìè Óêðà¿íè “Ïðî
îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, “Ïðî ìèñëèâñüêå ãîñïîäàðñòâî
òà ïîëþâàííÿ” (ñò. 1) òà ³íøèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè.

Â³äïîâ³äíî äî çàçíà÷åíîãî â³äíîñèíè ó ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³
â³äòâîðåííÿ ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ, ñâ³éñüêèõ òâàðèí (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), à
òàêîæ ä³ÿëüí³ñòü, ïîâ’ÿçàíà ç îõîðîíîþ ³ âèêîðèñòàííÿì çàëèøê³â âèêîïíèõ òâàðèí,
ðåãóëþºòüñÿ â³äïîâ³äíèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè.

Ç îãëÿäó íà âèêëàäåíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèñíîâîê ïðî òå, ùî äî òâàðèí,
ÿê îá’ºêò³â ðå÷îâîãî ïðàâà çà ÷èííèì öèâ³ëüíèì çàêîíîäàâñòâîì ìîæíà â³äíåñòè ò³
¿õí³ âèäè, ï³äâèäè, êëàñè, óãðóïîâàííÿ òîùî, ÿê³ íàëåæàòü äî êàòåãîð³¿
ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêèõ òà ñâ³éñüêèõ òâàðèí ³ ïåðåáóâàþòü â³äïîâ³äíî
(âèêîðèñòîâóþòüñÿ, åêñïëóàòóþòüñÿ òîùî) ó íàï³âíåâ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³ òà
º îá’ºêòàìè ïðàâà ïðèâàòíî¿ ÷è êîëåêòèâíî¿ âëàñíîñò³ îêðåìèõ ãðîìàäÿí òà ¿õ
îá’ºäíàíü, þðèäè÷íèõ îñ³á.

ÎÁ’ªÊÒÈÂÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²̄  ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÅÊÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ²ÌÏÅÐÀÒÈÂ²Â
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Â îêðåìèõ âèïàäêàõ õàðàêòåðíîþ îçíàêîþ òâàðèí ÿê îá’ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó, ïðàâîâèé ðåæèì âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíè òà â³äòâîðåííÿ ÿêèõ ï³äïàäàº ï³ä
ðåæèì  åêîëîã³÷íîãî, ïðèðîäíîðåñóðñîâîãî, çîêðåìà ôàóí³ñòè÷íîãî ïðàâà, âèä³ëÿëàñÿ
îçíàêà “äèê³ òâàðèíè” òà â³äíåñåííÿ ¿õ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ, ÿêà íàëåæèòü äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ
(âèä³ëåíå àâò. — Â. À.).

Òîæ íå âèïàäêîâî Çàêîí Óêðà¿íè ïðî òâàðèííèé ñâ³ò çàêð³ïëþº âèìîãó, çã³äíî
ç ÿêîþ äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè,
³íø³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ³ ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³, à òàêîæ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî ó âñòàíîâëåíîìó
çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó íàáóò³ â êîìóíàëüíó àáî ïðèâàòíó âëàñí³ñòü ³ âèçíàí³
îá’ºêòàìè çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.).

Õî÷à, ç ³íøîãî áîêó, äåÿê³ ïðàâîâ³ ïðèïèñè âêàçàíîãî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî
òâàðèííèé ñâ³ò” â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ð. òåæ íå ïîçáàâëåí³ âíóòð³øí³õ êîë³ç³é éîãî
îêðåìèõ ñòàòåé òà ïðàâîâèõ íîðì, îñîáëèâî â ÷àñòèí³ êîìåíòîâàíèõ ïðîáëåì.

Ìàºìî íà óâàç³, ùî, âèçíà÷èâøè îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ íàëåæàòü äî
ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ, òà òàêèõ, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó
äåðæàâí³é òà ³íøèõ ôîðìàõ ïðàâà âëàñíîñò³ çà âèçíà÷åíèìè îçíàêàìè, Çàêîí, ó
ñâîþ ÷åðãó, çàêð³ïëþº, ùî îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿
âîë³ ³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, º îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó (÷. 2 ñò. 5) (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), â³ä ³ìåí³ ÿêîãî ïðàâà âëàñíèêà îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî º ïðèðîäíèì ðåñóðñîì çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ,
çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 3 ñò. 5).

Ïî-ïåðøå, íàâåäåí³ ó ÷. 3 ñò. 5 ïîëîæåííÿ çíà÷íîþ ì³ðîþ êîðåñïîíäóþòü ç
÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, àëå ç ò³ºþ â³äì³íí³ñòþ, ùî âêàçàíà êîíñòèòóö³éíà
íîðìà íå îáòÿæóº ïðèðîäí³ ðåñóðñè (çðîçóì³ëî, ³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó) íàëåæí³ñòþ
äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.).

Ïî-äðóãå, çà ëîã³êîþ äðóãî¿ ÷àñòèíè ïîïåðåäíüî¿ ñòàòò³ ïðèíàëåæí³ñòü îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ çàêîíîì³ðíî îáóìîâëþº ¿õ âèêîðèñòàííÿ, îõîðîíó òà
â³äòâîðåííÿ íà þðèäè÷íîìó òèòóë³ ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ùî ç ïîçèö³é ïðàâà
íå ìîæå âèçíàâàòèñÿ òîòîæíèì ïðàâó âëàñíîñò³ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ïî-òðåòº, êîíñòèòóö³éíî âèçíàíî ïðàâî âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, çîêðåìà,
íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó ñàìîñò³éíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ôîðìîþ ùîäî
ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ, ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè, à òîìó
ïðèðîäíî, ùî òàê³ îá’ºêòè ïîâèíí³ íàëåæàòè â çàêîíîäàâ÷îìó ïîðÿäêó äî ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â çàãàëüíîíàðîäíîãî çíà÷åííÿ ³ ïîòðåáóþòü, ó ñâîþ ÷åðãó, ¿õ äèôåðåíö³àö³¿
òà ðîçìåæóâàííÿ ç îá’ºêòàìè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî íàëåæàòü äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ. Àäæå öå ñàìîñò³éí³ ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³ ôîðìè ïðàâà
âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ áàçóþòüñÿ â³äïîâ³äíî íà ïðàâîâèõ çâ’ÿçêàõ
³ç ïåðñîí³ô³êîâàíèìè ñóá’ºêòàìè öüîãî ïðàâà — Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì òà äåðæàâîþ
Óêðà¿íà.

Îòæå, âèõîäÿ÷è ³ç âèùåíàâåäåíîãî, ñë³äóº òàêå:
à) Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò”, âñòàíîâëþþ÷è çàêîíîäàâ÷³ çàñàäè

ðåãóëþâàííÿ ïðàâîâ³äíîñèí ó ãàëóç³ îõîðîíè, âèêîðèñòàííÿ ³ â³äòâîðåííÿ òâàðèííîãî
ñâ³òó (ôàóí³ñòè÷íèõ ïðàâîâ³äíîñèí), âèä³ëÿº îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ íàëåæàòü
äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), çîêðåìà:

— äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè,

Â. ². ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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ÿê³ çà ëîã³êîþ ÷. 2 ñò. 5 âêàçàíîãî çàêîíó ìîæíà âèçíàòè ñêëàäîâîþ îá’ºêò³â
òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî âèçíàþòüñÿ îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó;

— ³íø³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, íà ÿê³ ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî Çàêîíó ³ ÿê³
ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³ (ñò. 4);

— îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî ó âñòàíîâëåíîìó çàêîíîäàâñòâîì ïîðÿäêó
íàáóò³ ó êîìóíàëüíó ³ ïðèâàòíó âëàñí³ñòü (íàáóò³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà íà
òèòóë³ ïðàâà êîìóíàëüíî¿ ³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³) ³ âèçíàí³ îá’ºêòàìè
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (òðåáà ðîçóì³òè ó âñòàíîâëåí³é çàêîíîäàâñòâîì
ïðîöåäóð³);

á) ëîã³÷íî òàêîæ, ùî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ÷àñòèíó îá’ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó (äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ íà çàçíà÷åíèõ âèùå
òåðèòîð³ÿõ) íàëåæèòü ÿê äî ïîâíîâàæåíü âëàñíå Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê ñàìîñò³éíîãî
ñóá’ºêòà öüîãî ïðàâà, òàê ³ â³ä éîãî ³ìåí³ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà óìîâè, ùî çàçíà÷åí³ îá’ºêòè º ïðèðîäíèì ðåñóðñîì
çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (÷. 2 ñò. 5);

â) äî ³íøèõ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.) ÿê ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ (òîáòî êð³ì äèêèõ òâàðèí, ÿê³ íàëåæàòü íà
þðèäè÷íîìó òèòóë³ Óêðà¿íñüêîìó íàðîäîâ³). ²ç àíàë³çó ÷. 1 ñò. 3 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó
ñë³äóº, ùî âîíè ïåðåáóâàþòü íà ïðàâ³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, òà çä³éñíþºòüñÿ äåðæàâîþ,
à òîìó ìîæíà â³äíåñòè äî íèõ (õî÷ ÿê íå äèâíî) ëèøå ÷àñòèíè äèêèõ òâàðèí (øê³ðè,
ðîã³â òîùî) òà ïðîäóêòè ¿õ æèòòºä³ÿëüíîñò³ (ìåä, â³ñê òîùî).

Àëîã³çì âèêëàäåíîãî îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ³íøî¿ ³íòåðïðåòàö³¿ çàçíà÷åíîãî
ôðàãìåíòà ñò. 4, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî äî îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó ÿê ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ äîö³ëüíî â³äíåñòè áóäü-
ÿê³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, çà âèêëþ÷åííÿì òèõ, ùî ïåðåáóâàþòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó àáî êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ çà óìîâè, ùî íà íèõ
ïîøèðþºòüñÿ ä³ÿ öüîãî çàêîíó ³ âîíè ïåðåáóâàþòü ó äåðæàâí³é âëàñíîñò³. Òàêèé
âèñíîâîê îáóìîâëþºòüñÿ àíàë³çîì çì³ñòó ñò. 6 âêàçàíîãî çàêîíó, çã³äíî ç ÿêèì
îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó (îòæå, éäåòüñÿ òàêîæ ³ ïðî äèê³ òâàðèíè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü
ó ñòàí³ ïðèðîäíî¿ âîë³ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè), ÿê³ óòðèìóþòüñÿ (çáåð³ãàþòüñÿ)
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè â³äïîâ³äíî äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³,
º îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.).

²ç âèêëàäåíîãî ñë³äóþòü ïðèíàéìí³ äâà çàïèòàííÿ, ÿê³ ïîòðåáóþòü
àðãóìåíòîâàíî¿ íàóêîâî¿ â³äïîâ³ä³:

1) ÷è ïîøèðþºòüñÿ ïðàâî äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó,
ùî ïåðåáóâàþòü ïîçà ìåæàìè òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè — ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè?

2) íà ÿêîìó ïðàâîâîìó ðåæèì³ ïåðåáóâàþòü îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó òèõ
ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é, ÿê³ ¿õ óòðèìóþòü (çàáåçïå÷óþòü)?

Ïî-ïåðøå, ÿêùî âèõîäèòè ç áóêâàëüíîãî òëóìà÷åííÿ ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè
“Ïðî òâàðèííèé ñâ³ò” â³ä 13 ãðóäíÿ 2001 ðîêó, òî ñë³äóº, ùî îá’ºêòàìè ïðàâà
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ º îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ óòðèìóþòüñÿ àáî çáåð³ãàþòüñÿ
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ áåç îáìåæåííÿ
áóäü-ÿêèì òåðèòîð³àëüíèì ïðîñòîðîì. Îäíàê Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî âèêëþ÷íó
(ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó” âêàçóº, ùî äåðæàâ³ ó ñâî¿é âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é)
åêîíîì³÷í³é çîí³ íàëåæàòü ëèøå ñóâåðåíí³ ïðàâà ùîäî ðîçâ³äêè, ðîçðîáêè ³
çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê æèâèõ, òàê ³ íåæèâèõ, ó âîäàõ, ùî ïîêðèâàþòü
ìîðñüêå äíî, íà ìîðñüêîìó äí³ òà â éîãî íàäðàõ, à òàêîæ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ öèìè
ðåñóðñàìè.

Òîìó ëîã³÷íî ñë³äóº, ùî äåðæàâà, çä³éñíþþ÷è çàçíà÷åí³ ñóâåðåíí³ ïðàâà,
ìîæå íàáóâàòè ïðàâà âëàñíîñò³ ò³ëüêè íà äîáóò³ ó äîçâîëåíèé ñïîñ³á îá’ºêòè
òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî ïåðåáóâàëè ó âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ àáî íà
êîíòèíåíòàëüíîìó øåëüô³.

ÎÁ’ªÊÒÈÂÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²̄  ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
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Ïî-äðóãå, äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî
óòðèìóþòüñÿ àáî çáåð³ãàþòüñÿ ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè
äåðæàâíî¿ ôîðìè âëàñíîñò³ âàæëèâî âñòàíîâèòè ïðàâîâ³ ôîðìè âèêîðèñòàííÿ òàêèõ
îá’ºêò³â. Çàêîí ïðî òâàðèííèé ñâ³ò âèçíà÷àº ¿õ çàãàëüíå òà ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ.
Çîêðåìà ÷. 2 ñò. 17 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷àº, ùî ñïåö³àëüíå âèêîðèñòàííÿ
îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó â ïîðÿäêó âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî ³ ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà
çä³éñíþºòüñÿ ç íàäàííÿì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ï³äïðèºìñòâàì, óñòàíîâàì òà
îðãàí³çàö³ÿì (ïîòð³áíî ââàæàòè ³ òå, ùî çä³éñíþþòü ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü íà ïðàâ³
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³) ïðàâà êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâñüêèìè óã³ääÿìè òà
ðèáîãîñïîäàðñüêèìè âîäíèìè îá’ºêòàìè, ó ìåæàõ ÿêèõ ³ ìîæëèâå óòðèìàííÿ àáî
çáåð³ãàííÿ îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó.

²íøèìè ñëîâàìè, äî òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ, îðãàí³çàö³é äîö³ëüíî â³äíåñòè
ò³ þðèäè÷í³ îñîáè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, íà ÿê³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíó ïîêëàäàºòüñÿ
âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî àáî ðèáíîãî ãîñïîäàðñòâà, ÿê³ ìàþòü áóòè êîðèñòóâà÷àìè
â³äïîâ³äíèõ ìèñëèâñüêèõ óã³äü àáî ðèáîãîñïîäàðñüêèõ îá’ºêò³â. Â³äïîâ³äíî,
íàïðèêëàä, äî ÷. 3 ñò. 21 âêàçàíîãî Çàêîíó êîðèñòóâà÷àìè ìèñëèâñüêèõ óã³äü ìîæóòü
áóòè ñïåö³àë³çîâàí³ ìèñëèâñüê³ ãîñïîäàðñòâà, ³íø³ ï³äïðèºìñòâà, óñòàíîâè,
îðãàí³çàö³¿, â ÿêèõ ñòâîðåí³ ñïåö³àë³çîâàí³ ï³äðîçä³ëè äëÿ âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà ç íàäàííÿì ó ¿õ êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ óã³äü (âèä³ëåíå àâò. —
Â. À.).

Ïðè öüîìó âàðòî çàóâàæèòè, ùî îðãàí³çàö³ÿ ³ âåäåííÿ ìèñëèâñüêîãî
ãîñïîäàðñòâà, ïîëþâàííÿ òà íàäàííÿ â êîðèñòóâàííÿ ìèñëèâñüêèõ óã³äü çä³éñíþºòüñÿ
ó ïîðÿäêó, âñòàíîâëåíîìó ñïåö³àëüíèì Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ìèñëèâñüêå
ãîñïîäàðñòâî òà ïîëþâàííÿ” â³ä 22 ëþòîãî 2000 ð. [5].

² â êîíòåêñò³ öèâ³ëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, ïðî ùî éøëîñÿ ó íàøîìó
àíàë³ç³, òðåáà â³äçíà÷èòè, ùî ò³ îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ÿê³ âèëó÷åí³ ç³ ñòàíó
ïðèðîäíî¿ âîë³, ðîçâåäåí³ (îòðèìàí³) ó íàï³âíåâ³ëüíèõ óìîâàõ ÷è â íåâîë³ àáî íàáóò³
³íøèì íå çàáîðîíåíèì çàêîíîì øëÿõîì, ìîæóòü ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é âëàñíîñò³
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á.

Òàêèì ÷èíîì, çàêîíí³ñòü íàáóòòÿ ó ïðèâàòíó âëàñí³ñòü îá’ºêò³â òâàðèííîãî
ñâ³òó ïîâèííà áóòè ï³äòâåðäæåíà â³äïîâ³äíèìè äîêóìåíòàìè, ùî çàñâ³ä÷óþòü
ëåã³òèìí³ñòü âèëó÷åííÿ öèõ îá’ºêò³â ç íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà,
ââåçåííÿ â Óêðà¿íó ç ³íøèõ êðà¿í, ôàêòó êóï³âë³-ïðîäàæó, îáì³íó, îòðèìàííÿ ó
ñïàäùèíó òîùî, ÿê³ âèäàþòüñÿ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó.

Ñàìå ç óðàõóâàííÿì âèêëàäåíîãî äîö³ëüíî ïðèâåñòè íîðìè ÷èííîãî ÖÊ Óêðà¿íè
ó â³äïîâ³äí³ñòü ç ìåòîþ óñóíåííÿ íàÿâíèõ ³ âåëüìè î÷åâèäíèõ çàêîíîäàâ÷èõ êîë³ç³é.

Ëîã³÷íî, ùî ïîçèòèâíå çàêîíîäàâ÷å âèð³øåííÿ öüîãî ïèòàííÿ âèìàãàº ïåâíî¿
êîðåêö³¿ þðèäè÷íîãî ïîä³ëó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, íîðìàòèâíî çàêð³ïëåíîãî íèí³ â
÷. 1 ñò. 39 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”,
ùî âñòàíîâëþº äâà îñíîâí³ ð³âí³ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â:

à) çàãàëüíîäåðæàâíîãî çíà÷åííÿ;
á) ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ.
Íàéäîö³ëüí³øèì ñë³ä ââàæàòè âèä³ëåííÿ ³ç ñèñòåìè ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â,

çîêðåìà, îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîíàðîäíîãî çíà÷åííÿ.
Äî îá’ºêò³â òâàðèííîãî ñâ³òó çàãàëüíîíàðîäíîãî çíà÷åííÿ äîö³ëüíî á â³äíåñòè ð³äê³ñí³
òà òàê³, ùî ïåðåáóâàþòü ï³ä çàãðîçîþ çíèêíåííÿ, âèäè òâàðèííîãî ñâ³òó (çàíåñåí³ äî
×åðâîíî¿ êíèãè Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ×åðâîíó êíèãó Óêðà¿íè”
â³ä 7 ëþòîãî 2002 ð. [6]).

Ó öüîìó êîíòåêñò³ äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîíàðîäíîãî çíà÷åííÿ âàðòî
á â³äíåñòè îá’ºêòè òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî ïåðåáóâàþòü íà òåðèòîð³ÿõ òà îá’ºêòàõ
ïðèðîäíî-çàïîâ³äíîãî ôîíäó, ïðàâîâèé ðåæèì ÿêèõ âèçíà÷àºòüñÿ â³äïîâ³äíèì
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ïðèðîäíî-çàïîâ³äíèé ôîíä” â³ä 16 ÷åðâíÿ 1992 ð. [7],  îá’ºêòè
òâàðèííîãî ñâ³òó, ùî îñåëÿþòüñÿ òà çðîñòàþòü ó ìåæàõ òåðèòîð³àëüíî¿ ñèñòåìè
åêîëîã³÷íî¿ ìåðåæ³ [8], à òàêîæ íà ³íøèõ òåðèòîð³ÿõ, ÿê³ ìàþòü îñîáëèâó ö³íí³ñòü

Â. ². ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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äëÿ îõîðîíè ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â òà ðåñóðñ³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
òà â³äïîâ³äíî äî ì³æíàðîäíèõ çîáîâ’ÿçàíü Óêðà¿íè ï³äëÿãàþòü îñîáëèâ³é îõîðîí³
(êóðîðòíèõ ³ ë³êóâàëüíî-îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ çîí òîùî).

Çàêîíîäàâ÷å óðåãóëþâàííÿ âèñâ³òëåíèõ ïðîáëåì ñïðèÿëî á óñóíåííþ íàÿâíèõ
êîë³ç³é ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³, ïîë³ïøåííþ åôåêòèâíîñò³ ïðàêòèêè éîãî
çàñòîñóâàííÿ, ÷èñòîò³ çàêîíîäàâ÷èõ ïîíÿòü ³ êàòåãîð³é, ùî ìàþòü ìåòîäîëîã³÷íå
çíà÷åííÿ äëÿ ¿õ ïðàâèëüíîãî ïðàâîçàñòîñóâàííÿ.

Î÷åâèäíî, ùî â îñíîâ³ âèíèêíåííÿ íàâìèñíèõ òà íåóìèñíèõ çàêîíîäàâ÷èõ
ì³æãàëóçåâèõ, ãàëóçåâèõ êîë³ç³é çàêëàäàºòüñÿ ìîòèâàö³ÿ ïåâíèõ óñóñï³ëüíåíèõ,
øâèäøå, êîðïîðàòèâíèõ ³íòåðåñ³â, ùî îòðèìóþòü ïðîõîäæåííÿ é îáãîâîðåííÿ,
ñõâàëåííÿ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè òà íàñòóïíå çàòâåðäæåííÿ çàêîíîäàâ÷èì îðãàíîì
äåðæàâè, ÿê³ ï³ñëÿ ñêð³ïëåííÿ ï³äïèñîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè íàáóâàþòü ñèëè
çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â ³ç â³äïîâ³äíîþ íàÿâí³ñòþ íåêîðåëþþ÷èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ
ïðèïèñ³â âèìîãàì ³íøèõ çàêîí³â â Óêðà¿í³, ÿê öå ìè ñïîñòåð³ãàºìî ó âèïàäêó
íàøîãî íàóêîâîãî àíàë³çó.

Ñàìå äî òàêèõ êîë³ç³é, íà íàø ïîãëÿä, ñë³ä â³äíåñòè ñóïåðå÷íîñò³, ÿê³ âèíèêëè
ì³æ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”, Çåìåëüíèì êîäåêñîì Óêðà¿íè, ³íøèìè àêòàìè åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà â ÷àñòèí³ êîíñòèòóö³éíîãî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìë³ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Ïîë³òèêî-ïðàâîâèì ï³ä´ðóíòÿì äëÿ âèçíàííÿ
çàãàëüíîíàðîäíî¿ (íàðîäíî¿) âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ñòàëè
íîðìàòèâí³ ïðèïèñè, çîêðåìà íîðìè ðîçä. VI “Åêîíîì³÷íà ñàìîñò³éí³ñòü” Äåêëàðàö³¿
ïðî äåðæàâíèé ñóâåðåí³òåò Óêðà¿íè, ïðèéíÿòî¿ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè 16 ëèïíÿ
1990 ð. [9], çã³äíî ç ÷. 3 ÿêèõ çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, âîäí³ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, âåñü
åêîíîì³÷íèé ³ íàóêîâî-òåõí³÷íèé ïîòåíö³àë, ùî ñòâîðåíèé íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, º
âëàñí³ñòþ ¿¿ íàðîäó (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.), ìàòåð³àëüíîþ îñíîâîþ ¿¿ ñóâåðåí³òåòó ³
âèêîðèñòîâóºòüñÿ ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ìàòåð³àëüíèõ ³ äóõîâíèõ ïîòðåá ¿¿ ãðîìàäÿí.

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî åêîíîì³÷íó ñàìîñò³éí³ñòü” â³ä 3 ñåðïíÿ 1990 ð. [10] ç
äåÿêèìè íåçíà÷íèìè óòî÷íåííÿìè âèçíà÷àâ, ùî âëàñí³ñòþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó º
¿¿ çåìë³, íàäðà, ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ùî çíàõîäÿòüñÿ
â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó òà
âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, âåñü åêîíîì³÷íèé, íàóêîâèé ³ òåõí³÷íèé
ïîòåíö³àë, ðîçòàøîâàíèé íà ö³é òåðèòîð³¿.

Ö³ ³äå¿ áóëî çàêð³ïëåíî ³ â Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî âëàñí³ñòü” â³ä 7 ëþòîãî
1991 ð. [11].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà” â³ä
25 ÷åðâíÿ 1991 ð. [1] â óçàãàëüíåí³é ôîðì³ çàêð³ïèâ ïðèðîäí³ ðåñóðñè Óêðà¿íè ÿê
îá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, ÿêèé ìàº ïðàâî âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè òà ïåðåäáà÷èâ, ùî
ïîâíîâëàääÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â ðåàë³çóºòüñÿ íà îñíîâ³ Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè ÿê áåçïîñåðåäíüî, øëÿõîì ïðîâåäåííÿ ðåôåðåíäóì³â, òàê ³ ÷åðåç
ðåñïóáë³êàíñüê³ îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè, à
òàêîæ äåëåãóâàâ ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó âèêëþ÷íî Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè (âèä³ëåíå ìíîþ — Â. À.).

Çàçíà÷åí³ ïîëîæåííÿ â ïåâí³é ì³ð³ îòðèìàëè ñâ³é ïîäàëüøèé ðîçâèòîê ó
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 13), çã³äíî ç ÿêîþ çåìëÿ, ¿¿ íàäðà, àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ,
âîäí³ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ïðèðîäí³
ðåñóðñè ¿¿ êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè º
îá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.). Â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà çä³éñíþþòü îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ìåæàõ, âèçíà÷åíèõ ö³ºþ Êîíñòèòóö³ºþ.

ÎÁ’ªÊÒÈÂÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²̄  ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÅÊÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ²ÌÏÅÐÀÒÈÂ²Â
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Îäíàê, ÿê âèïëèâàº ³ç êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâî¿ íîðìè ÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, â í³é óæå íå éäåòüñÿ ïðî çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè áåçïîñåðåäíüî ¿õ âëàñíèêîì (Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì), à ëèøå
çàêð³ïëþºòüñÿ éîãî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çàçíà÷åí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ³ âèçíàþòüñÿ
âîíè ÿê îá’ºêòè öüîãî ïðàâà, ÿêîìó ÷³òêî êîðåñïîíäóº âèçíà÷åíèé äëÿ íèõ
ñàìîñò³éíèé ñóá’ºêò — Óêðà¿íñüêèé íàðîä.

Òîáòî ëèøå àíàë³òèêî-ïðàâîâèì øëÿõîì ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî, áóäó÷è
âèçíà÷åíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³
ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ðîçòàøîâàí³ íà çàçíà÷åíèõ òåðèòîð³ÿõ, Óêðà¿íñüêèé íàðîä ìàº
ïðàâî áåçïîñåðåäíüî çä³éñíþâàòè ïîâíîâàæåííÿ âëàñíèêà: ïðàâî âîëîä³ííÿ,
êîðèñòóâàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ íèìè, ùî é ñêëàäàº çì³ñò âêàçàíîãî ïóáë³÷íî-
ñóá’ºêòèâíîãî ïðàâà.

Íà â³äì³íó â³ä Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, â³äçíà÷èìî, ùî çà Çàêîíîì ïðî îõîðîíó
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà êîíêðåòèçîâàíà íàâ³òü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà
ôîðìà çä³éñíåííÿ ïîâíîâëàääÿ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà òà âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â øëÿõîì ïðîâåäåííÿ
ðåôåðåíäóì³â, òîáòî ðåàë³çàö³¿ áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ òàêîæ ³ øëÿõîì
ïðåäñòàâíèöòâà îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, àëå â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè,
à íå ¿¿ Êîíñòèòóö³¿.

Ñïîñòåð³ãàºìî ³ òå, ùî íà ÷àñ ïðèéíÿòòÿ çàçíà÷åíîãî çàêîíó çàêîíîäàâñòâî ùå
íå ÷³òêî âèä³ëÿëî é îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äëÿ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
âëàñíèêà ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Ñë³ä çâåðíóòè óâàãó ³ íà òå, ùî â Çàêîí³ ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà (÷. 3 ñò. 4) éäåòüñÿ íå ïðî ðåàë³çàö³þ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà ñàìèì
Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, à ïðî éîãî ïîâíîâëàääÿ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.) ó çàçíà÷åí³é
ãàëóç³, ùî çíà÷íî øèðøå í³æ ïîâíîâàæåííÿ âîëîä³ííÿ, êîðèñòóâàííÿ ³
ðîçïîðÿäæåííÿ âêàçàíèìè îá’ºêòàìè âëàñíîñò³, îñê³ëüêè äîçâîëÿº ðåàë³çóâàòè é
³íø³ âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ íàðîäó ÿê íîñ³ÿ ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíîãî äæåðåëà âëàäè â
Óêðà¿í³ (÷. 1 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çàçíà÷åíèé Çàêîí ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà ÷è íå
âïåðøå â çàêîíîòâîð÷³é ïðàêòèö³ ñóâåðåííî¿ Óêðà¿íè çàñòîñóâàâ ïðàâîâó ôîðìó
çä³éñíåííÿ îêðåìèõ ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà öèõ ðåñóðñ³â “â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó”, çîêðåìà ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè Âåðõîâíîþ Ðàäîþ
Óêðà¿íè, â òîé ÷àñ, ÿê çà ôîðìóëîþ íîðìè, âèêëàäåíî¿ â ÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, òàê³ ïîâíîâàæåííÿ çíà÷íî øèðø³, îñê³ëüêè äîçâîëÿþòü âêëþ÷àòè äî íèõ
ÿê ïðàâî ðîçïîðÿäæåííÿ, òàê ³ ïðàâî âîëîä³ííÿ ³ êîðèñòóâàííÿ, ³ íå ò³ëüêè Âåðõîâíîþ
Ðàäîþ Óêðà¿íè ÿê ºäèíèì îðãàíîì çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ (â êîíòåêñò³
äåðæàâè), à é ³íøèìè îðãàíàìè ö³º¿ âëàäè, ïåðåë³ê òà íàçâè ÿêèõ íå âèçíà÷àþòüñÿ
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ðåàë³çàö³ÿ ÿêèìè
ïðàâ âëàñíèêà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè “â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” äîïóñêàºòüñÿ
âèêëþ÷íî â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Ïîòð³áíî âêàçàòè é íà òó þðèäè÷íó îáñòàâèíó, ùî äåëåãóâàííÿ ïðåäñòàâíèöòâà
âëàñíèêà çåìë³ òà ³íøèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â íà çä³éñíåííÿ öüîãî ïðàâà â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó áóëî çàêð³ïëåíî â çàêîíîäàâ÷îìó (êîíñòèòóö³éíîìó) ïîðÿäêó
ïðåäñòàâíèêàìè íàðîäó, à íå Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì áåçïîñåðåäíüî, ³ íà ùî íàðîä ÿê
íîñ³é ñóâåðåí³òåòó ³ ºäèíå äæåðåëî âëàäè â Óêðà¿í³ Ïàðëàìåíò íå óïîâíîâàæóâàâ,
îñê³ëüêè çä³éñíþº ¿¿ (âëàäó) áåçïîñåðåäíüî (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.) ³ ÷åðåç îðãàíè
äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (÷. 2 ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Êîíñòèòóö³éíà ìîäåëü “â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà
çä³éñíþþòü …” íå âèêëþ÷àº ³ òàêîãî òëóìà÷åííÿ, ÿê îáìåæåííÿ íà áåçïîñåðåäíº
çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíèêà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè ñàìîãî Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, îñê³ëüêè
áóäü-ÿê³ çàñòåðåæåííÿ ùîäî öüîãî â ÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè â³äñóòí³, à öå
ñóïåðå÷èòü ìåòîäîëîã³¿ â÷åííÿ ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó òà éîãî çì³ñòó, à òàêîæ âèùåíàâåäåí³é íîðì³ ñò. 5 Êîíñòèòóö³¿

Â. ². ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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Óêðà¿íè, ùî îáóìîâëþº äîö³ëüí³ñòü ïîäàëüøî¿ êîäèô³êàö³¿ êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèõ
ïîëîæåíü ó çàçíà÷åí³é ñôåð³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ.

² öå íå ò³ëüêè òåîðåòè÷íèé âèñíîâîê, àëå é êîíñòàòàö³ÿ ôàêòó ïðàêòè÷íî¿
íàøî¿ ä³éñíîñò³, ùî ï³äòâåðäæåíà ï’ÿòíàäöÿòèð³÷íîþ ïðàêòèêîþ. Çà öåé ³ñòîðè÷íèé
ïåð³îä íàøîãî ïðàâîâîãî áóòòÿ ôàêòè÷íî ³ þðèäè÷íî ðåàë³çóºòüñÿ êîíñòèòóö³éíà
ôîðìóëà íà çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè âèêëþ÷íî “â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó” îðãàíàìè çàêîíîäàâ÷î¿, âèêîíàâ÷î¿ ³ ñóäîâî¿ âëàäè òà îðãàíàìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî âñòàíîâëåííÿ ôàêòó ïåðåõîäó ïðàâ íà îêðåì³ çåìåëüí³
ä³ëÿíêè, ùî º ñóìí³âíèì ç òî÷êè çîðó Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè òà ÷èííîãî åêîëîã³÷íîãî
çàêîíîäàâñòâà. Çä³éñíåííÿ çàêð³ïëåíîãî êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè áåçïîñåðåäíüî Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì, íà æàëü, íà ñüîãîäí³
ëèøå çàäåêëàðîâàíî, îñê³ëüêè â³äñóòí³é áóäü-ÿêèé þðèäè÷íèé ïðåöåäåíò, à òèì
á³ëüøå ìåõàí³çì éîãî ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ.

Âàðòî êîíñòàòóâàòè òàêîæ (äî òîãî æ íå âïåðøå), ùî âèçíà÷åííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè â ÿêîñò³
îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó çà Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè âèõîäèòü çà
ìåæ³ ïðàâîâèõ ìîæëèâîñòåé, ïåðåäáà÷åíèõ ÷. V ñò. 55, 56 òà ³íøèõ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ
ç ìîðñüêîãî ïðàâà (UNCLOS 82) [12], ó ïåâí³é ÷àñòèí³ ïðîäóáëüîâàíèõ Çàêîíîì
Óêðà¿íè “Ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó çîíó” [13].

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ñò. 55 çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ âèêëþ÷íà åêîíîì³÷íà çîíà —
öå ðàéîí, ùî çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ ³ ïðèëÿãàº äî íüîãî,
ï³äïàäàº ï³ä îñîáëèâèé ïðàâîâèé ðåæèì, çã³äíî ç ÿêèì ïðàâà òà þðèñäèêö³ÿ
ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè òà ³íøèõ äåðæàâ ðåãóëþþòüñÿ ïîëîæåííÿìè ö³º¿ Êîíâåíö³¿.

Ïðè öüîìó ïðèáåðåæí³é äåðæàâ³ ó âèêëþ÷í³é åêîíîì³÷í³é çîí³ â³äïîâ³äíî äî
Êîíâåíö³¿ ç ìîðñüêîãî ïðàâà, âèêëþ÷í³é (ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ çà îäíîéìåííèì
çàêîíîì Óêðà¿íè (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.) íàäàþòüñÿ:

1) ñóâåðåíí³ ïðàâà ùîäî äîñë³äæåííÿ, ðîçðîáêè ³ çáåðåæåííÿ ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â, ÿê æèâèõ, òàê ³ íåæèâèõ, ùî ïîêðèâàþòü ìîðñüêå äíî, íà ìîðñüêîìó äí³
òà â éîãî íàäðàõ, à òàêîæ ç ìåòîþ óïðàâë³ííÿ öèìè ðåñóðñàìè ³ ùîäî çä³éñíåííÿ
³íøèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ïî åêîíîì³÷íîìó äîñë³äæåííþ òà ðîçðîáö³ çàçíà÷åíî¿ çîíè,
ó òîìó ÷èñë³ âèðîáíèöòâó åíåðã³¿ øëÿõîì âèêîðèñòàííÿ âîäè, òå÷³é ³ â³òðó (ï. “à”
÷. 1 ñò.56 Êîíâåíö³¿, ÷. 1 ñò. 4 âêàçàíîãî Çàêîíó);

2) çä³éñíåííÿ þðèñäèêö³¿, ïåðåäáà÷åíî¿ â³äïîâ³äíèìè ïîëîæåííÿìè ö³º¿
Êîíâåíö³¿ òà ïðèéíÿòîãî çàêîíó ùîäî ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ øòó÷íèõ îñòðîâ³â,
óñòàíîâîê ³ ñïîðóä, çä³éñíåííÿ ìîðñüêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çàõèñòó òà çáåðåæåííÿ
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà;

3) ³íø³ ïðàâà, ïåðåäáà÷åí³ ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ, âêàçàíèì çàêîíîì, ³íøèìè
çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè Óêðà¿íè.

Âèêëàäåí³ ïîëîæåííÿ äîçâîëÿþòü êîíñòàòóâàòè, ïî-ïåðøå, ùî íàäàííÿ
Êîíâåíö³ºþ ïðèáåðåæíèì äåðæàâàì â³äïîâ³äíî ñóâåðåííèõ ïðàâ ùîäî çä³éñíåííÿ
îêðåìèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ ùîäî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿
çîíè, çîêðåìà ðåàë³çóâàòè ñâîº ñóâåðåííå ïðàâî ðîçðîáëÿòè ñâî¿ ïðèðîäí³ ðåñóðñè
â³äïîâ³äíî äî ñâîº¿ ïîë³òèêè â ãàëóç³ îõîðîíè íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà
³ çã³äíî ç ¿õí³ì îáîâ’ÿçêîì çàõèùàòè ³ çáåð³ãàòè ìîðñüêå ñåðåäîâèùå (ñò. 193
Êîíâåíö³¿), íàáóòòÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà êîðèñí³ êîïàëèíè ï³ñëÿ ¿õ âèäîáóâàííÿ
(äîäàòîê ¹ 3, ñò. 8), çä³éñíåííÿ ôóíêö³é óïðàâë³ííÿ â çàçíà÷åí³é ñôåð³ íå ìîæå
áóòè óð³âíÿíî ç ïðàâîì âëàñíîñò³ íà ö³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ÿê îá’ºêòè ïðàâà âëàñíîñò³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Òàê, ó Êîíâåíö³¿ ÷³òêî âêàçóºòüñÿ, ùî òàê³ ñóâåðåíí³ ïðàâà
íàäàþòüñÿ ïðèáåðåæíèì äåðæàâàì, ó òîé ÷àñ ÿê Îñíîâíèé çàêîí Óêðà¿íè ïîøèðèâ
íà ö³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè þðèäè÷íîãî òèòóëó ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
ùî çíà÷íî â³äð³çíÿºòüñÿ çà çì³ñòîì, í³æ âèùåâèçíà÷åí³ ñóâåðåíí³ ïðàâà.

Ïî-äðóãå, çã³äíî ç ïîëîæåííÿìè Êîíâåíö³¿ (ñò. 2, 3) ïîâíèé ñóâåðåí³òåò äåðæàâè
(ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè) ïîøèðþºòüñÿ íà òåðèòîð³àëüíå ìîðå, òîáòî çà ìåæ³ éîãî
ñóõîïóòíî¿ òåðèòîð³¿ ³ âíóòð³øí³õ âîä, à ó âèïàäêàõ äåðæàâè-àðõ³ïåëàãó — éîãî
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àðõ³ïåëàæí³ âîäè, âêëþ÷àþ÷è ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð íàä òåðèòîð³àëüíèì ìîðåì, éîãî
äíî òà íàäðà. Ïðè öüîìó êîæíà äåðæàâà ìàº ïðàâî âñòàíîâëþâàòè øèðèíó ñâîãî
òåðèòîð³àëüíîãî ìîðÿ, ùîá íå ïåðåâèùóâàòè äâàíàäöÿòè ìîðñüêèõ ìèëü, ùî
â³äìåæîâóþòüñÿ â³ä âèõ³äíèõ ë³í³é, ÿê³ âèçíà÷àþòüñÿ Êîíâåíö³ºþ, òîáòî ë³í³é (ñìóã)
íàéá³ëüøîãî â³äëèâó âïðîäîâæ áåðåãà, ÿêà âêàçóºòüñÿ íà îô³ö³éíî âèçíàíèõ
ïðèáåðåæíîþ äåðæàâîþ êàðòàõ âåëèêîãî ìàñøòàáó (ñò. 5 Êîíâåíö³¿).

Ïî-òðåòº, íåìàº òàêîæ äîñòàòí³õ þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ, âèêëàäåíèõ ó Êîíâåíö³¿,
ùîäî îòîòîæíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè
êîíòèíåíòàëüíîãî øåëüôó, âèêëþ÷íî¿ (ìîðñüêî¿) åêîíîì³÷íî¿ çîíè, âèçíà÷åíîãî
÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ³ç çä³éñíåííÿì þðèñäèêö³¿ Óêðà¿íîþ ó âèêëþ÷í³é
(ìîðñüê³é) åêîíîì³÷í³é çîí³ ùîäî “ñòâîðåííÿ ³ âèêîðèñòàííÿ øòó÷íèõ îñòðîâ³â,
óñòàíîâîê ³ ñïîðóä, çä³éñíåííÿ ìîðñüêèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, çàõèñòó òà çáåðåæåííÿ
ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðàâ, âñòàíîâëåíèõ Êîíâåíö³ºþ” (âèä³ëåíå
àâò. — Â. À.), îñê³ëüêè:

à) çä³éñíåííÿ çàçíà÷åíî¿ þðèñäèêö³¿ ïåðåäáà÷åíî íå ñòîñîâíî ïðèðîäíèõ
ðåñóðñ³â ö³º¿ çîíè, à ëèøå ùîäî ñòâîðåííÿ òà åêñïëóàòàö³¿ øòó÷íî ñòâîðåíèõ îá’ºêò³â
(îñòðîâ³â, òåõí³÷íèõ ñïîðóä ³ êîìïëåêñ³â), òîáòî â³äïîâ³äíî äî ñïåö³àëüíîãî ìàéíà
òà éîãî êîìïëåêñ³â, ðåãóëþâàííÿ äåÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³, ïîâ’ÿçàíèõ ç îõîðîíîþ
òà çáåðåæåííÿì ïðèðîäíîãî ìîðñüêîãî ñåðåäîâèùà, ùî âèïëèâàþòü ³ç îáîâ’ÿçê³â
äåðæàâè ùîäî çä³éñíåííÿ çîâí³øí³õ ôóíêö³é òà ¿¿ åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè;

á) ùîäî çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïðàâ, òî âîíè íå ïîâèíí³ âèõîäèòè çà ìåæ³,
âñòàíîâëåí³ ö³ºþ Êîíâåíö³ºþ (ïðàâî ìèðíîãî ïðîõîäó, êîðèñòóâàííÿ ìîðñüêèìè
êîðèäîðàìè, ïðàâà çàõèñòó ïðèáåðåæíî¿ äåðæàâè, öèâ³ëüíî¿ òà êðèì³íàëüíî¿
þðèñäèêö³¿ ùîäî ³íîçåìíèõ ñóäåí, ïðàâî òðàíçèòíîãî ïðîõîäó ñóäåí òà ³í.).

Âèêëàäåíå äàº ï³äñòàâè äëÿ âèñíîâêó ïðî äîö³ëüí³ñòü ïðèâåäåííÿ âíóòð³øí³õ
çàêîí³â, çîêðåìà êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè, ³íøèõ àêò³â
çàêîíîäàâñòâà, ó â³äïîâ³äí³ñòü äî ïîëîæåíü çàçíà÷åíî¿ Êîíâåíö³¿ ÎÎÍ ç ìîðñüêîãî
ïðàâà, ÿê öå ïåðåäáà÷åíî ó Çàêîí³ Óêðà¿íè ïðî âèêëþ÷íó (ìîðñüêó) åêîíîì³÷íó
çîíó.

Çåìåëüíèé êîäåêñ Óêðà¿íè â³ä 25 æîâòíÿ 2001 ð. [14] íå ñïðèéíÿâ ïîëîæåíü
çàçíà÷åíèõ çàêîí³â òà âèìîã Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, à ëèøå çàô³êñóâàâ, ùî ïðàâî
âëàñíîñò³ íà çåìëþ íàáóâàºòüñÿ òà ðåàë³çóºòüñÿ íà ï³äñòàâ³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè,
öüîãî Êîäåêñó, à òàêîæ ³íøèõ çàêîí³â, ùî âèäàþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî íèõ, ïåðåäáà÷èâ,
ùî çåìëÿ â Óêðà¿í³ ìîæå ïåðåáóâàòè ó ïðèâàòí³é, êîìóíàëüí³é òà äåðæàâí³é âëàñíîñò³
(÷. 2, ÷. 3 ñò. 78), à òàêîæ âèçíàâ ñóá’ºêòàìè ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ òàêèõ îñ³á:

1) ãðîìàäÿí òà þðèäè÷íèõ îñ³á íà çåìë³ ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³;
2) òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè íà çåìë³ êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ÿê³ ðåàë³çóþòü öå

ïðàâî áåçïîñåðåäíüî àáî ÷åðåç îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ;
3) äåðæàâó íà çåìë³ äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ÿêà ðåàë³çóº öå ïðàâî ÷åðåç â³äïîâ³äí³

îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè.
Ïðî ïðàâî âëàñíîñò³ íà çåìëþ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó æîäíèì ñëîâîì íå ñêàçàíî.

Ñêëàäàºòüñÿ òàêå âðàæåííÿ, ùî âèêëàäåíå â ÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè çîâñ³ì
íå ³ñíóº. Òèì ñàìèì Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè “ïðîæîíãëþâàëà” ïðèíöèïàìè Îñíîâíîãî
çàêîíó Óêðà¿íè, îñê³ëüêè ïðèéíÿëà ó “ïîæåæíîìó” ïîðÿäêó íèí³ ÷èííèé ÇÊ Óêðà¿íè
â ïîðóøåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ âèìîã, òà âíàñë³äîê íåâèçíàííÿ ïðèíöèïó âåðõîâåíñòâà
ïðàâà òà ³ºðàðõ³÷íîñò³ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, ÿêà ìàº íàéâèùó þðèäè÷íó ñèëó.
Òîìó ñòâåðäæóºìî, ùî º þðèäè÷í³ ï³äñòàâè ââàæàòè çàçíà÷åíèé êîäåêñ
íåêîíñòèòóö³éíèì çàêîíîì (þðèäè÷íó ô³êö³þ), îñê³ëüêè â íüîìó çàêëàäåíî êîë³ç³þ,
ÿêà º çàêîíîäàâ÷îþ ïåðåøêîäîþ íà øëÿõó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
Óêðà¿íñüêèì íàðîäîì.

Ó öüîìó çâ’ÿçêó íàäçâè÷àéíèé ³íòåðåñ âèêëèêàþòü äåÿê³ çàêîíîäàâ÷³ ïðèïèñè
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” â³ä 21 âåðåñíÿ
2006 ð. [15]. Òàê, ñò. 2 çàçíà÷åíîãî Çàêîíó ïåðåäáà÷åíî, ùî ä³ÿ éîãî íå ïîøèðþºòüñÿ,
çîêðåìà, íà óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó, âèçíà÷åíèìè

Â. ². ÀÍÄÐÅÉÖÅÂ
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÷àñòèíîþ ïåðøîþ ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè. Âèçíà÷àþ÷è îá’ºêòè óïðàâë³ííÿ
äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ (ñò. 1), çàêîí ïåðåäáà÷àº ð³çíîâèäè ìàéíà, ùî ìîæå ïåðåáóâàòè
â óïðàâë³íí³ ð³çíèõ ñóá’ºêò³â, ïðîòå ó í³é íåìàº é çãàäêè ïðî çåìëþ, çåìåëüí³
ä³ëÿíêè òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè, ÿê³ âèçíà÷åí³ ÇÊ Óêðà¿íè ÿê îá’ºêòè äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³.

Ñèìïòîìàòè÷íî, ùî íàâåäåíà âèùå ôîðìóëà ñò. 2 êîìåíòîâàíîãî çàêîíó ÷³òêî
òà îäíîçíà÷íî âêàçóº íà ñàìîñò³éí³ñòü îá’ºêò³â ïðàâà âëàñíîñò³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó,
âèçíà÷åíèõ ÷. 1 ñò. 13 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè, îñîáëèâîñò³ óïðàâë³ííÿ íèìè, çîêðåìà
çåìåëü òà ³íøèõ ïåðåðàõîâàíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â, ÿê³ þðèäè÷íî íå ìîæíà
çì³øóâàòè ç îá’ºêòàìè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³ íà çåìëþ (âèä³ëåíå àâò. — Â. À.),
ÿê ñàìîñò³éíèõ îá’ºêò³â çåìåëüíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ,
ïåðåäáà÷åíèõ ñò. 84 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè.

À òîìó âèçíà÷àòè îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
ÿê³ óïîâíîâàæåí³ çä³éñíþâàòè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ïðàâà âëàñíèêà íà
çåìëþ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè, ìîæíà âèêëþ÷íî íà ï³äñòàâ³ òà â ìåæàõ,
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè (÷. 1 ñò. 13). ²íøîãî ï³äõîäó, âèõîäÿ÷è ç àíàë³çó
çàçíà÷åíî¿ ïðàâîâî¿ ôîðìóëè, ïðîñòî íå ìîæå áóòè, îñê³ëüêè öå ñóïåðå÷èëî á âèìîãàì
Îñíîâíîãî çàêîíó Óêðà¿íè.

Ñïðîáóºìî îá’ºêòèâíî â³äïîâ³ñòè íà öå, çäàâàëîñÿ á, äîâîë³ ïðîñòå çàïèòàííÿ,
àíàë³çóþ÷è â³äïîâ³äí³ íîðìè ÷èííî¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.

Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [16] äî ïîâíîâàæåíü
Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè íàëåæèòü, çîêðåìà, ïðèçíà÷åííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî
ðåôåðåíäóìó ç ïèòàíü, âèçíà÷åíèõ ñò. 73 Êîíñòèòóö³¿, òîáòî ùîäî âèêëþ÷íîãî
âèð³øåííÿ ïèòàííÿ ïðî çì³íó òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. Òîáòî Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ìàº
ïîâíîâàæåííÿ ëèøå ñòîñîâíî ïðèçíà÷åííÿ Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàííÿ
ùîäî çì³íè òåðèòîð³¿. À ðåôåðåíäóì ÿê íàéâèùà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâà ôîðìà
áåçïîñåðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íàðîäó âïðàâ³ áåçïîñåðåäíüî âèð³øóâàòè çàçíà÷åí³ ïèòàííÿ,
ùî, âëàñíå, é ï³äêðåñëþº þðèäè÷í³ ìîæëèâîñò³ çä³éñíåííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ
òà ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè ó â³äïîâ³äíèé ïðàâîâèé ñïîñ³á áåçïîñåðåäíüî Óêðà¿íñüêèì
íàðîäîì ÿê ºäèíèì êîëåêòèâíèì óïîâíîâàæåíèì Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè ñóá’ºêòîì
öüîãî ïðàâà.

Ïðè öüîìó Âåðõîâíà Ðàäà Óêðà¿íè ÿê ïðåäñòàâíèöüêèé îðãàí äåðæàâíî¿
çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ðåàë³çóº â çàçíà÷åíîìó âèïàäêó ïîâíîâàæåííÿ ùîäî ïðèçíà÷åííÿ
Âñåóêðà¿íñüêîãî ðåôåðåíäóìó ç ïèòàííÿ çì³íè òåðèòîð³¿, âèñòóïàº â³ä âëàñíîãî
³ìåí³ òà ñâîãî ïðàâîâîãî ïîëîæåííÿ â ³ºðàðõ³¿ îðãàí³â ðîçïîä³ëó ôóíêö³é âëàäè, à íå
â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó ÿê âëàñíèêà çàçíà÷åíèõ ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â. ² ö³ëêîì
ëîã³÷íî, ùî ó öüîìó âèïàäêó íå éäåòüñÿ ïðî ðåàë³çàö³þ Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè
ÿê îðãàíîì äåðæàâè ïîâíîâàæåíü âëàñíèêà íà ïðèðîäí³ ðåñóðñè â³ä ³ìåí³
Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó.

Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè (ï. 29 ñò. 86) ïåðåäáà÷àº, çîêðåìà, óòâîðåííÿ ³ ë³êâ³äàö³þ
ðàéîí³â, âñòàíîâëåííÿ ³ çì³íó  ìåæ ðàéîí³â ³ ì³ñò, â³äíåñåííÿ íàñåëåíèõ ïóíêò³â äî
êàòåãîð³é ì³ñò òîùî, à òàêîæ çàòâåðäæåííÿ ïåðåë³êó îá’ºêò³â ïðàâà äåðæàâíî¿
âëàñíîñò³, ùî íå ï³äëÿãàþòü ïðèâàòèçàö³¿, âèçíà÷åííÿ ïðàâîâèõ çàñàä âèëó÷åííÿ
îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà çä³éñíåííÿ ³íøèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê³ â³äïîâ³äíî
äî Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè íàëåæàòü äî ¿¿ â³äàííÿ.

Ðåàë³çàö³ÿ çàçíà÷åíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè â³äáóâàºòüñÿ
ó ôîðì³ ïðèéíÿòòÿ ó âñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó çàêîí³â àáî ïîñòàíîâ, ñïðÿìîâàíèõ íà
óðåãóëþâàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïîâ’ÿçàíèõ ³ç âèð³øåííÿì çåìåëüíî-
ïðàâîâèõ ïèòàíü òåðèòîð³àëüíîãî óñòðîþ äåðæàâè, ìåæóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-
òåðèòîð³àëüíèõ óòâîðåíü, ôîðì òà ïîðÿäêó âèäàííÿ ïðàâîïîñâ³ä÷óþ÷èõ çåìåëüíèõ
äîêóìåíò³â íà â³äïîâ³äíî âñòàíîâëåí³ ìåæ³ — âàæëèâèé íàïðÿìîê ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè, ñïðÿìîâàíèé íà åôåêòèâíå âèêîðèñòàííÿ çåìåëü,
¿õ ïëàíóâàííÿ, ïðèðîäíî-ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêå ðàéîíóâàííÿ òà ôóíêö³îíàëüíå
çîíóâàííÿ ó ìåæàõ â³äïîâ³äíèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â ç ìåòîþ ðîçì³ùåííÿ ð³çíîãî

ÎÁ’ªÊÒÈÂÍ² ×ÈÍÍÈÊÈ ÊÎÄÈÔ²ÊÀÖ²̄  ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ ÑÓÂÅÐÅÍÍÎ¯ ÓÊÐÀ¯ÍÈ:
ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍÈÕ ÅÊÎËÎÃÎ-ÏÐÀÂÎÂÈÕ ²ÌÏÅÐÀÒÈÂ²Â

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2012, ¹

 1 (41), ñ. 25-39.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



38

âèäó îá’ºêò³â, ùî çàáåçïå÷óþòü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, çàäîâîëåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ
æèòòºâî íåîáõ³äíèõ ïîòðåá íàñåëåííÿ â³äïîâ³äíî äî ì³ñöåâèõ ïðàâèë çàáóäîâè
(ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, åêîëîã³÷íèõ, ñàí³òàðíî-ã³ã³ºí³÷íèõ, ë³êóâàëüíî-
îçäîðîâ÷èõ, ðåêðåàö³éíèõ òà ³íøèõ).

Öåé âèñíîâîê ð³âíîþ ì³ðîþ ìàº ïðè÷åòí³ñòü ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íøèõ
âèùåíàâåäåíèõ ïîâíîâàæåíü Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ïðèâàòèçàö³¿ îá’ºêò³â
ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³, ìàéíà ³ ìàéíîâèõ êîìïëåêñ³â, ùî íå ï³äëÿãàþòü
ðîçäåðæàâëåííþ ³ ïðèâàòèçàö³¿, âñòàíîâëåííþ ïðàâîâèõ çàñàä ó ñôåð³ âèëó÷åííÿ
(òî÷í³øå, êîíô³ñêàö³¿ àáî âèêóïó îá’ºêò³â ïðàâà ïðèâàòíî¿ âëàñíîñò³ òà ³í.). ßêùî
âèõîäèòè ç êîíòåêñòó Çàêîíó Óêðà¿íè ïðî óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³
â³ä 21 âåðåñíÿ 2006 ð., òî êàòåãîð³ÿ “îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” (âèä³ëåíå
àâò. — Â. À.) çàñòîñîâàíà ó ï. 36 ñò. 85 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè ó êîíòåêñò³, ùî îõîïëþº
ìàéíî, ìàéíîâ³ êîìïëåêñè, ðå÷³ òà ðå÷îâ³ ïðàâà íà âñòàíîâëåííÿ ïðàâîâîãî ðåæèìó
ÿêèõ ñïðÿìîâàí³, çîêðåìà, ïîâíîâàæåííÿ Ïàðëàìåíòó Óêðà¿íè â³äïîâ³äíî äî
çàêîíîäàâ÷î¿ òà ïðàâîçàñòîñîâ÷î¿ ïðàêòèê, ùî ñêëàëèñÿ â Óêðà¿í³.

Ïðè öüîìó çàóâàæèìî, ùî “îá’ºêòè ïðàâà äåðæàâíî¿ âëàñíîñò³” ìîæíà áóëî á
ðîçóì³òè ³ â á³ëüø øèðîêîìó ðîçóì³íí³, çîêðåìà, ÷åðåç ïðèçìó êàòåãîð³¿ çåìë³ ÿê
îá’ºêòà ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ, àëå òàêèé ï³äõ³ä çà ³ñíóþ÷èìè çàêîíîäàâ÷èìè
òåíäåíö³ÿìè íå ñïðèéíÿòî çåìåëüíèì çàêîíîäàâñòâîì, ÿêå, ðåãëàìåíòóþ÷è ðåæèì
ïðàâà âëàñíîñò³ íà çåìëþ äåðæàâè, â òîé æå ÷àñ âñòàíîâëþº êàòåãîð³¿ çåìåëü ö³º¿
ôîðìè âëàñíîñò³, ÿê³ íå ìîæóòü ïåðåäàâàòèñÿ äî êîìóíàëüíî¿ òà ïðèâàòíî¿ ôîðì
âëàñíîñò³ (ï. 1, 2, 3, 4 ñò. 84 Çåìåëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè).

²íø³ ïîâíîâàæåííÿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè â ÷àñòèí³ çä³éñíåííÿ ïðàâà
âëàñíèêà íà çåìëþ, ³íø³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè â³ä ³ìåí³ Óêðà¿íñüêîãî íàðîäó Êîíñòèòóö³ÿ
Óêðà¿íè, íà ïðåâåëèêèé æàëü, ó ñâî¿õ íîðìàõ íå ïåðåäáà÷àº, ùî óñêëàäíþº ïðîöåñ
ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðèïèñ³â íà ïðàêòèö³ òà ïîòðåáóº â³äïîâ³äíî ïîäàëüøî¿
çâàæåíî¿ êîäèô³êàö³¿ Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè.
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Àíäðåéöåâ Â. È. Îáúåêòèâíûå ôàêòîðû êîäèôèêàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ñóâåðåííîé
Óêðàèíû: ïåðñïåêòèâû ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ýêîëîãî-ïðàâîâûõ èìïåðàòèâîâ

Îñâåùàþòñÿ âîïðîñû íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîöåññîâ êîäèôèêàöèè
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàññìàòðèâàåòñÿ ïðàâî íà áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ
ñðåäó êàê ëè÷íîå íåèìóùåñòâåííîå áëàãî, àíàëèçèðóåòñÿ åãî ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ çàùèòà â
ñèñòåìå çàùèòû ïðàâà íà ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü. Ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
íà ïðèðîäíûå ðåñóðñû, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ, ñ ó÷åòîì íîðì ãðàæäàíñêîãî è
ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâî íà ýêîëîãè÷åñêóþ áåçîïàñíîñòü, îêðóæàþùàÿ ñðåäà, ïðàâî íà
áëàãîïðèÿòíóþ îêðóæàþùóþ ñðåäó, ïðèðîäíûå ðåñóðñû, ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, îáúåêòû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè Óêðàèíñêîãî íàðîäà.

Andreitsev, V. I. Objective Factors Codification of Laws of Sovereign Ukraine: Prospects of
Constitutional Environmental and Legal Imperatives Realization

Question of legal regulation of the codification of environmental legislation are covered. We
consider the right to safe and healthy environment as a private non-property benefits, analyzed its civil
law protection in the system of protection of the ecological safety. The analysis of property rights to
natural resources, based on constitutional principles and the norms of the civil and environmental
legislation.

Key words: law on environmental safety, the environment, the right to safe and healthy
environment, natural resources, ownership, property of the Ukrainian people.
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