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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, ñòàðøèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê,

ïðîôåñîð êàôåäðè êîìåðö³éíîãî ïðàâà
Êè¿âñüêîãî íàö³îíàëüíîãî òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 342.9

ÑÓ×ÀÑÍÅ ÓßÂËÅÍÍß ÏÐÎ ÏÐÅÄÌÅÒ
ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ

Îêðåñëþºòüñÿ êîëî ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, êîòð³ ñòàíîâëÿòü
ïðåäìåò â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Îá´ðóíòîâóºòüñÿ ³äåÿ ïðî ïåðåâàæíî íåóïðàâë³íñüêèé õàðàêòåð
òàêèõ â³äíîñèí. Ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ îçíàêè ïðåäìåòà
ñó÷àñíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ôîðìóëþºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ
â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà ïðàâà, ïóáë³÷íå àäì³í³ñòðóâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, ïðåäìåò
ðåãóëþâàííÿ, àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ â³äíîñèíè.

Ïîñòàíîâêà ïðîáëåìè. Ïðîãîëîøåííÿ äåðæàâíî¿ íåçàëåæíîñò³ òà ïîäàëüøà
äåìîêðàòèçàö³ÿ ñóñï³ëüñòâà çóìîâèëè ãëèáîêå ïåðåîñìèñëåííÿ â³äíîñèí ì³æ
ãðîìàäÿíàìè òà äåðæàâîþ. Íèí³ ö³ â³äíîñèíè ́ ðóíòóþòüñÿ íà ³ñòèííî äåìîêðàòè÷íèõ
ö³ííîñòÿõ, íà çàñàäàõ ð³âíîïðàâíîñò³, âçàºìîïîâàãè òà âçàºìîï³äòðèìêè. Íà ïðîòèâàãó
ðàäÿíñüê³é ïîë³òèêî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³, êîòðà âáà÷àëà â ëþäèí³ ëèøå äð³áíèé
"ãâèíòèê" äåðæàâíîãî ìåõàí³çìó, íåîïàðàäèãìà óêðà¿íñüêîãî ïðàâà âèõîäèòü ç ³äåé
ëþäèíîöåíòðèçìó, âèùî¿ ö³ííîñò³ ãðîìàäÿíñüêèõ ïðàâ, ³íòåðåñ³â ³ ñâîáîä.

Òðàíñôîðìàö³ÿ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí (çîêðåìà â ñôåð³ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ)
íàêëàëà âåëè÷åçíèé â³äáèòîê íà â³ò÷èçíÿíå àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî, íà éîãî ìåòîäè,
ñóá’ºêòíèé ñêëàä, çàâäàííÿ, ïðèíöèïè òîùî. Àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî íèí³
ðîçãëÿäàºòüñÿ íå ÿê ôîðìà óçàêîíåííÿ ïàí³âíîãî àáñîëþòó äåðæàâè, à ÿê ³íñòðóìåíò
âñåá³÷íîãî ñïðèÿííÿ ãðîìàäÿíàì ó ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàêîííèõ ïðàâ. Çàâäàííÿ ãàëóç³
ñüîãîäí³ ïðîëÿãàº â ïëîùèí³ îðãàí³çàö³¿ ïàðèòåòíèõ ñòîñóíê³â äåðæàâè òà
ãðîìàäÿíèíà ç ìåòîþ âñåá³÷íîãî çàäîâîëåííÿ ³ ìàêñèìàëüíî¿ êîðåëÿö³¿ ñóñï³ëüíèõ
òà ³íäèâ³äóàëüíèõ ïîòðåá.

Àíàë³ç ñó÷àñíèõ äîñë³äæåíü. Â êîíòåêñò³ ìàñøòàáíèõ ïåðåòâîðåíü
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îñîáëèâèé ³íòåðåñ ñòàíîâèòü ïèòàííÿ ïðî ïðåäìåò éîãî
ðåãëàìåíòàö³¿. Çíà÷íó óâàãó éîãî äîñë³äæåííþ ïðèä³ëèëè òàê³ çíàí³ ïðàâíèêè, ÿê
Â. Á. Àâåð’ÿíîâ, À. ². Áåðëà÷, Þ. Ï. Áèòÿê, ª. Â. Äîä³í, Â. Ê. Êîëïàêîâ,
Ò. Î. Êîëîìîºöü, Î. Â. Êóçüìåíêî, ª.Â.Êóð³ííèé òà ³íø³. Îäíàê ïîïðè íàÿâí³ñòü
ñòàëîãî íàóêîâîãî ³íòåðåñó, ïðèðîäà, ñòðóêòóðà òà ìåæ³ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíî-
ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ çàëèøàþòüñÿ äî ê³íöÿ íåâèçíà÷åíèìè.

Çâàæàþ÷è íà öå, îñíîâíèì çàâäàííÿì ö³º¿ ñòàòò³ º ÷³òêå âèçíà÷åííÿ çì³ñòó
ïðåäìåòà â³ò÷èçíÿíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ðîçêðèòòÿ éîãî ³ìàíåíòíèõ îçíàê
òà ôîðìóëþâàííÿ íàóêîâî¿ äåô³í³ö³¿ â³äïîâ³äíîãî ïîíÿòòÿ.

Âèêëàä îñíîâíîãî ìàòåð³àëó. Ñüîãîäí³, ÿê ³ áàãàòî ðîê³â òîìó, çíà÷íà ÷àñòèíà
íàóêîâö³â ñòâåðäæóþòü, ùî ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìàº ñóòî óïðàâë³íñüêó
ïðèðîäó. Íà ¿õ ïîãëÿä, ñôåðà ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îáìåæåíà
â³äíîñèíàìè óïðàâë³íñüêîãî òèïó, ÿê³ âèíèêàþòü ì³æ íîñ³ÿìè âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü
òà ï³äïîðÿäêîâàíèìè ¿ì ñóá’ºêòàìè (îðãàíàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
ï³äïðèºìñòâàìè, ãðîìàäÿíàìè òîùî).

Ç ïîä³áíîþ òî÷êîþ çîðó âàæêî ïîãîäèòèñü. Áåçïåðå÷íî, ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³
â³äíîñèíè º íåâ³ä’ºìíîþ ñêëàäîâîþ ïðåäìåòà ðåãóëþâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâî¿



517

Ó
í
³â åð

ñè
òåòñü ê

³ í
àó

ê
îâ ³ çàï

è
ñê

è
, 2

0
1
2
, ¹

 1
 (4

1
), ñ . 5

1
6
-5

1
9
.   w

w
w

.u
n
iv

er.k
m

.u
a

ãàëóç³. Òà ÷è îáìåæóºòüñÿ ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà êîëîì óïðàâë³íñüêèõ
â³äíîñèí? Öå âèãëÿäàëî á í³áèòî ëîã³÷íî: àäì³í³ñòðàòèâíå ïðàâî ìàëî á îï³êóâàòèñü
âèêëþ÷íî ñôåðîþ àäì³í³ñòðóâàííÿ. Àëå íàñïðàâä³ óñå çíà÷íî ñêëàäí³øå.

Ïî–ïåðøå, äî ïðåäìåòó ö³º¿ ãàëóç³ òðàäèö³éíî âêëþ÷àþòüñÿ â³äíîñèíè, êîòð³
âèíèêàþòü ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ ãðîìàäÿíàìè àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðîñòóïê³â. Íå
çàâàæàþ÷è íà íàçâó "àäì³í³ñòðàòèâí³", çíà÷íà ÷àñòèíà òàêèõ ïðàâîïîðóøåíü æîäíèì
÷èíîì íå ñòîñóºòüñÿ ñôåðè ïóáë³÷íîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ. Äîñèòü ÷àñòî âîíè ïîñÿãàþòü
íå íà ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³, à íà ³íø³ â³äíîñèíè (öèâ³ëüíî-ïðàâîâ³, ô³íàíñîâ³, òðóäîâ³
òîùî); âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ ñïðàâ íå çàâæäè íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ âëàäè ³ ò. ä.

Íàïðèêëàä, ñò. 51 ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà äð³áíå
âèêðàäåííÿ ÷óæîãî ìàéíà [1]. Î÷åâèäíî, ùî öåé ïðîñòóïîê ïîñÿãàº íà ïðèâàòíó
âëàñí³ñòü îñîáè. Âèð³øåííÿ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ñïðàâ â³äíîñèòüñÿ äî
êîìïåòåíö³¿ ñóä³â çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. Òàê ñàìî, ñóäàìè çàãàëüíî¿ þðèñäèêö³¿
ðîçãëÿäàþòüñÿ ñïðàâè ïðî "íåçàêîííå âèðîáíèöòâî, ïðèäáàííÿ, çáåð³ãàííÿ,
ïåðåâåçåííÿ, ïåðåñèëàííÿ íàðêîòè÷íèõ çàñîá³â àáî ïñèõîòðîïíèõ ðå÷îâèí áåç ìåòè
çáóòó â íåâåëèêèõ ðîçì³ðàõ (ñò. 44 ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè).

Çâàæàþ÷è íà ÿâíî íåóïðàâë³íñüêèé (à, îòæå, é íà íåàäì³í³ñòðàòèâíèé)
õàðàêòåð òàêîãî ðîäó ïðàâîâ³äíîñèí, äåÿê³ â÷åí³ íàãîëîøóþòü íà "øòó÷íîñò³" ¿õ
âêëþ÷åííÿ äî ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà, ³ íàïîëÿãàþòü íà íåîáõ³äíîñò³ ¿õ
âèä³ëåííÿ ó ïðåäìåò íîâî¿ þðèäè÷íî¿ ãàëóç³ — àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòíîãî ïðàâà
[2, ñ. 209].

Âò³ì, òàêà òî÷êà çîðó íå íàáóëà çíà÷íîãî ïîøèðåííÿ ó â³ò÷èçíÿí³é
þðèñïðóäåíö³¿. Ãîëîâíîþ ïðè÷èíîþ öüîãî ñòàâ òîé ôàêò, ùî âåëèêà ÷àñòèíà
àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü âñå æ òàêè ïîñÿãàº íà óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè àáî
íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Ïðèì³ðîì, ñò. 18818 ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè ïåðåäáà÷àº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà
íåâèêîíàííÿ çàêîííèõ âèìîã (ïðèïèñ³â) ïîñàäîâèõ îñ³á îðãàí³â äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè. Ïèòàííÿ ïðî â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ö³º¿
íîðìîþ âèð³øóþòü îðãàíè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÿäåðíî¿ òà ðàä³àö³éíî¿ áåçïåêè.
Ñò. 152 ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè, ÿêà íàëåæèòü äî êîìïåòåíö³¿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ êîì³ñ³é,
âñòàíîâëþº â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ïîðóøåííÿ ïðàâèë áëàãîóñòðîþ òåðèòîð³é ì³ñò òà
³íøèõ íàñåëåíèõ ïóíêò³â.

Òîìó ñüîãîäí³ á³ëüø³ñòü íàóêîâö³â (³, ùî âàæëèâî — êåð³âíèöòâî äåðæàâè)
ñõèëÿþòüñÿ äî ³íøîãî âàð³àíòó: ïî-ïåðøå, çàëèøèòè ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî
ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç ïðèâîäó ïðàâîïîðóøåíü ó ïóáë³÷íî-
àäì³í³ñòðàòèâí³é ñôåð³; ïî-äðóãå, — âèä³ëèòè ç ïðåäìåòó ö³º¿ ãàëóç³ âñ³ â³äíîñèíè,
ùî âèíèêàþòü ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ ïðîñòóïê³â íåóïðàâë³íñüêîãî (çîêðåìà, öèâ³ëüíî-
ïðàâîâîãî òà êðèì³íàëüíî-ïðàâîâîãî) õàðàêòåðó [3; 4, ñ. 2–4].

Àëå çàãàëîì ïîä³áíà òðàíñôîðìàö³ÿ ïðåäìåòà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà º
ñïðàâîþ ìàéáóòíüîãî. Ïîêè ùî â³äíîñèíè ç ïðèâîäó â÷èíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü,
ïåðåäáà÷åíèõ ÷èííèì ÊÓïÀÏ Óêðà¿íè, çàëèøàþòüñÿ â éîãî ìåæàõ.

Òàêèì ÷èíîì, êð³ì ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüêèõ â³äíîñèí, äî ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà íàëåæàòü àäì³í³ñòðàòèâíî-äåë³êòí³ â³äíîñèíè. Îñòàíí³
ìîæóòü íå ìàòè àí³ ïóáë³÷íîãî, àí³ óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Íå ìàº âèðàæåíèõ óïðàâë³íñüêèõ ðèñ é ³íøà ãðóïà â³äíîñèí, êîòðà âõîäèòü
äî ïðåäìåòó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ. Öå â³äíîñèíè ç ïðèâîäó
íàäàííÿ, òàê çâàíèõ, "àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã".

Ïîíÿòòÿ "àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè" îõîïëþº âåëè÷åçíèé ìàñèâ ðîçïîðÿä÷èõ
ä³é ïóáë³÷íî¿ âëàäè, çîêðåìà:

— âèäà÷ó äîçâîë³â (íàïðèêëàä, íà çàéíÿòòÿ îêðåìèìè âèäàìè ï³äïðèºìíèöüêî¿
ä³ÿëüíîñò³; íà ïðîâåäåííÿ ì³òèíã³â, äåìîíñòðàö³é; íà ðîçì³ùåííÿ ðåêëàìè);

— àêðåäèòàö³þ, àòåñòàö³þ, ñåðòèô³êàö³þ (íàïðèêëàä, àêðåäèòàö³ÿ ÂÍÇ,
çàêëàä³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ; ï³äïðèºìñòâ, ðîáî÷èõ ì³ñöü);
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— ðåºñòðàö³þ ç âåäåííÿì ðåºñòð³â (íàïðèêëàä, ðåºñòðàö³ÿ àêò³â ãðîìàäÿíñüêîãî
ñòàíó, ñóá’ºêò³â ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí);

— ëåãàë³çàö³þ àêò³â (íàïðèêëàä, íîñòðèô³êàö³ÿ — âèçíàííÿ äèïëîì³â, âèäàíèõ
â ³íøèõ êðà¿íàõ);

— ñîö³àëüí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè — âèçíàííÿ ïåâíîãî ñòàòóñó, ïðàâ îñîáè
(íàïðèêëàä, ïðèçíà÷åííÿ ïåíñ³é, ñóáñèä³é).

Ñàì òåðì³í "àäì³í³ñòðàòèâí³ ïîñëóãè" óâ³éøîâ ó íàóêîâèé âæèòîê ëèøå ç
íàáóòòÿì Óêðà¿íîþ íåçàëåæíîñò³, äîêîð³ííèì ðåôîðìóâàííÿì äåðæàâíîãî óñòðîþ,
ôîðìóâàííÿì íîâî¿ ³äåîëîã³¿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ ³ ãðîìàäÿíèíîì. Äëÿ
òîòàë³òàðíî¿ äîáè áóâ õàðàêòåðíèé áåçóìîâíèé ïð³îðèòåò ³íòåðåñ³â äåðæàâè íàä
³íòåðåñàìè ëþäèíè. Ó â³äíîñèíàõ ³ç ãðîìàäÿíàìè äåðæàâà âèñòóïàëà ó ðîë³ äèêòàòîðà
òà íàâ’ÿçóâà÷à ñâîº¿ êåð³âíî¿ âîë³ íàðîäó. ¯¿ âòðó÷àííÿ çä³éñíþâàëîñü â óñ³ ñôåðè
ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Íàòîì³ñòü, îñíîâíèì çàâäàííÿì ëþäèíè áóëî ñëóæ³ííÿ äåðæàâ³,
çàäîâîëåííÿ ¿¿ íàãàëüíèõ ïîòðåá.

Ó ò³ ÷àñè âæå ñàìà ïîñòàíîâêà ïèòàííÿ ïðî íàäàííÿ àïàðàòîì äåðæàâè ïîñëóã
íàñåëåííþ çäàâàëàñü àáñóðäíîþ. Àäæå áóäü-ÿê³ â³äíîñèíè ç ãðîìàäÿíàìè
çä³éñíþâàëèñü íå ³íàêøå, ÿê ç âîë³ äåðæàâè, íà âèìîãó äåðæàâè òà ï³ä ïîñò³éíèì
êîíòðîëåì äåðæàâè. Ãðîìàäÿíèí áóâ çìóøåíèé ï³äòðèìóâàòè ö³ "ïðàâèëà ãðè".

Çà ïåð³îä íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ³äåîëîã³ÿ â³äíîñèí ì³æ äåðæàâîþ òà íàñåëåííÿì
êàðäèíàëüíî çì³íèëàñü. Ñó÷àñíà äåðæàâà ðîçãëÿäàºòüñÿ, ÿê îðãàí³çàö³ÿ, ùî
çíàõîäèòüñÿ íà ñëóæá³ ó ñóñï³ëüñòâà (à íå íàâïàêè). Âîíà íå âëàäàðþº íàä
ãðîìàäÿíàìè, à ñïðèÿº âñåá³÷í³é ðåàë³çàö³¿ ¿õ çàêîííèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â.

Â³äòàê îòðèìàííÿ ð³çíîìàí³òíèõ äîâ³äîê, äîçâîë³â, ñåðòèô³êàò³â ïåðåñòàëî
áóòè îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ ñóñï³ëüíîãî ³ñíóâàííÿ ëþäèíè. Âîíî ïåðåòâîðþºòüñÿ íà
³íñòðóìåíò çàäîâîëåííÿ ¿¿ ³íäèâ³äóàëüíèõ òà ñîö³àëüíèõ ïîòðåá.

Òàêèì ÷èíîì, îðãàí³çàö³ÿ ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã ïîñòóïîâî
ïî÷èíàº âèõîäèòè ç ³íòåðåñ³â ãðîìàäÿí, à íå ÷èíîâíèê³â, ÿê öå çàëèøèëîñÿ â ñïàäîê
â³ä ðàäÿíñüêîãî òèïó äåðæàâè.

Àíàë³ç çì³ñòó â³äíîñèí, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã, ñâ³ä÷èòü ïðî íåóïðàâë³íñüêó ïðèðîäó á³ëüøîñò³ ç íèõ:

— ïî-ïåðøå, âîíè âèíèêàþòü ç ³í³ö³àòèâè ãðîìàäÿíèíà, à íå ïóáë³÷íî¿ âëàäè
(ñàìå ãðîìàäÿíèí ïðèéìàº ð³øåííÿ, ïîòð³áíà éîìó â³äïîâ³äíà ïîñëóãà, ÷è í³);

— ïî-äðóãå, ó öèõ â³äíîñèíàõ çîáîâ’ÿçàíèì ñóá’ºêòîì âèñòóïàº íå ãðîìàäÿíèí,
à îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ (îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïîâèíåí çàäîâîëüíèòè
çàêîííó âèìîãó ãðîìàäÿíèíà. Ãðîìàäÿíèí, íàâïàêè, äèêòóº éîìó ñâî¿ ïðàâà);

— ïî-òðåòº, ó öüîìó âèïàäêó ïðàêòè÷íî âèêëþ÷åíå êåðóâàííÿ îäíîãî ñóá’ºêòà
³íøèì. Â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã º ïàðèòåòíèìè. Ïðàâó
ãðîìàäÿíèíà íà çâåðíåííÿ çà òàêîþ ïîñëóãîþ â³äïîâ³äàº îáîâ’ÿçîê îðãàíó ïóáë³÷íî¿
âëàäè ïðèéíÿòè âìîòèâîâàíå ð³øåííÿ ç öüîãî ïèòàííÿ. Ó ñâîþ ÷åðãó, îðãàí ïóáë³÷íî¿
âëàäè çà íàÿâíîñò³ çàêîííèõ ï³äñòàâ ìàº ïðàâî âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿíèíà ïåâíó
³íôîðìàö³þ, äîêóìåíòè àáî ³íø³ ìàòåð³àëè, íåîáõ³äí³ äëÿ ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ó
ñïðàâ³. Îáîâ’ÿçîê ãðîìàäÿíèíà — âèêîíàòè òàêó âèìîãó. Ó ö³ëîìó òàê³ â³äíîñèíè
ìîæíà îõàðàêòåðèçóâàòè ÿê ð³âíîïðàâí³.

ßê áà÷èìî, â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã íîñÿòü íå
âëàäíèé, à ñåðâ³ñíèé õàðàêòåð.

Âèðàæåíèìè îçíàêàìè ð³âíîïðàâíîñò³ âîëîä³þòü ³ â³äíîñèíè ì³æ ñòîðîíàìè
àäì³í³ñòðàòèâíèõ äîãîâîð³â (á³ëüø³ñòü ïðàâíèê³â òàêîæ âêëþ÷àº ¿õ äî ïðåäìåòà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà).

Âçàãàë³ äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè òðàäèö³éíî â³äíîñèëèñü äî ñôåðè ðåãóëþâàííÿ
öèâ³ëüíîãî ïðàâà. Âîíè â³äð³çíÿþòüñÿ þðèäè÷íîþ ð³âí³ñòþ ñòîð³í. Çäàâàëîñÿ á, öå
ïåâíîþ ì³ðîþ ñóïåðå÷èòü ñàì³é ³äå¿ àäì³í³ñòðóâàííÿ (óïðàâë³ííÿ), çàñíîâàí³é íà
âëàäí³é ï³äïîðÿäêîâàíîñò³ ñóá’ºêò³â.

Àëå, ïåðåõ³ä äî ðèíêîâèõ â³äíîñèí îáóìîâèâ ïîÿâó íîâîãî òèïó óãîä — óãîä,
ÿê³ âèíèêàþòü òà ïðèïèíÿþòüñÿ ó "íàêàçîâîìó" ïîðÿäêó, óãîä â³ä ÿêèõ ñóá’ºêòè
(ÿê âèêîíàâåöü, òàê ³ çàìîâíèê) íå âïðàâ³ â³äìîâèòèñü, óãîä, ïðåäìåò ÿêèõ âèçíà÷àþòü
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íå ñòîðîíè, à âèùèé ñóá’ºêò ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.
Ó òàêèõ äîãîâîðàõ îäí³ºþ ç³ ñòîð³í çàâæäè º îðãàí ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Â³í âñòóïàº ó äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ç ³íøîþ ñòîðîíîþ (³íøèì ñóá’ºêòîì ïóáë³÷íî¿
âëàäè àáî ïðèâàòíîþ ñòðóêòóðîþ) íå íà âëàñíèé ðîçñóä, à çà ïóáë³÷íî-âëàäíèì
âåë³ííÿì âèùå-ñòîÿ÷îãî îðãàíó. Â³äïîâ³äíå âåë³ííÿ çàâæäè çàêð³ïëþºòüñÿ ó
â³äïîâ³äíîìó àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîìó àêò³: óêàç³, ïîñòàíîâ³, íàêàç³, ðîçïîðÿäæåíí³
òîùî.

Àíàë³ç àäì³í³ñòðàòèâíî-äîãîâ³ðíèõ â³äíîñèí ïîêàçóº, ùî óïðàâë³íñüêèé
õàðàêòåð íîñÿòü ò³ ç íèõ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ ïðèïèñó óêëàñòè äîãîâ³ð. Òîáòî, òàê³, ùî
âèçíà÷àþòü ïðåäìåò äîãîâîðó, éîãî ó÷àñíèê³â, ñòðîêè âèêîíàííÿ, â³äïîâ³äàëüí³ñòü
çà íåóêëàäåííÿ óãîäè òîùî.

Âîäíî÷àñ, äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè ì³æ ñàìèìè ñòîðîíàìè áóäóþòüñÿ çà ôîðìîþ,
ìàêñèìàëüíî íàáëèæåíîþ äî öèâ³ëüíî-ïðàâîâî¿. Ñòîðîíè àäì³í³ñòðàòèâíîãî äîãîâîðó
íå ï³äïîðÿäêîâóþòüñÿ îäíà ³íø³é, ä³þòü âèêëþ÷íî ó ðàìêàõ óêëàäåíî¿ óãîäè, ìàþòü
âçàºìí³ ïðàâà òà îáîâ’ÿçêè. Ïîä³áí³ â³äíîñèíè îäíîçíà÷íî ñë³ä ðîçãëÿäàòè ÿê
ð³âíîïðàâí³.

Âèñíîâîê. Íà ï³äñòàâ³ âèêëàäåíîãî ìîæåìî êîíñòàòóâàòè, ùî ïðåäìåò ñó÷àñíîãî
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà îõîïëþº íå ò³ëüêè ïóáë³÷íî-óïðàâë³íñüê³ â³äíîñèíè, à é
³íø³ òèïè ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí: â³äíîñèíè ç ïðèâîäó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³
çà ïðîñòóïêè; â³äíîñèíè ç ïðèâîäó íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã; àäì³í³ñòðàòèâíî-
äîãîâ³ðí³ â³äíîñèíè òà äåÿê³ ³íø³.

Ïðè öüîìó ñë³ä ìàòè íà óâàç³, ùî ó ïðåäìåò³ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà âñå-
òàêè ïåðåâàæàþòü â³äíîñèíè ïóáë³÷íî-âëàäíîãî, óïðàâë³íñüêîãî õàðàêòåðó.

Çâàæàþ÷è íà öå, ïðåäìåò àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ìîæíà âèçíà÷èòè ÿê
ðåãëàìåíòîâàí³ íîðìàìè àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðàâà ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè óïðàâë³íñüêîãî,
ñåðâ³ñíîãî òà äîãîâ³ðíîãî òèïó, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ó ñôåð³ ôóíêö³îíóâàííÿ îðãàí³â
ïóáë³÷íî¿ àäì³í³ñòðàö³¿, à òàêîæ â³äíîñèíè ç ïðèâîäó çàñòîñóâàííÿ çàõîä³â
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ïðèìóñó.
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Ãóðæèé Ò. À. Ñîâðåìåííûé âçãëÿä íà ïðåäìåò àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà
Î÷åð÷èâàåòñÿ êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ ïðåäìåò îòå÷åñòâåííîãî

àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà. Îáîñíîâûâàåòñÿ èäåÿ î ïðåèìóùåñòâåííî íåóïðàâëåí÷åñêîì
õàðàêòåðå òàêèõ îòíîøåíèé. Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå ïðèçíàêè ïðåäìåòà ñîâðåìåííîãî
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ôîðìóëèðóåòñÿ äåôèíèöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîíÿòèÿ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà ïðàâà, ïóáëè÷íîå àäìèíèñòðèðîâàíèå, àäìèíèñòðàòèâíîå
ïðàâî, ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ, àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ.

Gurzhiy, T. O. Modern Vision at the Object of Administrative Law
In the article the circle of public relations making the object of national Administrative Law is

outlined. An idea about mainly unadministrative character of these relations is grounded. Basic signs
of the object of modern administrative law open up, definition of corresponding concept is formulated.

Key words: system of law, public administration, administrative law, object of regulation,
administrative-law relations.


