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Äîñë³äæåíî ³íñòèòóö³éíå çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ çà áåçïå÷í³ñòþ
òà ÿê³ñòþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â â Óêðà¿í³. Âèçíà÷åíî ïðîáëåìè
òàêî¿ ñèñòåìíî¿ îðãàí³çàö³¿, ñôîðìóëüîâàí³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî
óäîñêîíàëåííÿ äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ äî ªÑ.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ÿê³ñòü òà áåçïå÷í³ñòü õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ñèñòåìà îðãàí³â êîíòðîëþ.

²íòåãðàö³ÿ åêîíîì³êè Óêðà¿íè äî ì³æíàðîäíî¿ åêîíîì³÷íî¿ ñï³ëüíîòè çóìîâèëà
ìàñøòàáíó åêñïàíñ³þ òîâàð³â ³ìïîðòíîãî âèðîáíèöòâà. Æîðñòê³ óìîâè êîíêóðåíòíî¿
áîðîòüáè çà íîâ³ ðèíêè çáóòó à òàêîæ çáåðåæåííÿ âæå “çàâîéîâàíèõ” ñïîíóêàþòü
âèðîáíèê³â ó áóäü-ÿêèé ñïîñ³á ì³í³ì³çóâàòè âèòðàòè òà ìàêñèì³çóâàòè ïðèáóòêè.
Öå â³äáóâàºòüñÿ ÿê øëÿõîì ïîë³ïøåííÿ ÿêîñò³ ïðîäóêòó (ó êðàùîìó âèïàäêó), òàê
³ øëÿõîì îáäóðþâàííÿ ñïîæèâà÷³â òà âèãîòîâëåííÿ ³ ïðîäàæó íåäîáðîÿê³ñíèõ ³
÷àñòî ôàëüñèô³êîâàíèõ òîâàð³â. Ó çâ’ÿçêó ç öèì ïèòàííÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³ òà
áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ÿê îñíîâíîãî ôàêòîðó ï³äâèùåííÿ ïîòåíö³àëó çäîðîâ’ÿ
íàö³¿, íà ñüîãîäí³ º íàäçâè÷àéíî àêòóàëüíèì.

Ïèòàííÿ âèçíà÷åííÿ ÿêîñò³ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ òà åêñïåðòèçè ïðîäîâîëü÷èõ
òîâàð³â äåòàëüíî äîñë³äæóâàëèñü áàãàòüìà íàóêîâöÿìè, çîêðåìà Â. Ìàëèã³íîþ [1],
À. Äóá³í³íîþ [2], Ë. Òèòàðåíêî [3], Ï. Õ. Ïîíîìàðüîâîþ [4], Î. Äðåâàëü,
Î. Ïàâëåíêî [5] òîùî. Ïðîòå äîñ³ çàëèøàºòüñÿ íåâèð³øåíèì êîëî ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³
òà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.

Ìåòîþ ñòàòò³ º àíàë³ç ñèñòåìè îðãàí³â êîíòðîëþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ
ÿêîñò³ òà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, âèçíà÷åííÿ êîëà ïðîáëåìíèõ ïèòàíü òà
ôîðìóâàííÿ íàïðÿìê³â âèð³øåííÿ îêðåñëåíèõ ïðîáëåì â óìîâàõ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè
äî ñâ³òîâîãî ñï³âòîâàðèñòâà.

Ñâ³òîâ³ ãëîáàë³çàö³éí³ ïðîöåñè, ðîçâèòîê òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí íàïîëåãëèâî
âèìàãàþòü ³ íîâèõ ï³äõîä³â äî çàáåçïå÷åííÿ ÿêîñò³, ³ áåçïåêè æèòòÿ â Óêðà¿í³.
Ãàðìîí³éíèé ðîçâèòîê ëþäèíè, ¿¿ çäîðîâ’ÿ áàãàòî â ÷îìó ïîâ’ÿçàí³ ç õàðàêòåðîì
õàð÷óâàííÿ é íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì. Âèêîðèñòàííÿ àíòèá³îòèê³â ïðè
âèðîùóâàíí³ õóäîáè é ïòèö³, ñèíòåòè÷íèõ àíòèîêñèäàíò³â äëÿ ïðîäîâæåííÿ òåðì³íó
çáåð³ãàííÿ, íàäì³ðíå çàõîïëåííÿ íåòðàäèö³éíèìè äîáàâêàìè øêîäèòü íå ò³ëüêè
çäîðîâ’þ, àëå é æèòòþ êîæíîãî óêðà¿íöÿ. Ñò. 3 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷åíî,
ùî “… ëþäèíà, ¿¿ æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ, ÷åñòü ³ ã³äí³ñòü, íåäîòîðêàíí³ñòü ³ áåçïåêà
âèçíàþòüñÿ â Óêðà¿í³ íàéâèùîþ ñîö³àëüíîþ ö³íí³ñòþ …”. Ñòð³ìêèé ðîçâèòîê
óêðà¿íñüêîãî ïðîäîâîëü÷îãî ðèíêó ñòàâèòü ïåðåä ñóñï³ëüñòâîì íîâå çàâäàííÿ —
çàõèñò ëþäèíè â³ä íåãàòèâíèõ âïëèâ³â ³ äîñÿãíåííÿ êîìôîðòíèõ óìîâ
æèòòºä³ÿëüíîñò³. Öå ïîâèííî ñòàòè ïð³îðèòåòîì ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè
ð³çíèõ ð³âí³â.
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Ïðîòÿãîì óñüîãî ïåð³îäó íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè ñèñòåìà îðãàí³â äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ìîãëà áóòè îõàðàêòåðèçîâàíà ÿê òàêà, ùî íå ìàëà
÷³òêî âñòàíîâëåíî¿ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè íà íàö³îíàëüíîìó ð³âí³, âíàñë³äîê ÷îãî
â³äáóâàëîñÿ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè, ñòâîðþâàëèñÿ äîäàòêîâ³
ïåðåøêîäè äëÿ ï³äïðèºìñòâ, íååôåêòèâíî âèêîðèñòîâóâàëèñÿ áþäæåòí³ êîøòè ³ íå
óçãîäæóâàëèñÿ ä³¿ ì³æ öèìè îðãàíàìè; íå ìàëà ñèñòåìè ïëàíóâàííÿ íà íàö³îíàëüíîìó
ð³âí³ é íå ï³ääàâàëàñÿ êîðåêòí³é îö³íö³ ç ïîãëÿäó ðåçóëüòàòèâíîñò³ òà åôåêòèâíîñò³
çàõîä³â, ùî âæèâàëèñÿ; ëÿãàëà çíà÷íèì ô³íàíñîâèì òà îðãàí³çàö³éíèì òÿãàðåì íà
ï³äïðèºìñòâà, ÿê³ áóëè âèìóøåí³ ïëàòèòè çà çä³éñíåííÿ íåîäíîðàçîâîãî äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ.

Áóäü-ÿê³ ñïðîáè ùîäî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â êîíòðîëþ, ÷³òêîãî
ðîçìåæóâàííÿ ¿õ ôóíêö³é áóëè áåçðåçóëüòàòíèìè. Íà íàøó äóìêó, îñíîâíîþ
ïðè÷èíîþ òàêîãî ñòàíîâèùà áóëî ïåðåêëàäåííÿ îáîâ’ÿçê³â ùîäî îïòèì³çàö³¿
áåçïîñåðåäíüî íà êîíòðîëþþ÷³ îðãàíè, ÿê³ íå áàæàëè ïîçáóòèñÿ âëàñíèõ ïîâíîâàæåíü,
à öå, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðèçâîäèëî ëèøå äî ïîñèëåííÿ äóáëþâàííÿ êîíòðîëüíèõ ôóíêö³é.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî àíàë³çó ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³
òà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ïðîàíàë³çóâàòè ñâ³òîâó
ïðàêòèêó îðãàí³çàö³¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Äîñë³äæåííÿ äîñâ³äó ³íøèõ äåðæàâ ñâ³ä÷èòü, ùî ïðàêòèêóþòüñÿ ð³çí³ âàð³àíòè
îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ñèñòåìè êîíòðîëþ áåçïå÷íîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, çäîðîâ’ÿ
òâàðèí òà ðîñëèí: ñèñòåìà çà ó÷àñòþ äåê³ëüêîõ â³äîìñòâ; ³íòåãðîâàíà ñèñòåìà; ñèñòåìà
íà îñíîâ³ îäíîãî â³äîìñòâà. Ðîçãëÿíåìî ¿õ á³ëüø äåòàëüíî çà äîïîìîãîþ ðèñ. 1.

Êîæíà ç íàâåäåíèõ ìîäåëåé ìàº ñâî¿ ïåðåâàãè òà íåäîë³êè. Ð³çí³ êðà¿íè
âèêîðèñòîâóþòü ð³çíèé ï³äõ³ä äî îðãàí³çàö³¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ áåçïåêè òà ÿêîñò³
õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Òàê, äî ðîçïàäó ÑÐÑÐ ä³ÿëà ÷³òêà ñèñòåìà êîíòðîëþ áåçïåêè
òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â: ñèðîâèíó äî ïîëèö³ â ìàãàçèí³ êîíòðîëþâàëà
âåòåðèíàðíà ñëóæáà, à ó ïóíêò³ ïðîäàæó — ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà. Çà ïåð³îä
íåçàëåæíîñò³ â ö³é ñôåð³ ïðàöþâàëî ê³ëüêà îðãàí³â ð³çíîãî ï³äïîðÿäêóâàííÿ —
Äåðæàâíà âåòåðèíàðíà òà ô³òîñàí³òàðíà ñëóæáà (ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâó
àãðàðíî¿ ïîë³òèêè òà ïðîäîâîëüñòâà Óêðà¿íè), Äåðæàâíà ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íà
ñëóæáà (Ì³í³ñòåðñòâî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè), Äåðæñïîæèâñòàíäàðò (Ì³í³ñòåðñòâî
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà òîðã³âë³) òà Íàö³îíàëüíà êîì³ñ³ÿ ç Êîäåêñó Àë³ìåíòàð³óñó
(çàòâåðäæóº âñ³ ì³í³ìàëüíî äîïóñòèì³ ð³âí³ çàáðóäíåííÿ). Äî ñüîãîäí³ óñ³ ö³ ñòðóêòóðè
íà ð³çíèõ åòàïàõ â³äïîâ³äàëè çà ÿê³ñòü ³ áåçïåêó õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, àëå êîíêðåòíîãî
îðãàíó, ÿêèé êîíòðîëþâàâ áè ïðîöåñ çã³äíî ç ºâðîïåéñüêèìè íîðìàìè, â³äïîâ³äàâ
áè çà ïðîäóêòè, òàê áè ìîâèòè, “ç ëàíó äî ñòîëó”, ó íàñ íå áóëî.

Ó 2009 ðîö³ Óêðà¿íîþ áóëî îòðèìàíî ªäèíèé çâ³ò ªÑ ïðî âèêîíàííÿ
çîáîâ’ÿçàíü ùîäî ÷ëåíñòâà â ÑÎÒ ³ ºâðîïåéñüêî¿ ïîë³òèêè äîáðîñóñ³äñòâà â àãðàðíîìó
ñåêòîð³. Ó íüîìó íàâåäåíî äåòàëüíèé àíàë³ç òîãî, ÿê ó íàø³é êðà¿í³ çàáåçïå÷óºòüñÿ
êîíòðîëü ÿêîñò³ òà áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Íà ï³äñòàâ³ òàêîãî àíàë³çó çðîáëåíî
âèñíîâîê, ùî ó íàñ ö³ ôóíêö³¿ âèêîíóþòüñÿ íåÿê³ñíî òà íå â ïîâíîìó îáñÿç³, à îòæå,
ÿê ãðîìàäÿíàì Óêðà¿íè, òàê ³ êðà¿íàì ªÑ íå ìîæå ãàðàíòóâàòèñü íåîáõ³äíà ÿê³ñòü
òà áåçïåêà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Êð³ì òîãî, ó çâ³ò³ åêñïåðòè ªÑ â³äçíà÷èëè çíà÷íó
ðîçïîðîøåí³ñòü óñ³õ ñëóæá ³ ïîðåêîìåíäóâàëè ïðèâåñòè ñèñòåìó ó â³äïîâ³äí³ñòü äî
ºâðîïåéñüêèõ âèìîã, à òàêîæ ï³äêàçàëè ìîæëèâ³ øëÿõè ¿¿ ðåôîðìóâàííÿ.

Îäèí ç³ øëÿõ³â ïåðåäáà÷àâ ðîçïîä³ë îáîâ’ÿçê³â çà êîäàìè êëàñèô³êàö³¿, êîëè
êîæíà ñëóæáà â³äïîâ³äàº çà ñâîþ ä³ëÿíêó. Ïðè öüîìó, ÿê ïèøóòü åêñïåðòè, “÷àñòêîâî
âèð³øóºòüñÿ ïèòàííÿ äóáëþâàííÿ ïîâíîâàæåíü ³ç êîíòðîëþ”, à ñåðåä ðèçèê³â ³ âàä
â³äçíà÷àþòü, ùî íàçâàíèé ï³äõ³ä, øâèäøå çà âñå, ìîæå áóòè ïîçèòèâíî ñïðèéíÿòèé
êîíòðîëüíèìè îðãàíàìè (òîáòî âñ³ çàëèøàòüñÿ çàäîâîëåí³), îäíàê ïðîñòèì ðîçïîä³ëîì
ïîâíîâàæåíü ùîäî êîíòðîëþ ïðîäóêö³¿ ïðîáëåìó íå ìîæíà âèð³øèòè ïî ñóò³.

Äðóãèé øëÿõ ïåðåäáà÷àº ñòâîðåííÿ îäíîãî ç îðãàí³â öåíòðàëüíî¿ âèêîíàâ÷î¿
âëàäè — êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó àáî îêðåìîãî îðãàíó. ²ç âðàõóâàííÿì çàçíà÷åíèõ
ðåêîìåíäàö³é Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ
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îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” ¹ 1085/2010 â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. øëÿõîì ðåîðãàí³çàö³¿
Äåðæàâíîãî êîì³òåòó âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè Óêðà¿íè áóëî ñòâîðåíî Äåðæàâíó
âåòåðèíàðíó òà ô³òîñàí³òàðíó ñëóæáó Óêðà¿íè ç ïîêëàäåííÿì íà íå¿ ôóíêö³¿ ç
ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ îõîðîíè ïðàâ íà ñîðòè ðîñëèí [6]. Ñüîãîäí³
öåé îðãàí, ÿêèé êîíòðîëþº âåñü ëàíöþæîê âèðîáíèöòâà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â äëÿ
íàñåëåííÿ. Äåðæâåòô³òîñëóæáà ìàº çìîãó êîíòðîëþâàòè âíåñåííÿ îðãàí³÷íèõ ³
ì³íåðàëüíèõ äîáðèâ ó ´ðóíò, êîðìè òâàðèí, ïðîâîäèòè ìîí³òîðèíã çàëèøê³â
ïåñòèöèä³â òà âåòåðèíàðíèõ ïðåïàðàò³â ó ïðîäóêö³¿ òâàðèííîãî ïîõîäæåííÿ,
êîíòðîëþâàòè ïåðåðîáêó ðîñëèííèöüêî¿ òà òâàðèííèöüêî¿ ñèðîâèíè íà âñ³é òåðèòîð³¿
äåðæàâè. Òàêîæ ¿é ïåðåäàþòüñÿ ôóíêö³¿ â³ä Äåðæàâíî¿ ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷íî¿
ñëóæáè ³ç êîíòðîëþ çà ãîòîâîþ õàð÷îâîþ ïðîäóêö³ºþ òà â³ä Äåðñïîæèâñòàíäàðòó
— çà ÿê³ñòþ õàð÷îâî¿ ïðîäóêö³¿ â ÷àñòèí³ äåêëàðóâàííÿ ³ ìàðêóâàííÿ. Òàêà ìîäåëü
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ ó ñôåð³ áåçïåêè òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ñòâîðåíà ³ç
âèêîðèñòàííÿì äîñâ³äó Äàí³¿. Ñë³ä òàêîæ â³äçíà÷èòè, ùî òàê³ êðà¿íè ÿê
Âåëèêîáðèòàí³ÿ, Øâåö³ÿ, Í³äåðëàíäè, ²ðëàíä³ÿ, Êàíàäà, Íîâà Çåëàíä³ÿ äîâ³ðèëè
öþ ñôåðó ñàìå âåòåðèíàðí³é ñëóæá³.

Çâè÷àéíî, îäí³ºþ ç ãîëîâíèõ ïðîáëåì ôóíêö³îíóâàííÿ Äåðæâåòô³òîñëóæáè ó
ñôåð³ êîíòðîëþ áåçïåêè òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â âèñòóïàº êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.
Àäæå ïðè ðåôîðìóâàíí³ Äåðæàâíîãî êîì³òåòó âåòåðèíàðíî¿ ìåäèöèíè áóëî ñêîðî÷åíî
÷èñåëüí³ñòü øòàòíèõ ïðàö³âíèê³â ìàéæå íà 30 %, ïðè÷îìó ñôåðà ôóíêö³îíàëüíî¿
êîìïåòåíö³¿ îðãàíó íå ëèøå íå ñêîðîòèëàñü, àëå é çíà÷íî ðîçøèðèëàñü.

Êåð³âíèöòâî Äåðæâåòô³òîñëóæáè ñòâåðäæóº, ùî ó ñëóæá³ ïðàöþâàòèìóòü óñ³
ñïåö³àë³ñòè, ÿê³ ïîòð³áí³ äëÿ êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè ïðîäóêò³â: ô³çèêè, õ³ì³êè,
ðàä³îô³çèêè, á³îëîãè, âåòåðèíàðè, àãðîíîìè, çîîòåõí³êè, ìåäèêè, çîêðåìà òà ÷àñòèíà
ìåäèê³â, ÿêà ïðàöþâàëà ó Äåðæàâí³é ñàí³òàðíî-åï³äåì³îëîã³÷í³é ñëóæá³ òà çàéìàëàñü
áåçïîñåðåäí³ì êîíòðîëåì ÿêîñò³ ³ áåçïåêè õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ïîâèííà ïåðåéòè íà
ðîáîòó â íîâîóòâîðåíèé îðãàí ³ âèêîíóâàòè ò³ ñàì³ ôóíêö³¿ [7].

Ïèòàííÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ÿêîñò³ òà áåçïåêè õàð÷îâèõ
ïðîäóêò³â äîñèòü àêòèâíî îáãîâîðþºòüñÿ ÿê â³ò÷èçíÿíèìè, òàê ³ çàêîðäîííèìè
ôàõ³âöÿìè. ². Òðàõòåíáåðã ñòâåðäæóº, ùî òàêà ðåîðãàí³çàö³ÿ êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â
— íîíñåíñ, îñê³ëüêè ñôåðà êîíòðîëþ ãðîìàäñüêîãî çäîðîâ’ÿ ÷åðåç ïðèçìó
çàáåçïå÷åííÿ ÿê³ñíîãî õàð÷óâàííÿ ïîâèííà çàëèøàòèñü ó ñôåð³ êîìïåòåíö³¿ ñàí³òàðíî-
åï³äåì³îëîã³÷íî¿ ñëóæáè ³ áóòè ó â³äàíí³ Ì³í³ñòåðñòâà îõîðîíè çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè.

Ò. Áàõòººâà ñòâåðäæóº, ùî ïîð³âíþâàòè Óêðà¿íó ç Äàí³ºþ, äå íà 5 ìëí.
íàñåëåííÿ âèðîùóºòüñÿ 15 ìëí. òâàðèí, à â ðàö³îí³ ñïîæèâàííÿ ïðîäóêö³ÿ
òâàðèííèöòâà ñêëàäàº áëèçüêî 90 %, íå ìîæíà. À îòæå, âèêîðèñòàííÿ äîñâ³äó ö³º¿
êðà¿íè ïðè ïðîâåäåíí³ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì — íåäîö³ëüíî. Êð³ì òîãî, íà äóìêó
Ò. Áàõòººâî¿, âïðîâàäæåííÿ ïðàêòèêè êîíòðîëþ çà ÿê³ñòþ ïðîäóêò³â
Äåðæâåòô³òîñëóæáîþ º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì ç ðÿäó ïðè÷èí: â³äçíà÷àºòüñÿ
â³äñóòí³ñòü ôàõ³âö³â íåîáõ³äíî¿ êâàë³ô³êàö³¿, ðîçâèíåíî¿ ñòðóêòóðè îðãàí³â êîíòðîëþ,
ñòàíäàðò³â, íå àäàïòîâàíà çàêîíîäàâ÷à áàçà. Êð³ì òîãî, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî º ïðèêëàäè
êðà¿í, ÿê³ íå âèêîðèñòîâóþòü ìîäåëü êîíòðîëþ íà îñíîâ³ îäíîãî â³äîìñòâà, à
ðîçïîä³ëèëè öþ ôóíêö³þ ì³æ ê³ëüêîìà îðãàíàìè, çîêðåìà öå Ïîëüùà, Ñëîâåí³ÿ,
Õîðâàò³ÿ.

Íà ïðîòèâàãó çàçíà÷åí³é òî÷ö³ çîðó äîñë³äæåííÿ åêñïåðò³â ñâ³ä÷àòü, ùî òàêèé
ï³äõ³ä ñòàº ïåðåõ³äíèì åòàïîì â³ä íåêîîðäèíîâàíî¿ ñèñòåìè ç áàãàòüìà àãåíòñòâàìè
äî ñòâîðåííÿ ºäèíîãî îðãàíó êîíòðîëþ. Ïðè ôîðìóëþâàíí³ òàêèõ âèñíîâê³â âîíè
êåðóþòüñÿ òèì, ùî íàÿâí³ñòü îäíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó äàº çìîãó
âèêîðèñòîâóâàòè äåðæàâí³ ðåñóðñè íàéåôåêòèâí³øå ³ ïðè öüîìó çàáåçïå÷óâàòè
íåîáõ³äíèé ð³âåíü çàõèñòó çäîðîâ’ÿ òà æèòòÿ ëþäèíè.

Íà íàøó äóìêó, ïðîâåäåííÿ ³íñòèòóö³éíèõ ðåôîðì ó ñôåð³ êîíòðîëþ áåçïåêè
òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â º íàãàëüíèì ïèòàííÿì, îñê³ëüêè ëèøå çàáåçïå÷åííÿ
íàëåæíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³ íà îñíîâ³ îäíîãî êîíòðîëþþ÷îãî îðãàíó ñòâîðèòü
ï³ä´ðóíòÿ äëÿ çàõèñòó â³ò÷èçíÿíîãî ðèíêó â³ä çàñèëëÿ íåÿê³ñíî¿, à ïî÷àñòè é
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íåáåçïå÷íî¿ äëÿ çäîðîâ’ÿ ëþäèíè ïðîäóêö³¿. Ïðîòå íå ñë³ä ïåðåêëàäàòè âñþ
â³äïîâ³äàëüí³ñòü ëèøå íà äåðæàâí³ îðãàíè êîíòðîëþ. Òàê, ó íàø³é êðà¿í³, ïîâèííà
ï³äâèùóâàòèñü â³äïîâ³äàëüí³ñòü âèðîáíèê³â òà ³ìïîðòåð³â çà ïîñòà÷àííÿ íà ðèíîê
íåäîáðîÿê³ñíî¿ ïðîäóêö³¿ àáî ç ïîðóøåííÿì ïðàâèë ¿¿ ìàðêóâàííÿ.

Ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè êîíòðîëþ ïîâèííî áàçóâàòèñÿ íà ñåðòèô³êàö³¿
âèðîáíèêà â ïåðøó ÷åðãó, à âæå ïîò³ì — íà êîíòðîë³ ÿêîñò³ ïðîäóêö³¿, ÿêó â³í
âèðîáëÿº. Òàêà ïðàêòèêà ðîçâèíåíèõ êðà¿í. Ñåðòèô³êàö³¿ ï³ääàþòüñÿ ´ðóíòè, äå
âèðîùóºòüñÿ ñèðîâèíà, âëàñíå ñèðîâèíà, îáëàäíàííÿ, òåõíîëîã³÷íå îáëàäíàííÿ,
êàäðè, òðàíñïîðòóâàííÿ, òîðãîâåëüíà ìåðåæà òà áàãàòî ³íøèõ àñïåêò³â ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâà. Îòæå, ä³º åôåêòèâíèé êîíòðîëü íà âñüîìó ëàíöþæêó â³ä âèðîáíèöòâà
äî ðåàë³çàö³¿. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî â äåÿêèõ êðà¿íàõ ªÑ, íàïðèêëàä, Âåëèêîáðèòàí³¿,
ï³äïðèºìñòâî íå ìàº ïðàâà áðàòè ó÷àñòü ó äåðæàâíîìó çàìîâëåíí³, ÿêùî âîíî íå
ñåðòèô³êîâàíå, à äî ñåðòèô³êàö³¿ ó á³ëüøîñò³ êðà¿í ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó äîëó÷àþòüñÿ
â³ò÷èçíÿí³ îðãàí³çàö³¿.

Ï³äñóìîâóþ÷è âèùåñêàçàíå ñë³ä â³äçíà÷èòè, ùî íåìàº ³äåàëüíî¿ ñèñòåìè, ÿêà
ï³ä³éøëà á âñ³ì äåðæàâàì. Òàê, êîæíà êðà¿íà ïîâèííà ïðîâîäèòè ³íñòèòóö³éí³
ðåôîðìè ³ ðåñòðóêòóðèçàö³þ â³äïîâ³äíî äî ñâîãî âëàñíîãî ³ñòîðè÷íîãî òà ïîë³òè÷íîãî
êîíòåêñòó, ñïåöèô³êè âèðîáíèöòâà ³ ñïîæèâàííÿ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â.

Îñíîâíèìè íàïðÿìàìè óäîñêîíàëåííÿ ôóíêö³îíóâàííÿ íîâîñòâîðåíî¿ ñèñòåìè
êîíòðîëþ áåçïåêè òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â ïîâèíí³ áóòè:

1. Ôîðìóâàííÿ ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â êîíòðîëþ (ëàáîðàòîð³é,
êîíòðîëüíèõ ïóíêò³â), ï³äïîðÿäêîâàíèõ Äåðæâåòô³òîñëóæá³, ÿê³ ïîâèíí³
îðãàí³çîâóâàòè àíàë³ç ïðîäóêö³¿ âïðîäîâæ óñüîãî õàð÷îâîãî ëàíöþãà â³ä âèðîáíèêà
äî ñïîæèâà÷à (òîáòî êîðì³â, õóäîáè, ïðîäîâîëü÷î¿ ñèðîâèíè òà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â)
òà ¿õ íàëåæíå êàäðîâå çàáåçïå÷åííÿ.

2. Âíåñåííÿ çì³í äî çàêîíîäàâ÷î¿ áàçè ùîäî êîíêðåòèçàö³¿ ñòàòóñó
êîíòðîëþþ÷èõ îðãàí³â ó ñôåð³ áåçïåêè òà ÿêîñò³ õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â. Ãàðìîí³çàö³ÿ
âíóòð³øíüîãî çàêîíîäàâñòâà â³äïîâ³äíî äî âèìîã ªÑ.

3. Çàñòîñóâàííÿ óïîâíîâàæåíèì îðãàíîì òà ³íøèìè êîíòðîëþþ÷èìè
ñóá’ºêòàìè åëåìåíò³â ñó÷àñíèõ ñèñòåì ìåíåäæìåíòó ÿêîñò³. Çàïðîâàäæåííÿ ñèñòåìè
ÍÀÑÑÐ íà ïåðåðîáíèõ ï³äïðèºìñòâàõ, ÿê³ çàéìàþòüñÿ âèãîòîâëåííÿì õàð÷îâî¿
ïðîäóêö³¿. Ïðîâåäåííÿ ñåðòèô³êàö³¿ âèðîáíèê³â õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, îñîáëèâî òèõ,
ÿê³ âèãîòîâëÿþòü ïðîäóêö³þ çà äåðæàâíèì çàìîâëåííÿì.

4. Âèçíà÷åííÿ âè÷åðïíîãî ïåðåë³êó àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñëóã òà âèä³â
äåðæàâíîãî êîíòðîëþ, âèòðàòè íà ÿê³ â³äøêîäîâóþòüñÿ çà ðàõóíîê îïåðàòîð³â ðèíêó.

5. Çàïðîâàäæåííÿ ìåõàí³çì³â íàãëÿäó çà ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî
êîíòðîëþ ç áîêó ñóñï³ëüñòâà ÷åðåç ðåãóëÿðíó çâ³òí³ñòü ïåðåä ãðîìàäñüê³ñòþ ïðî
ïëàíóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ òà ¿¿ ðåçóëüòàòè.

Ñïèñîê âèêîðèñòàíèõ äæåðåë
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Ðåêîìåíäîâàíî äî äðóêó êàôåäðîþ ìåíåäæìåíòó, åêîíîì³÷íî¿ òåîð³¿ òà ô³íàíñ³â
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

(ïðîòîêîë ¹ 6 â³ä 28 ëþòîãî 2012 ðîêó)

Íàä³éøëà äî ðåäàêö³¿ 03.03.2012

Çàõàðêåâè÷ Í. Ï. Èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
êà÷åñòâà è áåçîïàñíîñòè ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â Óêðàèíå

Èññëåäîâàíî èíñòèòóöèîíàëüíîå îáåñïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà áåçîïàñíîñòüþ è êà÷åñòâîì
ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ â Óêðàèíå. Îïðåäåëåíû ïðîáëåìû òàêîé ñèñòåìíîé îðãàíèçàöèè,
ñôîðìóëèðîâàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ â óñëîâèÿõ
èíòåãðàöèè â ÅÑ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, ñèñòåìà îðãàíîâ êîíòðîëÿ.

Zakharkevych, N. P. Institutional Support Government Regulation of Quality and Food
Safety in Ukraine

Study of institutional control over safety and quality of food products in Ukraine. The problems
of such an organization, set out proposals to improve government control in terms of EU integration.

Key words: quality and food safety, the system of control.

w
w

w
.u

n
iv

er
.k

m
.u

a 
 Ó

í
³â

åð
ñè

òå
òñ

üê
³ 
í
àó

ê
îâ

³ 
çà

ï
è
ñê

è
, 
20

12
, 
¹

 2
 (
42

),
 ñ

. 
10

5-
11

0.


