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Ò. Â. Òåðåùåíêî
êàíäèäàò åêîíîì³÷íèõ íàóê, äîöåíò,

äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 327:339.9

ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÔÎÐÌÓÂÀÍÍß ÄÅÐÆÀÂÍÎ  ̄ÏÎË²ÒÈÊÈ
ÓÊÐÀ¯ÍÈ Ó ÑÔÅÐ² ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎ  ̄²ÍÒÅÃÐÀÖ²¯

Ðîçêðèâàþòüñÿ îñíîâí³ íàïðÿìè äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó
ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿, à òàêîæ îñîáëèâîñò³
ñï³âðîá³òíèöòâà íàøî¿ äåðæàâè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ºâðîïåéñüêà ³íòåãðàö³ÿ, äåðæàâíà ïîë³òèêà, óãîäà ïðî àñîö³àö³þ,
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü.

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ â³äíîñèíè Óêðà¿íè ç êðà¿íàìè-÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó (ªÑ) º ïðîâ³äíèì âåêòîðîì äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè, à òàêîæ âàæëèâîþ ëàíêîþ
ñèñòåìè ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí, ÿê³ âêàçóþòü íà íåçâîðîòí³ñòü
ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â òà ï³äòâåðäæóþòü îñòàòî÷íèé âèá³ð íàøî¿ äåðæàâè íà
êîðèñòü ºâðîïåéñüêî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó. Ó òàêèõ óìîâàõ àêòóàë³çóºòüñÿ ïèòàííÿ
ïîãëèáëåíîãî âèâ÷åííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ, ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà ³íøèõ
àñïåêò³â ³íòåãðàö³¿ íàøî¿ äåðæàâè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ ôîðìóâàííÿ
ïîñë³äîâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ö³é ñôåð³.

Îñíîâí³ íàóêîâ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ôóíêö³îíóâàííÿì ñèñòåìè äåðæàâíîãî
ðåãóëþâàííÿ ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â, îñîáëèâîñòÿìè ðîçâèòêó âçàºìîâ³äíîñèí
Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, øèðîêî äîñë³äæóþòüñÿ ó íàóêîâèõ ïðàöÿõ òàêèõ
ó÷åíèõ, ÿê Â. Àíäð³é÷óê, Â. Áóäê³í, ². Áóðàêîâñüêèé, Ç. Âàðíàë³é, Â. Âåðãóí,
À. Êðåä³ñîâ, Þ. Ìàêîãîí, Í. Ì³êóëà, Ñ. Ïèñàðåíêî, À. Ðóìÿíöåâ, À. Ô³ë³ïåíêî
òà ³í. Ïðîòå, íåçâàæàþ÷è íà ÷èñëåíí³ òåîðåòè÷í³ íàïðàöþâàííÿ ó ö³é ñôåð³, ³ñíóº
íåîáõ³äí³ñòü ïîñèëåííÿ ïîçèòèâíèõ òåíäåíö³é ðîçâèòêó ºâðî³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â
çà ó÷àñòþ Óêðà¿íè, à â³äòàê — çä³ñíåííÿ ïîäàëüøèõ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ îñíîâíèõ íàïðÿì³â ôîðìóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ó ñôåð³ ³íòåãðàö³¿ äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à òàêîæ
âèçíà÷åííÿ ¿¿ îñîáëèâîñòåé.

Êëþ÷îâîþ ïåðåäóìîâîþ ðåçóëüòàòèâíèõ ³íòåãðàö³éíèõ ïðîöåñ³â ì³æ Óêðà¿íîþ
òà ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì º ôîðìóâàííÿ ö³ë³ñíî¿ òà ä³ºâî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Ïðè
öüîìó âàæëèâîþ ¿¿ ñêëàäîâîþ âèñòóïàº íîðìàòèâíî-ïðàâîâå çàáåçïå÷åííÿ, ÿêå, ç
îäíîãî áîêó, âèçíà÷àº ôîðìàò ³ ïåðñïåêòèâè äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³, ç ³íøîãî, —
çàáåçïå÷óº íàáëèæåííÿ òà àäàïòàö³þ çàêîíîäàâñòâà íàøî¿ äåðæàâè äî â³äïîâ³äíèõ
ºâðîïåéñüêèõ òà ì³æíàðîäíèõ íîðì. Çóïèíèìîñü á³ëüø äåòàëüíî íà ïåðøîìó àñïåêò³.

ßê â³äîìî, Óêðà¿íà âèçíàëà ñâîþ ïðè÷åòí³ñòü äî ñó÷àñíèõ ³íòåãðàö³éíèõ
ïðîöåñ³â ó íèçö³ äîêóìåíò³â: Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ
³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè (1994 ð.); ªâðîïåéñüê³é
õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (1997 ð.); Ñòðàòåã³¿ Óêðà¿íè ùîäî ªâðîïåéñüêîãî
Ñîþçó (1998 ð.); Ñï³ëüí³é ñòðàòåã³¿ ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ùîäî Óêðà¿íè (1998 ð.);
Êîíöåïö³¿ àäàïòàö³¿ çàêîíîäàâñòâà Óêðà¿íè äî çàêîíîäàâñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
(1999 ð.); Êîíöåïö³¿ äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè (2001 ð.); Ïëàí³ ä³é Óêðà¿íà
— ªâðîïåéñüêèé Ñîþç (2005–2007 ðð.); Ïëàí³ ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó äëÿ Óêðà¿íè (2010 ð.) òà ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêòàõ.
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Áàçîâîþ ïðè öüîìó âèñòóïàº Óãîäà ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ
Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè-÷ëåíàìè, ÿêà
çàïî÷àòêóâàëà ñï³âïðàöþ ç øèðîêîãî êîëà ïîë³òè÷íèõ, òîðãîâåëüíî-åêîíîì³÷íèõ,
ãóìàí³òàðíèõ ïèòàíü, ïèòàíü áåçïåêè òîùî. Òåðì³í ä³¿ óãîäè îô³ö³éíî çàâåðøåíî
28 ëþòîãî 2008 ð., ïðîòå ùîðîêó çà âçàºìíîþ çãîäîþ ñòîð³í ¿¿ ÷èíí³ñòü àâòîìàòè÷íî
ïðîäîâæóºòüñÿ.

Â îñòàíí³ ðîêè áóëà âèçíàíà íàãàëüíà íåîáõ³äí³ñòü ïåðåîñìèñëåííÿ äåðæàâíî¿
ïîë³òèêè ó ñôåð³ ³íòåãðàö³¿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, ÿêà âêëþ÷àëà á íîâ³
ï³äõîäè äî âïðîâàäæåííÿ ºâðîïåéñüêèõ ñòàíäàðò³â ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî
æèòòÿ, íàáëèæåííÿ Óêðà¿íè äî â³äïîâ³äíîñò³ âèìîãàì ÷ëåíñòâà â ªÑ, à òàêîæ
âðàõîâóâàëà á ñó÷àñí³ ïð³îðèòåòè äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³. Ñàìå ó çâ’ÿçêó ç öèì, íà
çì³íó Óãîä³ ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî 5 áåðåçíÿ 2007 ð. áóëî ðîçïî÷àòî
ïåðåãîâîðíèé ïðîöåñ ùîäî ðîçðîáêè íîâîãî á³ëüø ́ ðóíòîâíîãî äîêóìåíòà, ùî ìàâ
áè âèçíà÷àëüíå çíà÷åííÿ äëÿ âçàºìîâ³äíîñèí Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà
³íòåãðàö³éíîãî ïîñòóïó íàøî¿ äåðæàâè, — òàê çâàíî¿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ. Ï³ñëÿ
òðèâàëî¿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ òà âçàºìíèõ óçãîäæåíü çì³ñòó óãîäè íà ñàì³ò³
Óêðà¿íà — ªÑ, ùî â³äáóâñÿ ó ì³ñò³ Êèºâ³ 19 ãðóäíÿ 2011 ðîêó1, áóëî îô³ö³éíî
îãîëîøåíî ïðî çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîðíîãî ïðîöåñó ùîäî Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ.

Ñàì ïðîöåñ óêëàäàííÿ òà íàáóòòÿ ÷èííîñò³ óãîäè ïåðåäáà÷àº ïðîõîäæåííÿ
äåê³ëüêîõ åòàï³â:

1. Ïàðàôóâàííÿ (ÿê ïåðåäáà÷àëîñü óêðà¿íñüêîþ ñòîðîíîþ, íà ãðóäíåâîìó ñàì³ò³
òåêñò óãîäè ìàâ áóòè îñòàòî÷íî ïîãîäæåíèì êåð³âíèêàìè ïåðåãîâîðíèõ äåëåãàö³é
ñòîð³í, ùî ñâ³ä÷èëî á ïðî ¿¿ ïàðàôóâàííÿ; ïðîòå òàê³ î÷³êóâàííÿ âèÿâèëèñÿ ìàðíèìè);

2. Ïåðåêëàä òåêñòó (ïåðåêëàä íà âñ³ îô³ö³éí³ ìîâè ªÑ òà óêðà¿íñüêó ìîâó);
3. Îô³ö³éíå ï³äïèñàííÿ (äëÿ öüîãî íåîáõ³äíå ïîë³òè÷íå ð³øåííÿ Ðàäè

ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, à â³äòàê — óñ³õ äåðæàâ–÷ëåí³â ªÑ);
4. Ðàòèô³êàö³ÿ (ïåðåäáà÷àº, ó ñâîþ ÷åðãó, ïðîõîäæåííÿ äâîõ òàêèõ ôàç: ïî-

ïåðøå, íàáóòòÿ ÷èííîñò³ ó ðàìêàõ Òèì÷àñîâî¿ óãîäè (ï³äïèñóºòüñÿ ðàçîì ç Óãîäîþ
ïðî àñîö³àö³þ) ðîçä³ë³â, ùî ñòîñóþòüñÿ òîðã³âë³ òà åêîíîì³÷íîãî ñï³âðîá³òíèöòâà;
ïî-äðóãå, ðàòèô³êàö³ÿ óãîäè (ïåðø çà âñå, ¿¿ “ïîë³òè÷íî¿” ÷àñòèíè) Ðàäîþ
ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó òà âñ³ìà äåðæàâàìè–÷ëåíàìè ªÑ2.

Çà ð³çíèìè ïðîãíîçàìè ºâðîïåéñüêèõ òà â³ò÷èçíÿíèõ åêñïåðò³â ïèòàííÿ ïðî
îô³ö³éíå ï³äïèñàííÿ óãîäè òà ¿¿ ðàòèô³êàö³þ áóäå âèð³øåíå äî ê³íöÿ 2012 ðîêó. Òå,
íàñê³ëüêè ñïðèÿòëèâèì äëÿ Óêðà¿íè áóäå òàêå ð³øåííÿ, çàëåæèòü â³ä ïåðåá³ãó
ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â, ùî â³äáóäóòüñÿ 28 æîâòíÿ ïîòî÷íîãî ðîêó, à òàêîæ â³ä
òîãî, ÷è áóäóòü âîíè âèçíàí³ ì³æíàðîäíèìè ñïîñòåð³ãà÷àìè, ó òîìó ÷èñë³ ì³ñ³ºþ
ÎÁÑª.

Íå äèâëÿ÷èñü íà î÷åâèäí³ ðèçèêè (ïåðø çà âñå, ïîë³òè÷í³, ïîâ’ÿçàí³ ç äåô³öèòîì
äåìîêðàò³¿ â Óêðà¿í³, à ñàìå òàê âîíè ñïðèéìàþòüñÿ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè ªâðîñîþçó),
ùî ñóïðîâîäæóþòü ïðîöåñ óêëàäàííÿ Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ñïðàâåäëèâî â³äì³òèòè:
öÿ óãîäà çà ñâî¿ì òåìàòè÷íèì çì³ñòîì, ìàñøòàáàìè òà îñÿæí³ñòþ º íàéá³ëüøèì òà
áåçïðåöåäåíòíèì ì³æíàðîäíèì äîêóìåíòîì, ùî êîëè-íåáóäü óêëàäàâñÿ ì³æ
ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì òà òðåòüîþ êðà¿íîþ. Ó ö³ëîìó óãîäà äîçâîëèòü îíîâèòè ñï³ëüí³
³íñòèòóö³éí³ ðàìêè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªÑ, ñïðèÿòèìå ïîãëèáëåííþ äâîñòîðîíí³õ
ñòîñóíê³â ó âñ³õ ñôåðàõ, ïîñèëèòü ïîë³òè÷íó àñîö³àö³þ é åêîíîì³÷íó ³íòåãðàö³þ íà
îñíîâ³ âçàºìíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. Ï³äïèñàííÿ óãîäè âåëèêîþ ì³ðîþ ñïðèÿòèìå
ðåàë³çàö³¿ ö³ëî¿ íèçêè êëþ÷îâèõ äëÿ Óêðà¿íè åêîíîì³÷íèõ òà ñîö³àëüíèõ ðåôîðì.

Ñòðóêòóðó Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ ôîðìóþòü 7 ðîçä³ë³â, à ñàìå:
1. Ïðåàìáóëà, çàãàëüí³ ö³ë³ òà ïðèíöèïè.
2. Ïîë³òè÷íèé ä³àëîã.

1 Óêðà¿íó ïðåäñòàâëÿâ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷, ªâðîïåéñüêèé Ñîþç — Ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿
Ðàäè Ãåðìàí âàí Ðîìïåé ³ Ïðåçèäåíò ªâðîïåéñüêî¿ Êîì³ñ³¿ Æîçå Ìàíóåëü Äóðàî Áàððîçó.
2 Äëÿ ïðèêëàäó: ó âèïàäêó Óãîäè ïðî ïàðòíåðñòâî òà ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ Óêðà¿íîþ ³ ªâðîïåéñüêèìè
Ñï³âòîâàðèñòâàìè òà ¿õ äåðæàâàìè–÷ëåíàìè öåé ïðîöåñ çàéíÿâ ÷îòèðè ðîêè (ç 1994 ïî 1998 ðð.).
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3. Þñòèö³ÿ, ñâîáîäà òà áåçïåêà.
4. Åêîíîì³÷íå òà ñåêòîðàëüíå ñï³âðîá³òíèöòâî.
5. Åíåðãåòèêà.
6. Ïîãëèáëåíà òà âñåîõîïëþþ÷à çîíà â³ëüíî¿ òîðã³âë³.
7. Çàãàëüí³, ³íñòèòóö³éí³ òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ.
Îñíîâíîþ ìåòîþ óãîäè º ñòâîðåííÿ àñîö³àö³¿, ïîñòóïîâå çáëèæåííÿ ì³æ

Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì íà îñíîâ³ ñï³ëüíèõ ö³ííîñòåé òà ³íòåðåñ³â, ïîãëèáëåííÿ
åêîíîì³÷íèõ ³ òîðãîâåëüíèõ â³äíîñèí, ïîñèëåííÿ ñï³âðîá³òíèöòâà ó ãàëóç³ þñòèö³¿,
ñâîáîäè òà áåçïåêè. Ïðè öüîìó äåêëàðóþòüñÿ òàê³ ïðèíöèïè, ÿê çàáåçïå÷åííÿ çàõèñòó
ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³ë³ñíîñò³,
íåïîðóøíîñò³ êîðäîí³â ³ íåçàëåæíîñò³.

Îñîáëèâî äîâãîî÷³êóâàíîþ º óãîäà ó ò³é ÷àñòèí³, äå ïåðåäáà÷àºòüñÿ ìàéáóòíº
÷ëåíñòâî Óêðà¿íè ó ªÑ. Öå ïèòàííÿ, íàïåâíî, íàëåæèòü äî íàéá³ëüø äèñêóñ³éíèõ
ïîëîæåíü óãîäè. Íàðàç³ ó äîêóìåíò³ âèçíàíî “ºâðîïåéñüêó ³äåíòè÷í³ñòü Óêðà¿íè”,
ùî íå âèêëþ÷àº ºâðîïåéñüê³ ïåðñïåêòèâè íàøî¿ äåðæàâè òà îäíî÷àñíî íå ïîêëàäàº
íà ªÑ îäíîçíà÷íèõ çîáîâ’ÿçàíü ó öüîìó çâ’ÿçêó.

Äîñë³äæåííÿ îñîáëèâîñòåé ïåðåá³ãó çàãàëüíîãî ïðîöåñó ³íòåãðàö³¿ êðà¿í äî
ªâðîñîþçó äîçâîëÿº âèä³ëèòè 5 îñíîâíèõ åòàï³â: êîíñóëüòàòèâíèé (òðèâàº ïåðåä
ïîäàííÿì êðà¿íîþ çàÿâè ïðî âñòóï); îö³íî÷íèé (îõîïëþº ÷àñ ì³æ ïîäàííÿì êðà¿íîþ
çàÿâè ïðî âñòóï òà ïî÷àòêîì ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï); ïåðåãîâîðíèé (òðèâàº â³ä ïî÷àòêó
³ äî çàâåðøåííÿ ïåðåãîâîð³â ïðî âñòóï); ðàòèô³êàö³éíèé (òðèâàº ì³æ ï³äïèñàííÿì
óãîäè ïðî âñòóï òà ¿¿ ðàòèô³êàö³ºþ) òà ³ìïëåìåíòàö³é (çàïî÷àòêîâóºòüñÿ ï³ñëÿ
âèêîíàííÿ óñ³õ ðàòèô³êàö³éíèõ ïðîöåäóð òà íàáóòòÿ óãîäîþ ÷èííîñò³. Ëèøå ï³ñëÿ
öüîãî êðà¿íà ñòàº ïîâíîïðàâíèì ÷ëåíîì ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó). ßê ïîêàçóº äîñâ³ä,
äëÿ ïðîõîäæåííÿ öèõ åòàï³â îêðåìèì ºâðîïåéñüêèì äåðæàâàì çíàäîáèâñÿ äîñèòü
òðèâàëèé ïðîì³æîê ÷àñó.

Íà ïåðøîìó åòàï³ óêëàäàºòüñÿ îäíà ç òðüîõ òèï³â óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî:
ºâðîïåéñüê³ óãîäè (European Agreement), âëàñíå óãîäè ïðî àñîö³àö³þ (Association
Agreement) àáî óãîäè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ é àñîö³àö³þ (Stabilization and Association
Agreement). Íàïðèêëàä, ó 90–õ ðîêàõ ÕÕ ñò. áóëè óêëàäåí³ ºâðîïåéñüê³ óãîäè ç
äåñÿòüìà êîëèøí³ìè ñîö³àë³ñòè÷íèìè êðàíàìè Öåíòðàëüíî¿ òà Ñõ³äíî¿ ªâðîïè:
Ïîëüùåþ (1991 ð.), Óãîðùèíîþ (1991 ð.), Ðóìóí³ºþ (1993 ð.), Áîëãàð³ºþ (1993 ð.),
×åõ³ºþ (1993 ð.), Ñëîâà÷÷èíîþ (1993 ð.), Åñòîí³ºþ (1995 ð.), Ëèòâîþ (1995 ð.),
Ëàòâ³ºþ (1995 ð.), Ñëîâåí³ºþ (1996 ð.). Îô³ö³éíî ÷ëåíàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó ö³
êðà¿íè ñòàëè ëèøå ó 2004 òà 2007 ðîêàõ. Ó ñâîþ ÷åðãó, óãîäè ïðî àñîö³àö³þ áóëè
óêëàäåí³ ç Òóðå÷÷èíîþ (1963 ð.), Ìàëüòîþ (1970 ð.) òà Ê³ïðîì (1972 ð.). Íà ñüîãîäí³
Òóðå÷÷èíà ìàº ñòàòóñ êàíäèäàòà íà ÷ëåíñòâî ó ªâðîñîþç³, Ìàëüòà òà Ê³ïð ç 2004 ð.
ó ñêëàä³ ªÑ. Óãîäè ïðî ñòàá³ë³çàö³þ é àñîö³àö³þ óêëàäàëèñÿ ç îêðåìèìè áàëêàíñüêèìè
êðàíàìè3: Ìàêåäîí³ÿ (2001 ð.), Õîðâàò³ÿ (2001 ð.), Áîñí³ÿ òà Ãåðöåãîâèíà (2008 ð.),
Ñåðá³ÿ òà ×îðíîãîð³ÿ (2010 ð.). Ïðè öüîìó íà îô³ö³éíîìó ð³âí³ Ìàêåäîí³ÿ, Õîðâàò³ÿ4

òà Ñåðá³ÿ ³ ×îðíîãîð³ÿ ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê ïîòåíö³éí³ êàíäèäàòè íà ÷ëåíñòâî ó ªÑ.
Ç îãëÿäó íà ³ñíóþ÷³ ðèçèêè òà óìîâè ñï³âïðàö³ Óêðà¿íè òà ªâðîïåéñüêîãî

Ñîþçó, à òàêîæ ïðîöåäóðíó ñêëàäí³ñòü ³íòåãðàö³¿, ñòàº ö³ëêîì çðîçóì³ëèì, ùî
çàçíà÷åíèé âèùå ïðîöåñ ³íòåãðàö³¿ çà ó÷àñòþ íàøî¿ äåðæàâè áóäå äîñèòü òðèâàëèì;
íà íàøó äóìêó, â³ðîã³äí³ñòü îòðèìàííÿ ïîçèòèâíèõ ðåçóëüòàò³â íàéáëèæ÷èì ÷àñîì
º ì³í³ìàëüíîþ.

Ââàæàºìî çà äîö³ëüíå îêðåìó óâàãó çîñåðåäèòè òàêîæ íà óçàãàëüíåíí³ îñíîâíèõ
òåíäåíö³é ³ õàðàêòåðíèõ ðèñ ñï³âðîá³òíèöòâà Óêðà¿íè òà ªâðîñîþçó, ÿê³ âæå
ñôîðìîâàí³ íà ñüîãîäí³ ³ ìîæóòü âèìàãàòè êîìïëåêñíîãî àíàë³çó òà/àáî
ïåðåîñìèñëåííÿ ó ðàìêàõ ôîðìóâàííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿.

Ïî-ïåðøå, íà çàãàëüíîìó òë³ àêòèâ³çàö³¿ çîâí³øíüî¿ òîðã³âë³ Óêðà¿íè ó
ï³ñëÿêðèçîâèé ïåð³îä â³äáóëîñü ïîñèëåííÿ äâîñòîðîíí³õ åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ
3 Âèíÿòîê ñòàíîâèòü Ñëîâåí³ÿ, ç ÿêîþ, ÿê â³äì³÷åíî, óêëàäåíî ªâðîïåéñüêó óãîäó ³ ÿêà âæå º ÷ëåíîì ªÑ.
4 Õîðâàò³ÿ éìîâ³ðíî óâ³éäå äî ñêëàäó ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó âæå ó 2013 ðîö³.

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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â³äíîñèí Óêðà¿íà–ªÑ. Õî÷à ªÑ óòðàòèâ ñòàòóñ íàéá³ëüøîãî ïàðòíåðà Óêðà¿íè ó
òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ïîñëóãàìè, ïîñòóïèâøèñü Ðîñ³¿. ªâðîïåéñüêèé Ñîþç çàéìàº
28,7 % â³ä çàãàëüíîãî çîâí³øíüîãî òîâàðîîáîðîòó íàøî¿ äåðæàâè ó 2010 ð.
(îñíîâíèìè ïàðòíåðàìè âèñòóïàþòü ²òàë³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, Ïîëüùà, Óãîðùèíà, Ôðàíö³ÿ
òà ³íø³), ó òîé æå ÷àñ ÷àñòêà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ñòàíîâèëà ïðèáëèçíî 34,6 %.
Äîö³ëüíî çâåðíóòè óâàãó íà òå, ùî òàê³ çíà÷åííÿ íàáëèæåí³ äî 30 %, ùî çà îö³íêàìè
åêñïåðò³â ðîçãëÿäàºòüñÿ ÿê çàãðîçà çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é áåçïåö³ êðà¿íè, êð³ì öüîãî,
çîâí³øíüîòîðãîâåëüíå ñàëüäî âñå ùå çàëèøàºòüñÿ íåãàòèâíèì, à öå ñâ³ä÷èòü ïðî
íååôåêòèâíó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü (ðèñ. 1).

Ïî-äðóãå, ªâðîñîþç çàëèøèâñÿ ãîëîâíèì çîâí³øí³ì ³íâåñòîðîì Óêðà¿íè.
Çàãàëüíèé îáñÿã ïðÿìèõ ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, âíåñåíèõ â Óêðà¿íó, ñòàíîì íà
1 æîâòíÿ 2011 ðîêó ñêëàâ 48 466,2 ìëí. äîë. ÑØÀ. Ç êðà¿í ªÑ íàä³éøëî 80,0 %
çàãàëüíîãî îáñÿãó.

Íàéá³ëüøèìè êðà¿íàìè–³íâåñòîðàìè ç ªâðîñîþçó º Ê³ïð, Í³ìå÷÷èíà,
Í³äåðëàíäè, Àâñòð³ÿ, Ñïîëó÷åíå Êîðîë³âñòâî Àíãë³ÿ, Ôðàíö³ÿ òà Øâåö³ÿ. ̄ õ ö³êàâèòü
ïåðåâàæíî ñôåðà íåðóõîìîñò³, òîðã³âë³, ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, áóä³âíèöòâà,
òðàíñïîðòó, ìåíøîþ ì³ðîþ ìåòàëóðã³ÿ, íàôòîõ³ì³÷íà ïðîìèñëîâ³ñòü, õàð÷îâà
ïðîìèñëîâ³ñòü òîùî.

Ðèñ. 1. Äèíàì³êà åêñïîðòíî-³ìïîðòíèõ îïåðàö³é ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªÑ
Ïðèì³òêà. Ñêëàäåíî àâòîðîì.

Ïî-òðåòº, àêòèâ³çóâàëèñü ïåðåãîâîðè ùîäî ôîðìóâàííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³
òà àäàïòàö³¿ â³äïîâ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè Óêðà¿íè. Ìåòîþ ñòâîðåííÿ çîíè
â³ëüíî¿ òîðã³âë³ º ôîðìóâàííÿ ñï³ëüíîãî åêîíîì³÷íîãî ïðîñòîðó Óêðà¿íè òà ªÑ ó
ðàìêàõ ïîñòóïîâî¿ åêîíîì³÷íî¿ ³íòåãðàö³¿ äî ñï³ëüíîãî ºâðîïåéñüêîãî ðèíêó øëÿõîì
ðåàë³çàö³¿ “÷îòèðüîõ ñâîáîä” (â³ëüíîãî ðóõó òîâàð³â, ïîñëóã, êàï³òàëó òà ðîáî÷î¿
ñèëè). Âîíà çàáåçïå÷èòü ë³áåðàë³çàö³þ òîðã³âë³ òîâàðàìè òà ðèíêó ïîñëóã; çìåíøåííÿ
íåòàðèôíèõ îáìåæåíü â Óêðà¿í³; ñòèìóëþâàííÿ ³íâåñòèö³éíèõ ïðîöåñ³â;
çàïðîâàäæåííÿ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ïîñòóïîâå çàáåçïå÷åííÿ â³ëüíîãî ðóõó
êàï³òàëó òà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â; íàáëèæåííÿ âíóòð³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè,
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çîêðåìà ó ñôåð³ êîíêóðåíö³¿, êîðïîðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ, çàõèñòó ïðàâ
³íòåëåêòóàëüíî¿ âëàñíîñò³, äåðæàâíèõ çàêóï³âåëü òîùî, äî â³äïîâ³äíî¿ ì³æíàðîäíî¿
òà ºâðîïåéñüêî¿ ïðàêòèêè; ñïðîùåííÿ ìèòíèõ ïðîöåäóð òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
ä³ÿëüíîñò³ ìèòíèõ îðãàí³â.

Óãîäà ïðî ñòâîðåííÿ çîíè â³ëüíî¿ òîðã³âë³ â ðàìêàõ ÑÍÄ, ï³äïèñàíà 18 æîâòíÿ
2011 ðîêó, íå ïåðåøêîäæàòèìå çàïî÷àòêîâàíèì àíàëîã³÷íèì ïðîöåñàì ñï³ëüíî ç
ªÑ. Õî÷à íå âèêëþ÷àºòüñÿ ³ñíóâàííÿ ðèçèêó, ïîâ’ÿçàíîãî ç ïîñèëåííÿì òèñêó íà
Óêðà¿íó ç áîêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ ç ìåòîþ ¿¿ ïðèºäíàííÿ äî íîâî¿ ïðîðîñ³éñüêî¿
³í³ö³àòèâè — ªâðàç³éñüêîãî ñîþçó (ïîáóäîâàíîãî íà îñíîâ³ ªäèíîãî åêîíîì³÷íîãî
ïðîñòîðó ³ Ìèòíîãî ñîþçó Ðîñ³¿, Á³ëîðóñ³ òà Êàçàõñòàíó).

Ïî-÷åòâåðòå, ìàëî ì³ñöå ïîãëèáëåííÿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³ ó ñôåð³ ìèòíî¿
ñïðàâè çà ðàõóíîê çàòâåðäæåííÿ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè Íàö³îíàëüíîãî ïëàíó
ç âèêîíàííÿ Ïëàíó ä³é ùîäî ë³áåðàë³çàö³¿ ªâðîïåéñüêèì Ñîþçîì â³çîâîãî ðåæèìó
äëÿ Óêðà¿íè [4]. Íàãàäàºìî, ùî Óêðà¿íà îòðèìàëà Ïëàí ä³é ç ë³áåðàë³çàö³¿ â³çîâîãî
ðåæèìó íà ñàì³ò³ Óêðà¿íà–ªÑ, ùî â³äáóâñÿ 22 ëèñòîïàäà 2010 ðîêó [5]. Ïëàí ä³é
ñêëàäàºòüñÿ ç äâîõ ôàç: çàêîíîäàâ÷î¿ ðîáîòè (óõâàëåííÿ íåîáõ³äíèõ íîðì) òà
³ìïëåìåíòàö³¿ öèõ íîðì. Öåé ïëàí ìàº ðîçãîðíóòèé õàðàêòåð, îñíîâí³ çàõîäè, ÿê³
ïåðåäáà÷åí³ ó íüîìó, ñòîñóþòüñÿ áåçïåêè äîêóìåíò³â; óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè,
ì³ãðàö³ºþ; ïîë³òèêè ïðèòóëêó; áîðîòüáè ç îðãàí³çîâàíîþ çëî÷èíí³ñòþ, òåðîðèçìîì
òà êîðóïö³ºþ; ñï³âïðàö³ ç ïðàâîîõîðîííèõ ïèòàíü; çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ;
ñâîáîäè ïåðåñóâàííÿ â ìåæàõ òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè; ïðîöåäóðè âèäà÷³ äîêóìåíò³â, ùî
ïîñâ³ä÷óþòü îñîáó; à òàêîæ çàõèñòó ïðàâ ãðîìàäÿí, ó òîìó ÷èñë³ íàö³îíàëüíèõ
ìåíøèí.

Ïî-ï’ÿòå, ìàëè ì³ñöå êðîêè ùîäî ïîäàëüøîãî óäîñêîíàëåííÿ ïîë³òèêè
äåðæàâè â åíåðãåòè÷í³é ñôåð³ ÷åðåç ïðèºäíàííÿ Óêðà¿íè äî ªâðîïåéñüêî¿ åíåðãåòè÷íî¿
ñï³ëüíîòè.

Ïî-øîñòå, â³äáóâàëîñü ïîäàëüøå ñï³âðîá³òíèöòâî Óêðà¿íè ç ªâðîïåéñüêèì
Ñîþçîì ó ñôåð³ íàëàãîäæåííÿ äîáðîñóñ³äñüêèõ â³äíîñèí çàâäÿêè ïîë³òèêàì ñóñ³äñòâà
òà ñõ³äíîãî ïàðòíåðñòâà. Îñíîâíîþ ìåòîþ ïîë³òèêè ñóñ³äñòâà ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó
º ôîðìóâàííÿ ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ðîçâèòêó ñòîñóíê³â ç êðà¿íàìè, äîòè÷íèìè äî éîãî
íîâîãî çîâí³øíüîãî êîðäîíó. Ö³ â³äíîñèíè áóäóþòüñÿ íà ïðèíöèïàõ äåìîêðàò³¿,
ïîâàãè ïðàâ ëþäèíè, à òàêîæ ñï³ëüíî¿ ñâîáîäè ³ âåðõîâåíñòâà çàêîíó.

Ó ñâîþ ÷åðãó, îñíîâí³ ïîëîæåííÿ Êîìóí³êàö³¿ “Ñõ³äíå ïàðòíåðñòâî”
ïåðåäáà÷àþòü ðåàë³çàö³þ 5 ³í³ö³àòèâ, ùî ö³ëêîì â³äïîâ³äàþòü ïð³îðèòåòàìè íàøî¿
äåðæàâè â ö³ëîìó òà ¿¿ îêðåìèõ ðåã³îí³â [6]:

1) ³íòåãðîâàíå óïðàâë³ííÿ êîðäîíàìè;
2) ñïðèÿííÿ ìàëîìó òà ñåðåäíüîìó á³çíåñó;
3) ðîçâèòîê ðåã³îíàëüíèõ ðèíê³â åëåêòðîåíåðã³¿, ï³äâèùåííÿ

åíåðãîåôåêòèâíîñò³ òà âèêîðèñòàííÿ â³äíîâëþâàëüíèõ åíåðãîðåñóðñ³â;
4) óïðàâë³ííÿ äîâê³ëëÿì;
5) ïîñèëåííÿ âçàºìîä³¿ ó êîíòåêñò³ ïîïåðåäæåííÿ, ï³äãîòîâêè òà çàïîá³ãàííÿ

íàñë³äêàì ïðèðîäíèõ òà òåõíîãåííèõ êàòàñòðîô.
Îòæå, äîö³ëüíî çàçíà÷èòè, ùî íà ñüîãîäí³ äîñÿãíóòèé çíà÷íèé ïðîãðåñ ó

âçàºìîä³¿ ì³æ Óêðà¿íîþ òà ªâðîñîþçîì. Ñôîðìîâàí³ òåíäåíö³¿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³
ö³ëêîì óçãîäæåí³ ³ç çîâí³øíüîþ òà âíóòð³øíüîþ ïîë³òèêîþ íàøî¿ äåðæàâè, à òàêîæ
ç ³íòåðåñàìè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó. Çàáåçïå÷óþ÷è ò³ñíó òà ïîãëèáëåíó ñï³âïðàöþ ç
ªÑ òà éîãî äåðæàâàìè–÷ëåíàìè, Óêðà¿íà ïîâèííà ïîñë³äîâíî â³äñòîþâàòè íàö³îíàëüí³
³íòåðåñè, ï³äòðèìóþ÷è ïðè öüîìó çáàëàíñîâàí³ â³äíîñèíè ç ³íøèìè ñòðàòåã³÷íèìè
ïàðòíåðàìè.

Çàãàëîì óäîñêîíàëåííþ çîâí³øíüî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè òà îá´ðóíòîâàíîìó ðóõîâ³
çà îáðàíèì ºâðî³íòåãðàö³éíèì êóðñîì ñïðèÿòèìå çàâåðøåííÿ ïðîöåñó ïðèéíÿòòÿ
Óãîäè ïðî àñîö³àö³þ, ùî âèçíà÷àòèìå ôîðìàò ïîäàëüøî¿ äâîñòîðîííüî¿ ñï³âïðàö³.
Âàæëèâèì çàâäàííÿì âæå ñüîãîäí³ º ï³äãîòîâêà äî ïðàêòè÷íî¿ ³ìïëåìåíòàö³¿ óãîäè,
à òàêîæ âèá³ð ìîäåë³ ³íñòèòóö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ºâðîïåéñüêî¿

Ò. Â. ÒÅÐÅÙÅÍÊÎ
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³íòåãðàö³¿. Íà íàøó äóìêó, âèð³øàëüíèì äëÿ Óêðà¿íè º ïîñë³äîâíå äîòðèìàííÿ
ïðèíöèï³â ïðàâîâî¿ äåðæàâè òà çàáåçïå÷åííÿ â³ðè ó äåìîêðàò³þ.

Ââàæàºìî, ùî âèêîíàííÿ âèçíà÷åíèõ çàâäàíü çàáåçïå÷èòü ðåàë³çàö³þ â³äíîñíî
ñòàëî¿, ïîñë³äîâíî¿ òà óçãîäæåíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ ºâðîïåéñüêî¿ ³íòåãðàö³¿
ç óðàõóâàííÿì ïð³îðèòåò³â ÿê ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, òàê ³ Óêðà¿íè. Óñï³øí³ñòü
ïîäàëüøèõ â³äíîñèí âèçíà÷àòèìåòüñÿ òèì, íàñê³ëüêè â³äïîâ³äàëüíèìè áóäóòü ñòîðîíè
ó äîòðèìàíí³ âçÿòèõ íà ñåáå çîáîâ’ÿçàíü.
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Òåðåùåíêî Ò. Â. Îñîáåííîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè

Ðàñêðûâàþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Óêðàèíû â ñôåðå
åâðîïåéñêîé èíòåãðàöèè, à òàêæå îñîáåííîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà íàøåãî ãîñóäàðñòâà è
Åâðîïåéñêîãî Ñîþçà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åâðîïåéñêàÿ èíòåãðàöèÿ, ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà, ñîãëàøåíèå îá
àññîöèàöèè, âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Tereshchenko, T. V. Features of Forming of Public Policy of Ukraine in the Field of European
Integration

In the article open up basic directions of public policy of Ukraine in the field of European
integration, and also feature of collaboration of our state and European Union.

Key words: European integration, public policy, association agreement, foreign economic activity.
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