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Ïðèñâÿ÷åíà âèâ÷åííþ àêòóàëüíèõ ïèòàíü ïðîâåäåííÿ
àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè â Óêðà¿í³. Ïðîâåäåíî àíàë³ç íàóêîâèõ
ïîãëÿä³â, íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè òà ïðàêòèêè ðåôîðìóâàííÿ
ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, â òîìó ÷èñë³ â òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè. Çàïðîïîíîâàíî âåðòèêàëüíó ñõåìó
âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îïòèì³çàö³ÿ, àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà, ñèñòåìà îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà.

²ñíóþ÷à â Óêðà¿í³ ìîäåëü âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ñêëàäíèì ñóïåðå÷ëèâèì ÿâèùåì
³ç áàãàòüìà áþðîêðàòè÷íèìè äåôîðìàö³ÿìè, íåäîë³êàìè, ñëàáêèìè ñòîðîíàìè.
Àïàðàò äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ âèÿâèâñÿ íåçäàòíèì çàáåçïå÷óâàòè ñóñï³ëüí³ ðåôîðìè.
Àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè òà ïðîöåäóðè íå â³äïîâ³äàþòü ïîòðåáàì ñóñï³ëüñòâà, íå
ñïðèÿþòü çä³éñíåííþ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì.

Äâà äåñÿòèë³òòÿ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïðèíåñëè
íàðîäó Óêðà¿íè äåÿê³ ìîæëèâîñò³ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ³íòåðåñ³â ó ïóáë³÷í³é ñôåð³.
Ïðîòå ³ íåâèð³øåíèõ ïðîáëåì çàëèøèëîñü áàãàòî. ßê ïîêàçóº ñâ³òîâèé äîñâ³ä,
ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ ïîâèííî áóòè îðãàí³÷íî âáóäîâàíèì ó ïðîöåñè
ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü, ñïðÿìîâàíèõ íà ïðîãðåñèâíèé ðîçâèòîê ñóñï³ëüñòâà. Óñï³õè
êðà¿í Öåíòðàëüíî-Ñõ³äíî¿ ªâðîïè ó ïðîâåäåíí³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ðåôîðì áóëè
çíà÷íîþ ì³ðîþ îáóìîâëåí³ ÷³òêèì ðîçóì³ííÿì ðåôîðì íå ÿê ñàìîäîñòàòíüîãî ïðîöåñó,
à ÿê çàáåçïå÷óâàëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ç³ ñòâîðåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ñèñòåìè, ùî
ñïðîìîæíà çä³éñíèòè âåñü êîìïëåêñ íåîáõ³äíèõ ñóñï³ëüíèõ ïåðåòâîðåíü äëÿ
äîñÿãíåííÿ ñòðàòåã³÷íî¿ ìåòè — âñòóïó äî ªÑ [1, ñ. 5].

Òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíà ñôåðà, âðàõîâóþ÷è ¿¿ çíà÷íèé âïëèâ íà ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íèé ðîçâèòîê êðà¿íè, ðîçãàëóæåí³ñòü ãîñïîäàðñüêèõ çâ’ÿçê³â, ïîòðåáóº
ðåãóëþâàííÿ, ï³äòðèìêè òà êîíòðîëþ ç áîêó äåðæàâè. Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó
Óêðà¿íè àêòóàëüíèìè ñòàþòü ïèòàííÿ ùîäî ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿ ñòðóêòóðè
óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîþ ãàëóççþ íà âñ³õ ð³âíÿõ. Ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ òà ðåçóëüòàòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,
óòî÷íåííÿ çàêîíîì³ðíîñòåé ðîçâèòêó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíèõ êîìïëåêñ³â, à òàêîæ
âèð³øåííÿ ïðîáëåì ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè (³íñòèòóò³â), ùî çàáåçïå÷óþòü íàëåæíèé
ð³âåíü ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ, º âàæëèâèì ÷èííèêîì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òóðèñòè÷íî-
ðåêðåàö³éíîþ ñôåðîþ. Âëàñíå, öå é âèçíà÷àº àêòóàëüí³ñòü òà ïðàêòè÷íó ö³íí³ñòü
òåìè íàóêîâî¿ ñòàòò³.

Ïèòàííÿ àíàë³çó ïðîáëåì íàïðÿì³â ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â Óêðà¿í³ äîñë³äæóâàëè âèäàòí³ â³ò÷èçíÿí³ íàóêîâö³. Íàéá³ëüø âàãîìèé âêëàä
ó ðîçðîáêó ïîëîæåíü àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè âíåñëè â÷åí³ Â. Á. Àâåð’ÿíîâ,
Î. Ì. Áàíäóðêà, Þ. Ï. Áèòÿê, ². Ï. Ãîëîñí³÷åíêî, Ñ. Â. Ê³âàëîâ, Â. ². Ëóãîâèé,
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Í. Ð. Íèæíèê, Â. Ì. Îëóéêî. Ñåðåä íàóêîâö³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ äîñë³äæåííÿì
ïðîáëåìè ñòàíîâëåííÿ òà ðîçâèòêó òóðèçìó, ìîæíà âèä³ëèòè ². Þ. Àôàíàñüºâà,
Ë. Ï. Âîðîíêîâó, Ò. À. Äüîðîâó, Â. À. Êâàðòàëüíîâà, Â. Á. Ñàïðóíîâó,
Î. Ñ. Øàïòàëà òà ³íøèõ. Ïðîòå íîâ³òí³é åòàï ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè
â Óêðà¿í³ âèìàãàº ïåðåîñìèñëåííÿ íàóêîâèõ ïîëîæåíü ùîäî ñó÷àñíèõ íàïðÿì³â ¿¿
çä³éñíåííÿ, â òîìó ÷èñë³ ðåôîðìóâàííÿ äåðæàâíîãî òà ðåã³îíàëüíîãî óïðàâë³ííÿ
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíîþ ñôåðîþ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º âèçíà÷åííÿ íàïðÿì³â îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè â òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ Óêðà¿íè íà îñíîâ³ ïðîâåäåíîãî àíàë³çó
íîðìàòèâíî-ïðàâî¿ áàçè òà íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè.

Ñó÷àñí³ ïðîáëåìè â³äíîâëåííÿ äåðæàâíîñò³ Óêðà¿íè, ïîâ’ÿçàí³, íàñàìïåðåä, ç
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîþ êðèçîþ, ñêëàäíèì åêîëîã³÷íèì ñòàíîâèùåì, âèìàãàþòü
ñòâîðåííÿ îïòèìàëüíî¿ ìîäåë³ ðîçâèòêó óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, óçãîäæåíîñò³
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ òà åêîëîã³÷íèõ çàâäàíü öüîãî ðîçâèòêó íà ð³çíèõ
òåðèòîð³àëüíèõ ð³âíÿõ. Áóäü-ÿêà êðèçà çà ïåâíèõ îáñòàâèí ìîæå ñòàòè ïåðåäóìîâîþ
óñï³øíîãî ³ òðèâàëîãî ðîçâèòêó. Ïðîòå ñàìà ïî ñîá³ öÿ çàêîíîì³ðí³ñòü êðèçó íå
äîëàº. Ïîòð³áí³ ³íñòðóìåíòè íàëåæíî¿ ÿêîñò³, ñó÷àñí³ òà åôåêòèâí³. Ðîëü òàêèõ
³íñòðóìåíò³â ó äåðæàâ³ âèêîíóþòü îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Ïðîâåäåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, ìåòîþ ÿêî¿ º ïîáóäîâà åôåêòèâíî¿
ìîäåë³ âðÿäóâàííÿ íà çàãàëüíîäåðæàâíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ, íà ñüîãîäí³ º
îäíèì ³ç êîðîòêîñòðîêîâèõ ïð³îðèòåò³â äåðæàâè. Íàñë³äêîì ðåàë³çàö³ÿ, ñåðåä ³íøîãî,
áóäå îïòèì³çàö³ÿ ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè.

Äî îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî çóìîâëþþòü íåîáõ³äí³ñòü ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ñë³ä â³äíåñòè òàê³:

— ïî-ïåðøå, éäåòüñÿ ïðî íåâ³äïîâ³äí³ñòü äåðæàâíèõ ôóíêö³é ïîòðåáàì
ñóñï³ëüñòâà. Ó ïåâíèé ìîìåíò ó æèòò³ ëþäèíè âèÿâëÿºòüñÿ çàáàãàòî äåðæàâè. Öå
ìîæå ïîëÿãàòè ó ïåðåâèùåíí³ îáñÿãó äåðæàâíîãî êîíòðîëþ â ïåâí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³
íàä äîö³ëüí³ñòþ òàêîãî êîíòðîëþ.

— ïî-äðóãå, íèçêà ïðîáëåì ñòîñóºòüñÿ íåäîñòàòíüî ñèñòåìíîãî ðîçïîä³ëó
ôóíêö³é ïîì³æ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà çàêîíîäàâ÷î çàêëàäåíîãî âíóòð³øíüîãî
êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â ó ä³ÿëüíîñò³ êîæíîãî îðãàíó. Íà ïðàêòèö³ öå ìîæå îçíà÷àòè
ä³ÿëüí³ñòü áàãàòüîõ îðãàí³â â îäí³é ñôåð³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí. Ñþäè æ ñë³ä â³äíåñòè
â³äñóòí³ñòü ÷³òêîãî çâ’ÿçêó ì³æ ôóíêö³ÿìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè,
¿õí³ìè íàéìåíóâàííÿìè ³ ì³ñöåì ó ñèñòåì³ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ïðèòàìàííó áóäü-ÿê³é áþðîêðàòè÷í³é ñèñòåì³ ñõèëüí³ñòü äî ñàìîâ³äòâîðåííÿ.

Ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè çä³éñíþºòüñÿ ó äâà åòàïè: ïåðøèé
— ðåôîðìà öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè; äðóãèé ïîâ’ÿçàíèé ³ç îïòèì³çàö³ºþ
âëàäè íà ì³ñöÿõ. Ãîëîâíèì çàâäàííÿì àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñó÷àñíîãî çðàçêà
º íå ëèøå ñêîðî÷åííÿ âèäàòê³â íà óòðèìàííÿ àïàðàòó óïðàâë³ííÿ, à é ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ ó êðà¿í³, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè âèìîãàì ÷àñó òà
íå ïîâèííà áþðîêðàòèçóâàòè ïðîöåñè ÷è çàòÿãóâàòè ïðèéíÿò³ ð³øåííÿ.

Ç ìåòîþ îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, óñóíåííÿ
äóáëþâàííÿ ¿õ ïîâíîâàæåíü, çàáåçïå÷åííÿ ñêîðî÷åííÿ ÷èñåëüíîñò³ óïðàâë³íñüêîãî
àïàðàòó òà âèòðàò íà éîãî óòðèìàííÿ, ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ, Ïðåçèäåíòîì Óêðà¿íè áóëî âèäàíî Óêàç “Ïðî îïòèì³çàö³þ ñèñòåìè
öåíòðàëüíèõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ð. ¹ 1085 [2]. Òèì ñàìèì áóâ
ðîçïî÷àòèé ïåðøèé åòàï íîâ³òíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè, à òàêîæ çàòâåðäæåíà
ñõåìà îðãàí³çàö³¿ òà âçàºìîä³¿ öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Òàêèì ÷èíîì,
ñòâîðåíî ø³ñòü òèï³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ó òîìó ÷èñë³
16 ì³í³ñòåðñòâ, 25 ñëóæá, 15 àãåíòñòâ, 12 ³íñïåêö³é, 5 îðãàí³â ç³ ñïåö³àëüíèì
ñòàòóñîì òà ³íø³ íåçàëåæí³ ðåãóëÿòîðè.

Íàñòóïíèì êðîêîì ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè â Óêðà¿í³ ñòàëî
ïðèéíÿòòÿ Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè” â³ä 17 áåðåçíÿ
2011 ð. ¹ 3166–VI [3], ùî äàëî çìîãó ë³êâ³äóâàòè äîñèòü ñåðéîçíó çàêîíîäàâ÷ó
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ïðîãàëèíó òà äîçâîëèëî ïîáóäóâàòè çðîçóì³ëó é åôåêòèâíó ñèñòåìó îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè. Â³äïîâ³äíî äî öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî àêòà ñèñòåìó öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âëàäè
ñêëàäàþòü ì³í³ñòåðñòâà Óêðà¿íè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ôîðìóâàííÿ òà ðåàë³çóþòü
äåðæàâíó ïîë³òèêó â îäí³é ÷è äåê³ëüêîõ ñôåðàõ, òà ³íø³ öåíòðàëüí³ îðãàíè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, ùî âèêîíóþòü îêðåì³ ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè.

Êðîêè ïî îïòèì³çàö³¿ ñèñòåìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òîðêíóëèñü òàêîæ ³ òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éíî¿ ñôåðè Óêðà¿íè. Òàê, âíàñë³äîê
ðåîðãàí³çàö³¿ Ì³í³ñòåðñòâà êóëüòóðè ³ òóðèçìó Óêðà¿íè, Ì³í³ñòåðñòâà òðàíñïîðòó òà
çâ’ÿçêó Óêðà¿íè áóëî óòâîðåíî Ì³í³ñòåðñòâî ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè, íà ÿêå áóëî
ïîêëàäåíî ôóíêö³¿ ç ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó (ðèñ. 1).
Ïðàêòè÷íó ðåàë³çàö³þ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ñôåð³ òóðèçìó òà êóðîðò³â çä³éñíþº
Äåðæàâíå àãåíòñòâî Óêðà¿íè ç òóðèçìó òà êóðîðò³â (Äåðæòóðèçìêóðîðò Óêðà¿íè),
ÿêå º öåíòðàëüíèì îðãàíîì âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâóºòüñÿ ³
êîîðäèíóºòüñÿ Êàá³íåòîì Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè ÷åðåç Â³öå-ïðåì’ºð-ì³í³ñòðà Óêðà¿íè
— Ì³í³ñòðà ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè òà âõîäèòü äî ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿
âëàäè [4].

Ðèñ. 1. Ì³ñöå Äåðæòóðèçìêóðîðò Óêðà¿íè â ñèñòåì³
öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè

Äî îñíîâíèõ çàâäàíü, ÿê³ ïîêëàäåí³ íà Äåðæòóðèçìêóðîðò Óêðà¿íè, íàëåæàòü:
— ðîçðîáêà ïðîïîçèö³¿ ùîäî âäîñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâ÷èõ òà ³íøèõ

íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³;
— ó÷àñòü ó ä³ÿëüíîñò³ ì³æíàðîäíèõ îðãàí³çàö³é òà çàáåçïå÷åííÿ âèêîíàííÿ

çîáîâ’ÿçàíü, ùî âèïëèâàþòü ç ÷ëåíñòâà â òàêèõ îðãàí³çàö³ÿõ, çîêðåìà ó÷àñòü ó
ðîçðîáö³ ì³æíàðîäíèõ äîãîâîð³â;
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— îðãàí³çàö³ÿ ðîáîòè òà êîíòðîëü çà âèêîíàííÿì çàãàëüíîäåðæàâíèõ ïðîãðàì,
ïëàí³â, çàõîä³â ç ïèòàíü ðîçâèòêó òóðèçìó â Óêðà¿í³;

— ë³öåíçóâàííÿ ñóá’ºêò³â òóðîïåðàòîðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âèäà÷à ñâ³äîöòâà
ïðî ïðèñâîºííÿ îá’ºêòàì òóðèñòè÷íî¿ ³íôðàñòðóêòóðè (ãîòåëÿì, ³íøèì îá‘ºêòàì,
ïðèçíà÷åíèì äëÿ íàäàííÿ ïîñëóã ç ðîçì³ùåííÿ, óñòàíîâàì õàð÷óâàííÿ, êóðîðòíèì
óñòàíîâàì òîùî) â³äïîâ³äíî¿ êàòåãîð³¿, à òàêîæ ñòàíäàðòèçàö³ÿ òà ñåðòèô³êàö³ÿ
òóðèñòè÷íèõ ïîñëóã;

— ï³äãîòîâêà òà ïîøèðåííÿ ³íôîðìàö³¿ ïðî Óêðà¿íó ³ ¿¿ òóðèñòè÷í³ ìîæëèâîñò³
íà ì³æíàðîäíîìó òóðèñòè÷íîìó ðèíêó òà âñåðåäèí³ äåðæàâè, à òàêîæ îðãàí³çàö³ÿ
ñòâîðåííÿ çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ³íôîðìàö³éíî¿ ìåðåæ³ ó òóðèñòè÷í³é ³ êóðîðòí³é ñôåðàõ;

— çàáåçïå÷åííÿ ðîçâèòêó â’¿çíîãî ³ âíóòð³øíüîãî òóðèçìó òà êóðîðò³â;
— áåðå ó÷àñòü ó ï³äãîòîâö³ íàâ÷àëüíèõ ïëàí³â ³ ïðîãðàì íàâ÷àííÿ ôàõ³âö³â ó

ãàëóç³ òóðèçìó òà êóðîðò³â, ¿õ ïðîôåñ³éí³é ï³äãîòîâö³, ïåðåï³äãîòîâö³ òà ï³äâèùåíí³
êâàë³ô³êàö³¿ òîùî.

Äðóãèé åòàï àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ïåðåäáà÷àº îïòèì³çàö³þ âëàäè íà
ì³ñöÿõ. Ïðîöåñ ¿¿ ðåàë³çàö³¿ Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè êîíòðîëþâàòèìå îñîáèñòî ³
âèìàãàòèìå ïåðñîíàëüíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ¿¿ ïðîâåäåííÿ â³ä óñ³õ êåð³âíèê³â.
Áîðîòüáà ³ç áþðîêðàò³ºþ, çíèæåííÿ ð³âíÿ êîðóïö³¿ òà ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî¿ âëàäè º ïð³îðèòåòíèìè íàïðÿìàìè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ó
2011 ðîö³, íà ïîãëÿä Â. ßíóêîâè÷à [5]. Òàêèì ÷èíîì, îñíîâîïîëîæíèìè çàñàäàìè
íîâ³òíüî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè ñèñòåìè îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè º ðåàë³çàö³ÿ
ïðèíöèïó ñóáñèä³àðíîñò³, êîëè íà ÷àñ³ çì³íè â ñèñòåì³ âñ³º¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ³ñòîòíå
ñêîðî÷åííÿ ÷èíîâíèê³â íà ì³ñöÿõ òà îäíî÷àñíå ïîñèëåííÿ ðîë³ ³ çá³ëüøåííÿ
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, àëå íå çà ðàõóíîê ÷èñåëüíîñò³, à çà
ðàõóíîê ÿêîñò³. Îñíîâíîþ ìåòîþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè º ñòâîðåííÿ åôåêòèâíî¿
ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ, à êîîðäèíóþ÷ó ðîëü ï³ä ÷àñ ¿¿ ïðîâåäåííÿ áåðå íà ñåáå
Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè. Äðóãèé åòàï ïåðåäáà÷àº îïòèì³çàö³þ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè
òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ì³ñöÿõ, ïðè öüîìó á³ëüø³ñòü ïðåäñòàâíèöòâ
ì³í³ñòåðñòâ ó ðåã³îíàõ ë³êâ³äîâóâàòèìåòüñÿ, à ¿õí³ ôóíêö³¿ ïåðåäàâàòèìóòüñÿ îðãàíàì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ðîçãëÿíåìî ïðèêëàä îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ó
òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³ (ðèñ. 2).

Òàêèì ÷èíîì, îïòèì³çàö³ÿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ ïîâèííà
ïðîâîäèòèñü íà äâîõ ð³âíÿõ: íà ð³âí³ îáëàñíèõ äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é òà ðàéîííèõ
äåðæàâíèõ àäì³í³ñòðàö³é. Íà ð³âí³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ
óòâîðèòè ï³äðîçä³ë åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³ òà ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ïðè óìîâ³ äåëåãóâàííÿ îáëàñíèìè ðàäàìè
ïîâíîâàæåíü ç óïðàâë³ííÿ ìàéíîì, ÿê³ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ãîëîâ³ îáëàñíî¿
äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ³ Ì³í³ñòåðñòâó åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ³ òîðã³âë³. Àíàëîã³÷íî
ï³äðîçä³ë ³íôðàñòðóêòóðè, êóðîðò³â òà òóðèçìó ³ ï³äðîçä³ë ç ïèòàíü ï³äãîòîâêè òà
ïðîâåäåííÿ â Óêðà¿í³ ô³íàëüíî¿ ÷àñòèíè ÷åìï³îíàòó ªâðîïè 2012 ðîêó ç ôóòáîëó òà
ðåàë³çàö³¿ ³íôðàñòðóêòóðíèõ ïðîåêò³â — â Êè¿âñüê³é, Äîíåöüê³é, Ëüâ³âñüê³é òà
Õàðê³âñüê³é îáëàñòÿõ, ÿê³ ï³äçâ³òí³ òà ï³äêîíòðîëüí³ ãîëîâ³ îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ ³ Ì³í³ñòåðñòâó ³íôðàñòðóêòóðè Óêðà¿íè.

Íà ð³âí³ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿ ïðîïîíóºòüñÿ ñòâîðåííÿ ï³äðîçä³ëó
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òà ³íôðàñòðóêòóðè, ÿêèé ï³äïîðÿäêîâóºòüñÿ ãîëîâ³ ðàéîííî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ òà â³äïîâ³äíèì ï³äðîçä³ëàì îáëàñíî¿ äåðæàâíî¿ àäì³í³ñòðàö³¿.

Îòæå, çà ñâî¿ì çì³ñòîì àäì³í³ñòðàòèâíà ðåôîðìà º ö³ë³ñíèì êîìïëåêñîì
óçãîäæåíèõ çàõîä³â, ñïðÿìîâàíèõ íà ñóòòºâå ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ êåðîâàíîñò³ æèòòºâî
âàæëèâèõ ïðîöåñ³â ó ñóñï³ëüñòâ³ øëÿõîì íàóêîâî îá´ðóíòîâàíîãî ñòâîðåííÿ
åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ, ðîçâèòêó àäì³í³ñòðàòèâíîãî
çàêîíîäàâñòâà, ïîë³ïøåííÿ êàäðîâîãî, ³íôîðìàö³éíî-òåõí³÷íîãî ³ ô³íàíñîâî-
åêîíîì³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ îðãàí³çàö³¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.
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Ðèñ. 2. Ñõåìà îïòèì³çàö³¿ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà ì³ñöÿõ
ó òóðèñòè÷íî-ðåêðåàö³éí³é ñôåð³
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Ùåïàíñêèé Ý. Â. Îïòèìèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Óêðàèíû â
òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííîé ñôåðå

Ïîñâÿùåíî èçó÷åíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû â
Óêðàèíå. Ïðîâåäåí àíàëèç íàó÷íûõ âçãëÿäîâ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû è ïðàêòèêè
ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, â òîì ÷èñëå â òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðå Óêðàèíû. Ïðåäëîæåíî âåðòèêàëüíóþ ñõåìó âçàèìîäåéñòâèÿ öåíòðàëüíûõ
îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè è ìåñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ àäìèíèñòðàöèé â òóðèñòñêî-
ðåêðåàöèîííîé ñôåðå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïòèìèçàöèÿ, àäìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, ñèñòåìà îðãàíîâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííàÿ ñôåðà.
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Shchepanskyi, E. V. Optimization of the Executive Power of Ukraine in the Tourism and
Recreation

The article is devoted to the study current issues of administrative reform in Ukraine. The
analysis of scientific opinions, legal framework and practice of reforming the system of executive
power, including tourist and recreational area of Ukraine. A vertical pattern of interaction of the
central authorities and local administrations in tourism and recreation.

Key words: optimization, administrative reform, the system of executive power, tourism and
recreation industry.

ÎÏÒÈÌ²ÇÀÖ²ß ÑÈÑÒÅÌÈ ÎÐÃÀÍ²Â ÂÈÊÎÍÀÂ×Î¯ ÂËÀÄÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ
Â ÒÓÐÈÑÒÈ×ÍÎ-ÐÅÊÐÅÀÖ²ÉÍ²É ÑÔÅÐ²

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2012, ¹

 2 (42), ñ. 124-129.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a


