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êàíäèäàò íàóê ç äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ,

äîöåíò êàôåäðè äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
Õìåëüíèöüêîãî óí³âåðñèòåòó óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà

ÓÄÊ 353 (477)

ÄÅßÊ² ÎÑÎÁËÈÂÎÑÒ² ÐÅÀË²ÇÀÖ²  ̄ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ
ÎÐÃÀÍ²Â Ì²ÑÖÅÂÎÃÎ ÑÀÌÎÂÐßÄÓÂÀÍÍß

ÍÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÎÌÓ Ð²ÂÍ² Â ÓÊÐÀ¯Í²

Âèçíà÷åíî òà äîñë³äæåíî òàê³ ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó
ð³âí³ â Óêðà¿í³, ÿê âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó
¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ òà îáñÿã ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíè
íàäàþòü. Çðîáëåíî âèñíîâîê, ùî ö³ îñîáëèâîñò³, ðàçîì ³ç ðÿäîì
³íøèõ, â³äð³çíÿþòü ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè â³ä ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ
òà âèñòóïàþòü ïåâíèìè îáìåæåííÿìè ó ¿õ ôóíêö³îíóâàíí³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: îñîáëèâ³ñòü, ðàéîííà òà îáëàñíà ðàäà, îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà, ìóí³öèïàëüíà ïîñëóãà.

Âèõîäÿ÷è ³ç àíàë³çó ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, à òàêîæ ïðîöåñó ³ ìåõàí³çìó ¿õ ðåàë³çàö³¿, ìîæíà ñòâåðäæóâàòè,
ùî ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè íàä³ëåí³ ïåâíèìè õàðàêòåðíèìè ðèñàìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü
¿õ â³ä ³íøèõ ïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³. Íà íàø
ïîãëÿä, ¿õ ïîãëèáëåíå äîñë³äæåííÿ äàñòü ìîæëèâ³ñòü âèÿâèòè ðåçåðâè ïîêðàùåííÿ
ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â.

Â Óêðà¿í³ íàóêîâ³ ï³äõîäè ùîäî ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðîçðîáëÿþòü òàê³ â÷åí³ òà ôàõ³âö³ ÿê Â. Êàìïî, Â. Êðàâ÷åíêî, Â. Êóéá³äà, ². Êîçþðà,
Î. Ëåáåäèíñüêà, Â. Ìàìîíîâà, Ì. Ï³òöèê, Ì. Ïóõòèíñüêèé, Þ. Øàðîâ òà ³í. Îêðåì³
ïðîáëåìè âäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ÿê îñíîâè äëÿ ì³ñöåâîãî
òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ðîçãëÿäàþòüñÿ ó ïðàöÿõ Ì. Áàéìóðàòîâà, Î. Áîéêî-
Áîé÷óêà, Â. Âàêóëåíêà, Ì. Ï³òöèêà, Â. Ïîãîð³ëêà, Î. Ñóøèíñüêîãî òà ³í. Ðîçâèòîê
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, â òîìó ÷èñë³ é íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, âèçíà÷àºòüñÿ
ôàõ³âöÿìè ÿê íàéâàæëèâ³øà óìîâà ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó â ö³ëîìó.

ßêùî çâåðíóòèñÿ äî òëóìà÷åííÿ ñëîâà “îñîáëèâ³ñòü”, òî âîíî îçíà÷àº
õàðàêòåðíó ðèñó, îçíàêó, âëàñòèâ³ñòü, à òàêîæ ñâîºð³äí³ñòü, ñïåöèô³êó êîãî-, ÷îãî-
íåáóäü [1]. Ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ÿê îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ íàä³ëåí³ ïåâíèìè ðèñàìè, ÿê³ â³äð³çíÿþòü ¿õ â³ä ³íøèõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, çîêðåìà â³ä ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ (ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ).

Òàêèì ÷èíîì, îñîáëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ — öå êîìïîíåíòè êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî
ñòàòóñó ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, ùî â³äð³çíÿþòü ö³ ðàäè â³ä ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ òà
âèçíà÷àþòü ñïåöèô³êó ïðîöåñó ðåàë³çàö³¿ ¿õ ïîâíîâàæåíü. Ïðàâîâ³ îñîáëèâîñò³
áåçïîñåðåäíüî ñòîñóþòüñÿ ðåàë³çàö³¿ ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè íîðì, êîíêðåòíî
âèçíà÷åíèõ Êîíñòèòóö³ºþ òà Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³”.
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Ïåðøîþ ³ íàéãîëîâí³øîþ, íà íàø ïîãëÿä, îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü
ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä º âèçíà÷åííÿ ¿õ ÿê îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
“… ùî ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò” (ñò. 1
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”) [2], íà â³äì³íó â³ä
ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä, ÿê³ º ïðåäñòàâíèöüêèìè
îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî àêóìóëþþòü ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â³äïîâ³äíî ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà àáî ðàéîíó â ì³ñò³ òà íàä³ëÿþòüñÿ âèêëþ÷íèì ïðàâîì
ïðèéìàòè íàéâàæëèâ³ø³ ð³øåííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ñàìå ç ö³º¿ îñîáëèâîñò³ ³
âèïëèâàþòü óñ³ ³íø³, àäæå íàâ³òü ³ç öüîãî âèçíà÷åííÿ î÷åâèäíå îñîáëèâå ì³ñöå ðàä
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ó ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ Óêðà¿íè.

Àëå âàðòî çàçíà÷èòè, ùî çàêîíîäàâñòâî Óêðà¿íè íå âèçíà÷àº àí³ ïåðåë³êó
òàêèõ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â, àí³ ïðèíöèï³â òà ïîðÿäêó, çà ÿêèìè ò³ àáî ³íø³ ³íòåðåñè
äåê³ëüêîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä íà ïåâí³é òåðèòîð³¿ ìàþòü ÷è ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ
ñï³ëüíèìè òà òàêèìè, ùî ¿õ ïîâèíí³ ïðåäñòàâëÿòè ïåâíà ðàéîííà ÷è îáëàñíà ðàäà [3,
ñ. 24].

Äîñë³äæóþ÷è ïðèðîäó ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, ó ë³òåðàòóð³ çóñòð³÷àºìî
äóìêó ïðî òå, ùî âîíè âèñòóïàþòü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ “àñîö³éîâàíîãî
õàðàêòåðó” [4, ñ. 655], îñê³ëüêè ö³ îðãàíè ïîâèíí³ ä³ÿòè ïåðåâàæíî â ³íòåðåñàõ
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ñ³ë, ñåëèù, ì³ñò, õî÷ ³ ìàþòü ñâî¿ âëàñí³ ñåðéîçí³
ïîâíîâàæåííÿ, ïðîòå ðàéîí òà îáëàñòü çã³äíî ç ñò. 140 Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè [5]
íå âõîäÿòü äî ïåðåë³êó îäèíèöü, ó ìåæàõ ÿêèõ ôîðìóþòüñÿ òåðèòîð³àëüí³ ãðîìàäè.
Ö³ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüí³ îäèíèö³ âèñòóïàþòü îá’ºäíàííÿìè òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä, àëå öå íå äîáðîâ³ëüí³ îá’ºäíàííÿ, äå îêðåì³ òåðèòîð³àëüí³ ñï³ëüíîòè
ñàìîñò³éíî âèçíà÷àþòü, ç êèì ³ íà ÿêèé ÷àñ âñòóïàòè â îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³
â³äíîñèíè ç ìåòîþ âèð³øåííÿ âëàñíèõ ëîêàëüíèõ ³íòåðåñ³â íà çðàçîê àñîö³àö³¿.

ßêùî àñîö³àö³ÿ — öå, áåçïåðå÷íî, äîáðîâ³ëüíå îá’ºäíàííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ç ìåòîþ á³ëüø åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü, çàõèñòó
ïðàâ òà ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä (ñò. 15 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³”) [2], òî îá’ºäíàííÿ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ó ðàéîí àáî
îáëàñòü íå ìîæíà ââàæàòè äîáðîâ³ëüíèì. Ðàéîííèé ïîä³ë Óêðà¿íè ðåãëàìåíòóºòüñÿ
Óêàçîì Ïðåçèä³¿ Âåðõîâíî¿ Ðàäè ÓÐÑÐ “Ïðî âíåñåííÿ çì³í â àäì³í³ñòðàòèâíå
ðàéîíóâàííÿ Óêðà¿íñüêî¿ ÐÑÐ” â³ä 4 ñ³÷íÿ 1965 ð. [6], ÿêèé ÷èííèé ³ äî ñüîãîäí³.
ßê áè ãëèáîêî ìè íå âíèêàëè â öþ ïðîáëåìó, ³ñíóº íåçàïåðå÷íèé ôàêò: êîëåêòèâí³
ïîòðåáè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà íå çàâæäè ìîæóòü áóòè çàáåçïå÷åí³ â ìåæàõ ïåðâèííèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ ÷àñòî âèõîäÿòü çà ¿õ ðàìêè.

Ðîçãëÿäàþ÷è ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè ÿê îðãàíè ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî
ð³âíÿ, ñë³ä ïàì’ÿòàòè, ùî âîíè çã³äíî ³ç çàêîíîì íå º ó ïðÿìîìó ðîçóì³íí³
âèùåñòîÿùèìè îðãàíàìè ùîäî ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä, òîìó íå ìîæóòü
âòðó÷àòèñÿ â ä³ÿëüí³ñòü öèõ ðàä ³ ¿õí³õ îðãàí³â. Á³ëüøå òîãî, îñê³ëüêè âîíè
ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ âîíè
çîáîâ’ÿçàí³ âðàõîâóâàòè äóìêó ðàä, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî ïðåäñòàâëÿþòü â³äïîâ³äí³
ãðîìàäè òà íàéá³ëüø íàáëèæåí³ äî íàñåëåííÿ.

×èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ íå âèçíà÷åíî
ïðèíöèï³â òà ôîðì âçàºìîä³¿ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ ðàä ³ç ðàäàìè âèùîãî
ð³âíÿ, ç îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, çîâñ³ì íå ïåðåäáà÷åíî âåðòèêàëüíèõ çâ’ÿçê³â,
òîáòî çâ’ÿçê³â íå àäì³í³ñòðàòèâíèõ, à õî÷à á îðãàí³çàö³éíîãî, êîîðäèíàö³éíîãî,
ìåòîäè÷íîãî õàðàêòåðó. Ñïåöèô³÷íîþ ðèñîþ ñó÷àñíîãî ñòàíó ðîçâèòêó ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ º òå, ùî âàæëèâó ðîëü ó íàëàãîäæåíí³ òàêèõ âçàºìîçâ’ÿçê³â
â³ä³ãðàþòü îáëàñí³ ðàäè [7, ñ. 50].

Íà íàø ïîãëÿä, íàéåôåêòèâí³øîþ ôîðìîþ ñï³âïðàö³ ì³æ îáëàñíèìè,
ðàéîííèìè, ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè, ì³ñüêèìè ðàäàìè, ÿê³ ôóíêö³îíóþòü íà
òåðèòîð³¿ ðàéîíó àáî îáëàñò³, º óêëàäàííÿ óãîä ïðî ñï³âïðàöþ ì³æ íèìè. Öå ñïðèÿëî
á á³ëüø ò³ñí³é ñï³âïðàö³ ì³æ ðàäàìè öèõ ð³âí³â, ùî â ê³íöåâîìó ðåçóëüòàò³ ïîçèòèâíî
âïëèíóëî á íà âèêîíàííÿ íèìè ñâî¿õ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü.

². Á. ÊÎÂÒÓÍ
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Íà íàøó äóìêó, ç ìåòîþ âñòàíîâëåííÿ ä³ºâèõ, êîíñòðóêòèâíèõ â³äíîñèí ì³æ
ðàäàìè óñ³õ ð³âí³â ñë³ä çàêîíîäàâ÷î çàêð³ïèòè îáîâ’ÿçîê îáëàñíèõ ðàä çàêëþ÷àòè
óãîäè ïðî ñï³âïðàöþ ç ðàéîííèìè òà ì³ñüêèìè ì³ñò îáëàñíîãî çíà÷åííÿ, à ðàéîííèõ
ðàä — ³ç ñ³ëüñüêèìè, ñåëèùíèìè òà ì³ñüêèìè ì³ñò ðàéîííîãî çíà÷åííÿ ðàäàìè, ùî
çíàõîäÿòüñÿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³. Òàê³ óãîäè ñòàëè á ðåãóëÿòîðîì â³äíîñèí
ì³æ íàçâàíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Ïðîòå ÿêèì áè äîñêîíàëèì íå áóâ ïðîöåñ âçàºìîä³¿ ì³æ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî òà áàçîâîãî ð³âí³â, ïðåäñòàâíèöòâî ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â
ïåðåäáà÷àº âðàõóâàííÿ äóìîê áàãàòüîõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ç ìåòîþ ìàêñèìàëüíîãî
çàäîâîëåííÿ ¿õ ïîòðåá. Öåé ïðîöåñ íå ìîæå â³äáóâàòèñÿ áåç ïåâíèõ êîíôë³êò³â, ùî
âèíèêàþòü, çâàæàþ÷è íà â³äì³ííîñò³ ì³æ ãðîìàäàìè ðåã³îíó. Öå óñêëàäíþº ïðîöåñ
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü òà ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ³ äàº íàì
ï³äñòàâè ñòâåðäæóâàòè, ùî öÿ îñîáëèâ³ñòü ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü öèìè îðãàíàìè º
îáìåæåííÿì â ¿õí³é ä³ÿëüíîñò³.

Äðóãîþ âàæëèâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ
ðàä âèä³ëÿºìî íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü âèïëèâàº
ç òîãî, ùî ÷åðåç ñïåöèô³êó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâîãî ñòàòóñó îáëàñíèõ òà ðàéîííèõ
ðàä íîðìàòèâíî-ïðàâîâà áàçà ¿õ ôóíêö³îíóâàííÿ º íàáàãàòî øèðøîþ çà ïðàâîâ³
îñíîâè ä³ÿëüíîñò³ ñ³ëüñüêèõ, ñåëèùíèõ, ì³ñüêèõ òà ðàéîííèõ ó ì³ñòàõ ðàä. Ó ñèëó
òîãî, ùî ðàäè ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ ïîâèíí³ îõîïëþâàòè âåëèêèé îáñÿã ïðàêòè÷íèõ
ïèòàíü, àêòè, âèäàí³ íèìè, º îáîâ’ÿçêîâèìè äî âèêîíàííÿ äëÿ øèðøîãî êîëà
ñóá’ºêò³â, í³æ ëîêàëüí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ðàä áàçîâîãî ð³âíÿ. Òàêîæ ÷åðåç
òå, ùî Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè âñòàíîâëåíî ò³ñíó âçàºìîä³þ îáëàñíèõ òà
ðàéîííèõ ðàä ³ç â³äïîâ³äíèìè ì³ñöåâèìè äåðæàâíèìè àäì³í³ñòðàö³ÿìè, ðàäè ïîâèíí³
êåðóâàòèñÿ ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ïåâíèìè àêòàìè àäì³í³ñòðàö³é, ÿê³ ñòàþòü ÷àñòèíîþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ðåãóëþâàííÿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³. ×åðåç âåëèê³ ìîæëèâîñò³ âïëèâó
ì³ñöåâèõ îðãàí³â äåðæàâíî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè íà îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íîðìàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ çà ³í³ö³àòèâîþ
ïåðøèõ, ìîæóòü âèñòóïàòè ñóòòºâèìè îáìåæåííÿìè â ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ ³ îáëàñíèõ
ðàä, ÿê³ ïåðåòâîðþþòüñÿ ó êâàç³äåðæàâí³ îðãàíè íà ì³ñöÿõ òà ëèøå ñòâîðþþòü
³ëþç³þ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³.

Ïðèíöèïîâ³ çàñàäè ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ì³ñòÿòüñÿ ó íîðìàõ
Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5], Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” [2]. Âàæëèâîþ ñêëàäîâîþ º òàêîæ ëîêàëüí³ íîðìàòèâí³ àêòè, ÿê³ º ÷àñòèíîþ
ºäèíî¿, ò³ñíî âçàºìîïîâ’ÿçàíî¿, óçãîäæåíî¿ ñèñòåìè ïðàâîâèõ àêò³â äåðæàâè é çà
ñâîºþ ñóòòþ, çì³ñòîì ³ ïîðÿäêîì ñòâîðåííÿ, ñôåðîþ ä³¿, ö³ëüîâîþ òà ñîö³àëüíîþ
ñïðÿìîâàí³ñòþ âîëîä³þòü áàãàòüìà ñï³ëüíèìè äëÿ âñ³õ íîðìàòèâíèõ àêò³â îçíàêàìè.
Ïðàâîâ³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âñ³õ ð³âí³â, ó òîìó ÷èñë³ é
ðåã³îíàëüíîãî, çà þðèäè÷íîþ ñèëîþ º ï³äçàêîííèìè, ñôåðà ¿õíüî¿ ä³¿ îáìåæåíà
ìåæàìè â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ ³ êîëîì ñóá’ºêò³â, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ íà ö³é òåðèòîð³¿.

Äî àêò³â îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ íàëåæàòü
ð³øåííÿ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, ðîçïîðÿäæåííÿ ãîë³â, íàêàçè êåð³âíèê³â â³ää³ë³â,
óïðàâë³íü òà ³íøèõ ñòðóêòóðíèõ ï³äðîçä³ë³â ðàä, ÿê³ ïðèéìàþòüñÿ îäíîîñ³áíî
êåð³âíèêàìè öèõ îðãàí³â ó ìåæàõ ¿õ êîìïåòåíö³¿ òîùî. Ð³øåííÿ º îáîâ’ÿçêîâèìè
äî âèêîíàííÿ âñ³ìà ðîçòàøîâàíèìè íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè, îá’ºäíàííÿìè ãðîìàäÿí, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè,
ïîñàäîâèìè îñîáàìè, à òàêîæ ãðîìàäÿíàìè, ÿê³ ïîñò³éíî àáî òèì÷àñîâî ïðîæèâàþòü
íà ö³é òåðèòîð³¿. Àêòè îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñêëàäàþòü
ñàìîñò³éíó ï³äñèñòåìó ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â Óêðà¿íè ³ ðàçîì ç
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè, à òàêîæ â³äïîâ³äíèìè ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèìè
àêòàìè, âèñòóïàþòü âàæëèâèì åëåìåíòîì ïðàâîâî¿ îñíîâè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
âñòàíîâëþþòü îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ íàñåëåííÿ, îðãàí³â, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é ó ìåæàõ
â³äïîâ³äíî¿ òåðèòîð³¿ íîðìè ïðàâà.
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Ïðåäìåòîì öèõ àêò³â ìîæóòü áóòè îêðåì³ ïèòàííÿ ñòàòóñó îðãàí³â òà ïîñàäîâèõ
îñ³á ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ¿õ ä³ÿëüíîñò³, óïðàâë³ííÿ
êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ, ðåãóëþâàííÿ ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â òà çáîð³â, ó÷àñòü ãðîìàäÿí
òà ¿õ îá’ºäíàíü ó ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ³íø³ ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî òà ðåã³îíàëüíîãî çíà÷åííÿ.

Ñò. 19 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè [5] òà ñò. 59 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [2] çàçíà÷àþòü, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ïðèéìàþòü ð³øåííÿ ëèøå íà ï³äñòàâ³, â ìåæàõ ïîâíîâàæåíü òà ó ñïîñ³á, ïåðåäáà÷åí³
Êîíñòèòóö³ºþ òà çàêîíàìè Óêðà¿íè. Âèõîäÿ÷è ³ç ïðåçóìïö³¿ çàêîííîñò³ ð³øåíü
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íå íàäàº í³ÿêèì äåðæàâíèì
îðãàíàì (êð³ì ñóäîâèõ) ïðàâà íà âèçíàííÿ íåçàêîííèìè ð³øåíü îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ²íøèìè ñëîâàìè, éäåòüñÿ ïðî òå, ùî í³ÿêèé äåðæàâíèé îðãàí,
í³ÿêà ïîñàäîâà îñîáà íå ìîæóòü ñâàâ³ëüíî ñêàñîâóâàòè ÷è âèçíàâàòè ð³øåííÿ ðàäè
íåçàêîííèìè. Ð³øåííÿ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ìîæóòü âèçíàâàòèñÿ
íåçàêîííèìè ëèøå â ñóäîâîìó ïîðÿäêó.

Ó ö³ëîìó íîðìè, ÿê³ ðåãóëþþòü ä³ÿëüí³ñòü ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä, ì³ñòÿòüñÿ
ó ÷èñëåííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ äîêóìåíòàõ, ùî íàëåæàòü äî ð³çíèõ ãàëóçåé
ïðàâà. Òàêà ñèòóàö³ÿ ñïðèÿº âèíèêíåííþ ïðîãàëèí òà ïðîòèð³÷ ì³æ çàêîíîäàâ÷èìè
òà ï³äçàêîííèìè àêòàìè. Åôåêòèâíèì ìåõàí³çìîì ïîäîëàííÿ ¿õ ìîæå áóòè ïðèéíÿòòÿ
Ìóí³öèïàëüíîãî êîäåêñó [8, ñ. 63].

Ñèñòåìà ïðàâîâèõ íîðì íå ò³ëüêè âèçíà÷àº ìåòó òà çàâäàííÿ ðàä, ¿õ
êîìïåòåíö³þ, ïðèíöèïè ïîáóäîâè òà ôóíêö³îíóâàííÿ, à é ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè â
ìåæàõ îðãàí³çàö³éíî¿ ñòðóêòóðè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ; âèçíà÷àº îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâ³ ôîðìè òà ìåòîäè ¿õ ä³ÿëüíîñò³. Òîáòî îñíîâíå çàâäàííÿ öèõ ðàä — ðåàë³çàö³ÿ
ïîêëàäåíèõ íà íèõ ôóíêö³é, à çàâäàííÿ ïðàâîâèõ íîðì ïîëÿãàº ó âèçíà÷åíí³ íàéá³ëüø
åôåêòèâíèõ ôîðì òàêî¿ ðåàë³çàö³¿.

Îòæå, ïðàâîâ³ íîðìè º íåâ³ä’ºìíèì åëåìåíòîì ìåõàí³çìó ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè. Îäíàê ñèñòåìà ïðàâà íå º ÷èìîñü
íåçì³ííèì, ðàç ³ íàçàâæäè äàíèì. Âîíà ñêëàäàºòüñÿ â ñèëó îá’ºêòèâíèõ îáñòàâèí,
ÿê³ çóìîâëþþòü çì³íè â ³ñíóþ÷³é ñèñòåì³ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, ÿê³ ðåãóëþþòüñÿ
íîðìàìè ïðàâà. Ó ì³ðó âèíèêíåííÿ ÿê³ñíî íîâèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí, çì³íè òà
ïðèïèíåííÿ ³ñíóþ÷èõ âèíèêàº, ÿê ïðàâèëî, ïîòðåáà â íîâèõ þðèäè÷íèõ íîðìàõ,
ùî â³äîáðàæàëè á ö³ çì³íè. Òîáòî â³äáóâàºòüñÿ íàïîâíåííÿ ñòðóêòóðíèõ åëåìåíò³â
ñèñòåìè ïðàâà íîâèì íîðìàòèâíèì ìàòåð³àëîì, ÿêèé ïîòðåáóº ñèñòåìàòèçàö³¿ òà
â³äîêðåìëåííÿ â³äïîâ³äíî äî îñîáëèâîñòåé, ðåãëàìåíòîâàíèõ íèì ñóñï³ëüíèõ
â³äíîñèí [9, ñ. 282].

Íàñòóïíîþ ïðàâîâîþ îñîáëèâ³ñòþ ðåàë³çàö³¿ ïîâíîâàæåíü ðàéîííèìè òà
îáëàñíèìè ðàäàìè, íà íàø ïîãëÿä, º îáñÿã ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ âîíè íàäàþòü
íàñåëåííþ â³äïîâ³äíèõ àäì³í³ñòðàòèâíèõ îäèíèöü, ðåàë³çóþ÷è ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ.

Ó ö³ëîìó “… óïðàâë³íñüêà ïîñëóãà — öå ñòâîðåííÿ îðãàí³çàö³éíèõ óìîâ äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñâîãî ïðàâà ãðîìàäÿíèíîì àáî ³íøèì ñóá’ºêòîì àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèõ
â³äíîñèí. Íå âñÿêà ðîçïîðÿä÷à ä³ÿëüí³ñòü, íàâ³òü ñïðÿìîâàíà íà ðåàë³çàö³þ ïðàâ ³
ñâîáîä ãðîìàäÿí, º ïîñëóãîþ” [10, ñ. 88].

². Êîë³óøêî òà Â. Òèìîùóê ïðîïîíóþòü òàêå âèçíà÷åííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ïîñëóã: “… öå ä³ÿëüí³ñòü óïîâíîâàæåíèõ çàêîíîì îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ (óïîâíîâàæåíèõ äåðæàâîþ ñóá’ºêò³â), ñïðÿìîâàíà íà
çàáåçïå÷åííÿ ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì ïðàâ òà ³íòåðåñ³â ô³çè÷íèõ ³ þðèäè÷íèõ îñ³á,
ÿê³ ïðîÿâèëè ³í³ö³àòèâó â ¿õ ðåàë³çàö³¿” [11, ñ. 31]. Ö³ àâòîðè íå îòîòîæíþþòü
ïîíÿòòÿ äåðæàâíèõ òà óïðàâë³íñüêèõ ïîñëóã ³ ââàæàþòü, ùî á³ëüø êîðåêòíî âæèâàòè
òåðì³íè “äåðæàâí³ ïîñëóãè” (ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè òà
äåðæàâíèìè óñòàíîâàìè é îðãàí³çàö³ÿìè) òà “ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè” (òîáòî ò³, ùî
íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà êîìóíàëüíèìè (ìóí³öèïàëüíèìè)
óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ï³äïðèºìñòâàìè). Çà îçíàêîþ ïóáë³÷íîñò³ äåðæàâíèõ
òà ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã àâòîðè ïðîïîíóþòü îá’ºäíàòè ¿õ ó ãðóïó “ïóáë³÷íèõ ïîñëóã”,
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ç ÷èñëà ÿêèõ âèä³ëèòè óïðàâë³íñüê³ ïîñëóãè (ùî íàäàþòüñÿ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ) òà “íå óïðàâë³íñüê³ ïóáë³÷í³ ïîñëóãè” (ò³, ùî
íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè òà
îðãàí³çàö³ÿìè) [11, ñ. 31].

Ñàìå òàêèì øëÿõîì ³ ðîçâèâàºòüñÿ ñèñòåìà ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ó íàø³é êðà¿í³.
Ó çàòâåðäæåí³é ó 2006 ð. Êîíöåïö³¿ ðîçâèòêó ñèñòåìè íàäàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ
ïîñëóã îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè âèçíà÷åíî, ùî ñôåðó ïóáë³÷íèõ ïîñëóã ñòàíîâëÿòü
ïîñëóãè, ÿê³ íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè, îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó ¿õ
óïðàâë³íí³. Ïðè ÷îìó äåðæàâí³ ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè äåðæàâíî¿ âëàäè (â
îñíîâíîìó âèêîíàâ÷î¿) òà äåðæàâíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè,
à òàêîæ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ äåëåãîâàíèõ
äåðæàâîþ ïîâíîâàæåíü çà ðàõóíîê êîøò³â äåðæàâíîãî áþäæåòó. À ìóí³öèïàëüí³
ïîñëóãè íàäàþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, à òàêîæ îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿
âëàäè òà ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè, îðãàí³çàö³ÿìè â ïîðÿäêó âèêîíàííÿ
äåëåãîâàíèõ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ïîâíîâàæåíü çà ðàõóíîê êîøò³â
ì³ñöåâîãî áþäæåòó [12].

Â. Äîëå÷åê âèçíà÷àº, ùî “… ï³ä äåðæàâíèìè (óïðàâë³íñüêèìè) ïîñëóãàìè
ñë³ä ðîçóì³òè ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè (à òàêîæ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ), ¿õ ïîñàäîâèõ îñ³á ç âèêîíàííÿ îáîâ’ÿçê³â äåðæàâè ïåðåä
ãðîìàäÿíàìè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ
ïðàâ ³ ñâîáîä” [13, ñ. 94]. Ìè íå çîâñ³ì ïîãîäæóºìîñÿ ³ç öèì âèçíà÷åííÿì, àäæå ç
íüîãî âèïëèâàº, ùî îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, äî ÿêèõ çà óêðà¿íñüêèì
çàêîíîäàâñòâîì íàëåæàòü ³ ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè, âèêîíóþòü îáîâ’ÿçêè äåðæàâè.
À íàñïðàâä³ îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ çà ñâî¿ì êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâèì
ñòàòóñîì íàä³ëåí³ ïåâíèì êîëîì ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â, ÿê³ íå òîòîæí³ ïðàâàì òà
îáîâ’ÿçêàì îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ïðîòå, áåçñóìí³âíî, ³ ò³, é ³íø³ âèêîíóþòü
îáîâ’ÿçêè ïåðåä ãðîìàäÿíàìè ùîäî ñòâîðåííÿ óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿
ãðîìàäÿíàìè ñâî¿õ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â.

Òîìó, íà íàøó äóìêó, äîö³ëüíî ââåñòè îêðåìå ïîíÿòòÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã
ç êîíêðåòíèì âèçíà÷åííÿì ¿õ ñïîæèâà÷³â (êîðèñòóâà÷³â) òà âèêîíàâö³â, àäæå íà
ì³ñöåâîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ ðåàë³çàö³ÿ ñï³ëüíèõ àáî ³íäèâ³äóàëüíèõ ³íòåðåñ³â
³ ïîòðåá ëþäåé çä³éñíþºòüñÿ ÷åðåç ñïîæèâàííÿ ñàìå ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã.
Ä. Ñóõ³í³í òà Þ. Øàðîâ ðîçóì³þòü ¿õ ÿê “… êëàñ ïóáë³÷íèõ ïîñëóã, ùî íàäàþòüñÿ
ô³çè÷íèì òà þðèäè÷íèì îñîáàì, ÿê³ ìåøêàþòü àáî ä³þòü íà òåðèòîð³¿ ìóí³öèïàëüíîãî
óòâîðåííÿ, ï³ä â³äïîâ³äàëüí³ñòü ³ â ìåæàõ êîìïåòåíö³¿ îðãàí³â ³ îðãàí³çàö³é ñèñòåìè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âëàñíå íèìè, àáî ³ç çàëó÷åííÿì îðãàí³çàö³é ïðèâàòíîãî
÷è ãðîìàäñüêîãî ñåêòîð³â” [14, ñ. 293].

“Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèñòóïàº ÿê ñîö³àëüíà ºäí³ñòü, à ïåðåä îðãàíîì
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ — ÿê êîëåêòèâíèé çàìîâíèê ùîäî çàäîâîëåííÿ ïåâíèõ
ïîòðåá ÷åðåç íàäàííÿ â³äïîâ³äíèõ ïîñëóã. Ñàìå ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ òàêîãî çàìîâëåííÿ
é ïîâèííî çä³éñíþâàòèñÿ óïðàâë³ííÿ â ìóí³öèïàëüíîìó óòâîðåíí³, ó öèêë³ ÿêîãî
ïîòðåáè ãðîìàäè ôîðìóþòü êîëî ö³ëüîâèõ âèìîã ³ º âõîäîì ñèñòåìè, à êîìïëåêñ
ïîñëóã â³äïîâ³äíîãî íàáîðó ³ ÿêîñò³ — ê³íöåâèì ðåçóëüòàòîì (âèõîäîì) ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ” [14, ñ. 291].

ßêùî æ çâåðíóòèñÿ äî íàéçàãàëüí³øîãî âèçíà÷åííÿ ïîñëóãè, òî öå — ä³ÿ,
â÷èíîê, ùî äàº êîðèñòü, äîïîìîãó ³íøîìó àáî öå ä³ÿëüí³ñòü ï³äïðèºìñòâ, îðãàí³çàö³é
òà îêðåìèõ îñ³á, âèêîíóâàíà äëÿ çàäîâîëåííÿ áóäü-÷è¿õ ïîòðåá, îáñëóãîâóâàííÿ [15].
Â³äîìèé â÷åíèé Ô. Êîòëåð âèçíà÷àº ïîñëóãó òàêèì ÷èíîì: öå “… áóäü-ÿêèé çàõ³ä,
ä³ÿëüí³ñòü ÷è âèãîäà, ÿê³ îäíà ç³ ñòîð³í ìîæå çàïðîïîíóâàòè ³íø³é, ùî çäåá³ëüøîãî
íåâ³ä÷óòí³ ³ íå ïðèçâîäÿòü äî îâîëîä³ííÿ ÷èìîñü” [16, ñ. 74].

Âèõîäÿ÷è ³ç âèùåâèêëàäåíîãî, ìîæíà çàïðîïîíóâàòè òàêå âèçíà÷åííÿ
ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã: öå ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ¿õ ïîñàäîâèõ
îñ³á àáî ñòâîðåíèõ íèìè óñòàíîâ, îðãàí³çàö³¿ òà êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ç âèêîíàííÿ
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ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â ïåðåä òåðèòîð³àëüíèìè ãðîìàäàìè (àáî ¿õ ñï³ëüí³ñòþ) ùîäî ñòâîðåííÿ
óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííî¿ ðåàë³çàö³¿ ãðîìàäÿíàìè (÷ëåíàìè â³äïîâ³äíèõ òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä) ñâî¿õ ïðàâ ³ ñâîáîä. Ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè ìîæíà ïîä³ëèòè íà 2 ãðóïè:

1. Óïðàâë³íñüê³ ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè (ä³¿, ùî â÷èíÿþòüñÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ¿õ ïîñàäîâèìè îñîáàìè, ³ ÿê³ ñïðÿìîâàí³ íà çàáåçïå÷åííÿ
â³äïîâ³äíèì òåðèòîð³àëüíèì ãðîìàäàì óìîâ äëÿ ïîâíîö³ííîãî æèòòÿ òà ðåàë³çàö³¿
íèìè ñâî¿õ ïðàâ, ñâîáîä, âèêîíàííÿ ñâî¿õ ïåâíèõ æèòòºâèõ îáîâ’ÿçê³â). Òàê,
íàïðèêëàä, îáëàñí³ ðàäè ïðèéìàþòü òà êîíòðîëþþòü âèêîíàííÿ ðåã³îíàëüíèõ
ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, ÿê³ âêëþ÷àþòü çàõîäè ç âèð³øåííÿ
ïðîáëåì çàéíÿòîñò³ òà áåçðîá³òòÿ, ñîö³àëüíîãî çàõèñòó íàñåëåííÿ, ñòâîðåííÿ
ñåðåäîâèùà â³ëüíî¿ êîíêóðåíö³¿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ îáëàñò³ òîùî, ðåã³îíàëüíèõ
åêîëîã³÷íèõ, êóëüòóðíèõ ïðîãðàì. Íà æàëü, çàêîíîäàâñòâî íà ñüîãîäí³ íå ïåðåäáà÷àº
íàÿâíîñò³ ó ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä âëàñíèõ âèêîíàâ÷èõ îðãàí³â, ùî çä³éñíþâàëè
á ðåàë³çàö³þ öèõ ïðîãðàì, õî÷à ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü öèõ îðãàí³â ïåðåäáà÷åíî
çðîáèòè â õîä³ ìàéáóòí³õ ðåôîðì. Ïðîòå ñàì ôàêò ïðèéíÿòòÿ ðàäîþ ö³º¿ ïðîãðàìè
âæå òÿãíå çà ñîáîþ îáîâ’ÿçîê â³äïîâ³äíî¿ äåðæàäì³í³ñòðàö³¿ ¿¿ âèêîíóâàòè. Òîìó
òàê³ ä³¿ ìîæíà ââàæàòè ïîñëóãàìè ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä íàñåëåííþ â³äïîâ³äíèõ
àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíèõ îäèíèöü ³ç çàáåçïå÷åííÿ ãðîìàäÿíàì ã³äíîãî
ñîö³àëüíîãî ñòàíîâèùà, óìîâ äëÿ çä³éñíåííÿ òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³, îõîðîíè
íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà;

2. Íå óïðàâë³íñüê³ ìóí³öèïàëüí³ ïîñëóãè (ä³¿, ùî âèêîíóþòüñÿ óñòàíîâàìè,
îðãàí³çàö³ÿìè òà êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ÷ëåí³â
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ¿õ îáñëóãîâóâàííÿ). Äî êëàñó öèõ ïîñëóã, çîêðåìà íà
ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³, ìîæíà â³äíåñòè çàáåçïå÷åííÿ ðàäàìè ôóíêö³îíóâàííÿ çàêëàä³â
ìåäèöèíè, âèùî¿ îñâ³òè, îáëàñíèõ (ðàéîííèõ) òðàíñïîðòíèõ, ïîáóòîâèõ ï³äïðèºìñòâ
òîùî, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ ó ñï³ëüí³é âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ðàéîíó àáî îáëàñò³.

Îñê³ëüêè ðàéîíí³ òà îáëàñí³ ðàäè çã³äíî ³ç Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” ïðåäñòàâëÿþòü ñï³ëüí³ ³íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä
â³äïîâ³äíîãî ðàéîíó àáî â ö³ëîìó îáëàñò³ [2, ñ. 10], òî çàìîâíèêîì ìóí³öèïàëüíèõ
ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ â³äïîâ³äíèìè îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, º öÿ
ñï³ëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, à çàìîâëåííÿì — ò³ ïîòðåáè òà ³íòåðåñè, ÿê³ íå
ìîæóòü áóòè åôåêòèâíî çàäîâîëåí³ íà áàçîâîìó ð³âí³ (óïðàâë³ííÿ îá’ºêòàìè ñï³ëüíî¿
âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, ïðèéíÿòòÿ äîâãî- ³ êîðîòêîñòðîêîâèõ ïðîãðàì
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ðåàë³çàö³ÿ äîâãîñòðîêîâèõ ³íâåñòèö³éíèõ
ïðîåêò³â, ùî çà÷³ïàþòü ³íòåðåñè âñüîãî íàñåëåííÿ îáëàñò³ òîùî).

Íàäàííÿ òèõ ÷è ³íøèõ ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ (ðàéîííèìè òà îáëàñíèìè ðàäàìè) òàêîæ ìîæå çóìîâëþâàòèñÿ
âèíèêíåííÿì òàêî¿ ñèòóàö³¿, ÿêó ìîæíà íàçâàòè “åêîíîì³ºþ íà ìàñøòàá³”, òîáòî
êîëè âàðò³ñòü ïîñëóãè çìåíøèòüñÿ çà ðàõóíîê òîãî, ùî âîíà áóäå íàäàâàòèñÿ íà
á³ëüø³é òåðèòîð³¿ ÷è äëÿ á³ëüøî¿ ê³ëüêîñò³ ëþäåé. Äî ïðèêëàäó, òàêà ñèòóàö³ÿ
ïðîñòåæóºòüñÿ ó ñôåð³ ìåäè÷íîãî îáñëóãîâóâàííÿ íàñåëåííÿ, ÿêà º îäí³ºþ ³ç
íàéãîëîâí³øèõ ñôåð, ùî çàáåçïå÷óþòü îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ñâî¿é
òåðèòîð³¿. Êîëè â ðåã³îí³ âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü çàêóïèòè ïåâíå äîðîãå ìåäè÷íå
îáëàäíàííÿ àáî íåîáõ³äíî îðãàí³çóâàòè ñïåö³àëüíèé öåíòð äëÿ îêðåìî¿ êàòåãîð³¿
õâîðèõ, äîö³ëüíî öå ðîáèòè ñàìå íà îáëàñíîìó àáî ðàéîííîìó ð³âí³, àäæå öèìè
ïîñëóãàìè çìîæóòü êîðèñòóâàòèñÿ ÷ëåíè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä âñ³º¿ îáëàñò³
(ðàéîíó), òà é îáëàñíèé (ðàéîííèé) áþäæåò ìàº á³ëüøå ìîæëèâîñòåé äëÿ
ô³íàíñóâàííÿ öèõ ïðîåêò³â.

Òàêèì ÷èíîì, ñïåöèô³êà íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, íà â³äì³íó â³ä îðãàí³â ì³ñöåâîãî ð³âíÿ, ïîëÿãàº
â òîìó, ùî ö³ îðãàíè ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ñâî¿õ ïîâíîâàæåíü ìàéæå íå íàäàþòü
ïîñëóã êîìåðö³éíîãî õàðàêòåðó, òîáòî â ñâî¿é á³ëüøîñò³, âîíè º áåçîïëàòíèìè é
îñíîâíîþ ¿õ ìåòîþ º ñòâîðåííÿ ñèñòåìè íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ðåã³îíó ó òîé ÷àñ, ÿê ñ³ëüñüê³, ñåëèùí³, ì³ñüê³ ðàäè íàäàþòü âåëèêó ÷àñòèíó îïëàòíèõ
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ïîñëóã ãðîìàäÿíàì (íàïðèêëàä, ïðèâàòèçàö³ÿ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ðåºñòðàö³ÿ ñóá’ºêòà
ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà áàãàòî ³íøèõ).

Îáëàñíèé ð³âåíü ïîâèíåí ñòàòè ñïðàâæíüîþ ôîðìîþ ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíî¿
âëàäè â ðåã³îí³. Ñàìå öåé ð³âåíü çäàòåí ðåàëüíî çàéìàòèñÿ ïèòàííÿìè ðîçâèòêó
ðåã³îí³â (îáëàñòåé), ðîçðîáêîþ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó ùîäî íàâêîëèøíüîãî
ñåðåäîâèùà, çàéíÿòîñò³, ùî ñïðàâä³, çà ñâîºþ ïðèðîäîþ º ðåã³îíàëüíèìè ïðîáëåìàìè,
à òàêîæ ïèòàííÿìè íàäàííÿ ïåâíèõ âèä³â ïîñëóã (âèùà îñâ³òà ÷è äåÿê³ ñîö³àëüí³
ïðîãðàìè). Ïðîòå îáñÿã íàäàííÿ ìóí³öèïàëüíèõ ïîñëóã, ÿê³ ìîæóòü íàäàâàòè ðàéîíí³
òà îáëàñí³ ðàäè, ÿê óæå çàçíà÷àëîñÿ, îáìåæåíèé ïîâíîâàæåííÿìè öèõ îðãàí³â, ùî
º â á³ëüø³é ì³ð³ îðãàí³çàö³éíèìè òà ìàéæå íå ïåðåäáà÷àþòü âèêîíàííÿ óïðàâë³íñüêèõ
ä³é, ñïðÿìîâàíèõ íà çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá êîíêðåòíèõ ãðîìàäÿí. Òîìó, íà íàø ïîãëÿä,
öÿ îñîáëèâ³ñòü âèñòóïàº îáìåæåííÿì ä³ÿëüíîñò³ ðàéîííèõ òà îáëàñíèõ ðàä ÿê îðãàí³â
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ.

Ó ïðåäñòàâëåíîìó äîñë³äæåíí³ îïèñàí³ 3 ³ç 5 ïðàâîâèõ îñîáëèâîñòåé ðåàë³çàö³¿
ïîâíîâàæåíü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ðåã³îíàëüíîãî ð³âíÿ, òîìó
ïåðñïåêòèâà ïîëÿãàº ó ïîäàëüøîìó ¿õ äîñë³äæåíí³ òà âèñâ³òëåíí³ íà ñòîð³íêàõ
íàóêîâèõ âèäàíü.
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Êîâòóí È. Á. Íåêîòîðûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â Óêðàèíå

Îïðåäåëåííûå è èññëåäîâàíû òàêèå ïðàâîâûå îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå â Óêðàèíå, êàê îïðåäåëåíèÿ èõ êàê îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò îáùèå èíòåðåñû òåððèòîðèàëüíûõ îáùåñòâ
ñåë, ïîñåëêîâ, ãîðîäîâ, íîðìàòèâíî ïðàâîâóþ áàçó èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è îáúåì ìóíèöèïàëüíûõ
óñëóã, ÷òî îíè ïðåäîñòàâëÿþò. Ñäåëàí âûâîä, ÷òî ýòè îñîáåííîñòè âìåñòå ñ ðÿäîì äðóãèõ
îòëè÷àþò ðàéîííûå è îáëàñòíûå ñîâåòû îò ñîâåòîâ áàçîâîãî óðîâíÿ è âûñòóïàþò
îïðåäåëåííûìè îãðàíè÷åíèÿìè â èõ ôóíêöèîíèðîâàíèè.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: îñîáåííîñòü, ðàéîííûé è îáëàñòíîé ñîâåò, îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè
ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãèîíàëüíîãî óðîâíÿ, àêòû îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óïðàâëåí÷åñêàÿ óñëóãà, ìóíèöèïàëüíàÿ óñëóãà.

Kovtun, I. B. Some Features of Realization of Plenary Powers of Organs of Local Self-
Government at Regional Level in Ukraine

In the articles certain and such legal features of realization of plenary powers of organs of local
self-government are investigational at regional level in Ukraine as determination of them as organs of
local self-government, which present general interests of territorial societies of villages, settlements,
cities, normatively legal base of their functioning and volume of municipal services, that they give. A
conclusion is done, that these features, together with a row other, distinguish district and regional
soviets from advices of base level and come forward certain limitations in their functioning.

Key words: feature, district and regional soviet, features of realization of plenary powers of
organs of local self-government of regional level, acts of organs and public servants of local self-
government, administrative service, municipal service.
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