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ÆÈÒËÎÂÎ-ÊÎÌÓÍÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÏÎÄÀÐÑÒÂÀ Ì²ÑÒÀ

Ðîçêðèòî ïðîãðàìíå óïðàâë³ííÿ ðåã³îíàëüíèì ðîçâèòêîì ì³ñòà ÿê
îá’ºêòèâíó íåîáõ³äí³ñòü äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíîàñïåêòíèõ çàâäàíü
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Îïðàöüîâàíî ìåòîäèêó
ðîçðîáêè ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÆÊÃ ì³ñòà.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî, ïðîãðàìè ðîçâèòêó, äåðåâî ö³ëåé, äåðåâî
ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà.

Ó ðåã³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó
ìåòîäó. Ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó, ì³ñòà ðîçðîáëÿþòüñÿ
íà îñíîâ³ ÷èííèõ ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³é. Îäíàê òàê³ ìåòîäè÷í³ ìàòåð³àëè
ïåðåäáà÷àþòü âèñâ³òëåííÿ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (äàë³ —
ÆÊÃ) ó âêðàé îáìåæåíèõ îáñÿãàõ ³ ó íèí³øíüîìó ôîðìàò³ íå âèêîíóþòü íåîáõ³äíèõ
çàâäàíü ùîäî ïðîãðàìóâàííÿ éîãî ðîçâèòêó. Öå ñòîñóºòüñÿ òåîð³¿ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ÆÊÃ, çàñòîñóâàííÿ íîâèõ ï³äõîä³â äî ¿õ ðåàë³çàö³¿, ìåòîä³â â³äáîðó é
îá´ðóíòóâàííÿ ïîêàçíèê³â òîùî.

Äîñë³äæåííÿì ïèòàíü ïðîãðàìíîãî ³ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ïëàíóâàííÿ òà
óïðàâë³ííÿ åêîíîì³êîþ êðà¿íè, ðåã³îíó, ïðîáëåì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
çàéìàëèñü â³äîì³ â÷åí³: Á. Ì. Äàíèëèøèí, Ì. ². Äîë³øí³é, Ñ. ². Äîðîãóíöîâ,
Î. À. Êàðëîâà, Ò. Ì. Êà÷àëà, Ò. Ì. Êðèøòàëü, Ò. Ë. Ìèðîíîâà, Ã. ². Îíèùóê,
 Â. ². Ïèëà, Ä. Ì. Ñòå÷åíêî òà ³íø³.

Õî÷à ïåâí³ òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ àñïåêòè ôóíêö³îíóâàííÿ æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà âèâ÷àëèñü ó ïðàöÿõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â,
îäíàê òåîðåòè÷í³ òà ïðàêòè÷í³ ïðîáëåìè ðîçðîáêè ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äëÿ ðåã³îí³â ð³çíîãî òàêñîíîì³÷íîãî ð³âíÿ
âèìàãàþòü ïîäàëüøîãî îïðàöþâàííÿ.

Ìåòîþ ñòàòò³ º ðîçðîáëåííÿ ìåòîäè÷íèõ îñíîâ ï³äãîòîâêè ïðîãðàìè
ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Ó ðåã³îíàëüíîìó óïðàâë³íí³ îñîáëèâà ðîëü íàëåæèòü ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîìó
ìåòîäó. Ç éîãî äîïîìîãîþ ìîæíà óñï³øíî âèð³øóâàòè ð³çíîàñïåêòí³ çàâäàííÿ
ðîçâèòêó ãîñïîäàðñòâà, ãàëóçåé òà ðåã³îí³â. Àäæå êîæíà ïðîãðàìà ïåðåäáà÷àº
äîâåäåííÿ äî êîíêðåòíèõ âèêîíàâö³â â³äïîâ³äíèõ çàâäàíü òà ðåàë³çàö³þ çàçäàëåã³äü
â³äïðàöüîâàíèõ ¿¿ åëåìåíò³â, ÷³òêå âèçíà÷åííÿ îáñÿã³â, äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ òà
ñòðîê³â.

Ïðîãðàìè åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó (ì³ñòà) â Óêðà¿í³
ðîçðîáëÿþòüñÿ â³äïîâ³äíî äî çàêîí³â Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâ³ äåðæàâí³ àäì³í³ñòðàö³¿”
[1], “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” [2] òà çã³äíî ç ìåòîäè÷íèìè
ðåêîìåíäàö³ÿìè [3; 4; 5]. Ö³ ïðîãðàìè º ä³ºâèì ³íñòðóìåíòîì ì³ñöåâèõ îðãàí³â
âëàäè ç ðåãóëþâàííÿ òà óïðàâë³ííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ïðîöåñàìè íà òåðèòîð³¿.
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Íàóêîâî-îðãàí³çàö³éíîþ îñíîâîþ ¿õ ðîçðîáêè âèñòóïàþòü “Ìåòîäè÷í³
ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáêè ïðîãðàìè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ðåã³îíó” [3],
“Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ç ðîçðîáêè ïðîãðàì ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî
ðîçâèòêó ì³ñòà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó” [5], “Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ùîäî
ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ òà ñåëèùíèõ ïðîãðàì
ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òåðèòîð³àëüíèõ
ãðîìàä” [4].

Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà òà
àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó º âçàºìîóâ’ÿçàíîþ ñèñòåìîþ ö³ëüîâèõ îð³ºíòèð³â, à òàêîæ
çàõîä³â äëÿ ¿õ äîñÿãíåííÿ òà çàáåçïå÷åííÿ åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó
òåðèòîð³é. Ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè ïåðåäáà÷àºòüñÿ íà îñíîâ³ çàä³ÿííÿ ðèíêîâèõ
ìåòîä³â ðåãóëþâàííÿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà çàáåçïå÷èòè ïîêðàùåííÿ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ íàñåëåííÿ øëÿõîì ï³äâèùåííÿ åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ
ïðîäóêòèâíèõ ñèë, âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñî– òà åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é,
êîíöåíòðàö³þ çóñèëü íà ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìêàõ ä³ÿëüíîñò³.

Ïðîãðàìà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó ì³ñòà ïðè îïðàöþâàíí³ ¿¿ íà
êîðîòêîñòðîêîâèé (1–2 ðîêè), ñåðåäíüîñòðîêîâèé (3–5 ðîê³â) òà äîâãîñòðîêîâèé
(ïîíàä 5 ðîê³â) ïåð³îäè ïîâèííà áàçóâàòèñü íà ìàòåð³àëàõ àíàë³çó ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³¿ òà âèçíà÷åííÿ îñíîâíèõ ïðîáëåì, ùî ï³äëÿãàþòü
âèð³øåííþ. Äàë³ âñòàíîâëþþòüñÿ ö³ë³ òà ïð³îðèòåòè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó
äëÿ íàñòóïíîãî (ïðîåêòíîãî, ïëàíîâîãî) ïåð³îäó, âèçíà÷àþòüñÿ íàéâàæëèâ³ø³
ïîêàçíèêè ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó, âêëþ÷àþ÷è ïîêàçíèêè ä³ÿëüíîñò³
ï³äïðèºìñòâ ³ îðãàí³çàö³é, ùî º îá’ºêòàìè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîäàºòüñÿ ïåðåë³ê
çàõîä³â ç ðåàë³çàö³¿ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè, òåðì³íè âèêîíàííÿ òà êîíêðåòí³
âèêîíàâö³.

Àëå ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ó Ìåòîäè÷íèõ ðåêîìåíäàö³ÿõ ç ðîçðîáêè ïðîãðàìè
ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ³ êóëüòóðíîãî ðîçâèòêó ì³ñòà òà àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðàéîíó
æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî âèñâ³òëþºòüñÿ îáìåæåíî, äå íàâîäèòüñÿ ëèøå
õàðàêòåðèñòèêà çàãàëüíîãî æèòëîâîãî ôîíäó ì³ñòà òà éîãî ðîçì³ðè, ùî ïðèïàäàþòü
íà îäíîãî æèòåëÿ, îáëàäíàííÿ âîäîïðîâîäîì, êàíàë³çàö³ºþ òà öåíòðàëüíèì
îïàëåííÿì, ââåäåííÿ â åêñïëóàòàö³þ æèòëîâèõ áóäèíê³â òà äåÿê³ äðóãîðÿäí³ äàí³.
Àëå ï³äãîòîâêà ÿê³ñíî¿, ä³ºâî¿ ïðîãðàìè âèìàãàº äîäàòêîâèõ â³äîìîñòåé òà ñïåö³àëüíèõ
ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ. Òîáòî ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿ ó íèí³øíüîìó ôîðìàò³ íå
âèêîíóþòü ïîâíîö³ííî ñâî¿õ ôóíêö³é ùîäî ïðîãðàìóâàííÿ ðîçâèòêó ÆÊÃ íà
êîðîòêî–, ñåðåäíüî– ³ äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îäè.

Çíà÷íî ïðèéíÿòí³øèìè, ç ïðàêòè÷íî¿ òî÷êè çîðó, º “Ìåòîäè÷í³ ðåêîìåíäàö³¿
ùîäî ðîçðîáëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿ ðåã³îíàëüíèõ, ðàéîííèõ, ì³ñüêèõ òà ñåëèùíèõ
ïðîãðàì ðåôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ÆÊÃ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä” [4]. Âîíè ì³ñòÿòü
âèçíà÷åííÿ ìåòè òà ö³ëåé ïðîãðàìè, îñíîâí³ çàâäàííÿ òà çàõîäè, ùî ï³äëÿãàþòü
ðåàë³çàö³¿ ó ñôåð³ îðãàí³çàö³¿ åôåêòèâíîãî óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíèì
ãîñïîäàðñòâîì: çàáåçïå÷åííÿ áåççáèòêîâîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ï³äïðèºìñòâ,
ïîãëèáëåííÿ äåìîíîïîë³çàö³¿, òåõí³÷íå ïåðåîñíàùåííÿ, çàïðîâàäæåííÿ
åíåðãîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é òîùî. Íàâîäèòüñÿ ïåðåë³ê ïåðøî÷åðãîâèõ ïðîåêò³â,
ñïðÿìîâàíèõ íà çä³éñíåííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü ùîäî æèòëîâîãî ôîíäó, ñèñòåìè
âîäîçàáåçïå÷åííÿ ³ âîäîâ³äâåäåííÿ, òåïëîïîñòà÷àííÿ, ðîçâèòêó íàçåìíîãî
åëåêòðîòðàíñïîðòó, ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ïîñëóã. Ó ñóêóïíîñò³ ç ðåêîìåíäîâàíèìè
ìåõàí³çìàìè ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàì, ÿê³ ïåðåäáà÷àþòü óäîñêîíàëåííÿ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîãî, ³íñòèòóö³îíàëüíîãî òà îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ, öÿ ìåòîäèêà ïîâèííà
çàáåçïå÷óâàòè ÿê³ñíå îïðàöþâàííÿ ïðîãðàìíèõ äîêóìåíò³â äëÿ ÆÊÃ.

Ðàçîì ç òèì îá’ºìí³ñòü òà äåòàë³çîâàí³ñòü óñ³õ áåç âèíÿòêó åëåìåíò³â ìåòîäèêè
ñêëàäàííÿ ïðîãðàì íàäçâè÷àéíî ðîçøèðþº îáñÿã ðîá³ò òà óñêëàäíþº îòðèìàííÿ
ê³íöåâèõ ðåçóëüòàò³â äëÿ ðåã³îíàëüíèõ, ì³ñüêèõ, ðàéîííèõ òà ñåëèùíèõ ïðîãðàì
ðîçâèòêó ÆÊÃ. Îòæå, íåâ³äêëàäíèì ìîæíà âèçíàòè çàâäàííÿ óòî÷íåííÿ åëåìåíò³â
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òåîð³¿ òà îñíîâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïîëîæåíü ç ðîçðîáêè ìàòåð³àë³â ïðîãðàìè ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà áåçïîñåðåäíüî äëÿ ì³ñòà.

Ãîëîâíîþ ó ðîçâèòêó ÆÊÃ ì³ñòà º íåîáõ³äí³ñòü çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá ô³çè÷íèõ
òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó æèòë³, òåïë³, âîä³ ³ âîäîâ³äâåäåíí³, åëåêòðîåíåðã³¿ òîùî.
Çíà÷óù³ñòü ïîñëóã æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ï³äñèëþºòüñÿ çðîñòàííÿì
îáñÿã³â ¿õ ñïîæèâàííÿ ó çâ’ÿçêó ç ï³äâèùåííÿì ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, ðîçâèòêîì
ï³äïðèºìíèöòâà òà ãóìàí³òàðíî¿ ñôåðè, äèâåðñèô³êàö³ºþ ñàìèõ ïîñëóã òà ðîá³ò, ÿê³
âèêîíóþòüñÿ äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîïèòó.

Ãåíåðàëüíà ìåòà ìîæå êîíêðåòèçóâàòè äâ³ ö³ë³:
1) ïîòðåáè ó æèòëîâèõ ³ íåæèòëîâèõ ïðèì³ùåííÿõ;
2) ïîòðåáè ó êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ.
Ïðè ïîáóäîâ³ äåðåâà ö³ëåé çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ ó æèòëîâî-

êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñü ïåâíèõ ìåòîäîëîã³÷íèõ ïðèíöèï³â:
— âåðòèêàëüíîãî ³ ãîðèçîíòàëüíîãî ðîçãîðòàííÿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè;
— äåêîìïîçèö³¿ ãåíåðàëüíî¿ ìåòè äî ð³âíÿ, ÿêèé ìåæóº ç àëüòåðíàòèâíèìè

çàõîäàìè;
— ï³äïîðÿäêóâàííÿ ö³ëåé âèùîãî ³ íèæ÷îãî ð³âí³â;
— âçàºìîóâ’ÿçêè âñ³õ ö³ëåé;
— ñï³âñòàâíîñò³ ö³ëåé îäíîãî ð³âíÿ çà ìàñøòàáàìè;
— ðàíæóâàííÿ ö³ëåé çà ñòóïåíåì âàæëèâîñò³.
Äëÿ ïðàêòè÷íî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðåâà ôóíêö³îíàëüíèõ ö³ëåé éîãî íåîáõ³äíî

ïåðåáóäóâàòè ó ðåàëüíî ³ñíóþ÷³ àáî ïîòåíö³éíî ìîæëèâ³ äëÿ äîñÿãíåííÿ îá’ºêòè ÷è
ïðåäìåòè, àáî ¿õ ãðóïè. Ó òàêîìó ðàç³ âèçíà÷åí³ ö³ë³ óñ³õ ð³âí³â áóäóòü ìàòåð³àëüíî
íàïîâíåí³ ³ â ê³íöåâîìó ï³äñóìêó ñêëàäàòèìóòü äåðåâî ïðåäìåòíèõ ö³ëåé. Òàêå
äåðåâî âèáóäîâóºòüñÿ â³äïîâ³äíî äî âèçíà÷åíèõ ïðèíöèï³â äåðåâà ôóíêö³îíàëüíèõ
ö³ëåé. Îñîáëèâ³ñòþ æ º òå, ùî êîæí³é ôóíêö³îíàëüí³é ö³ë³ ìîæå â³äïîâ³äàòè íå
îäíà, à äåê³ëüêà ïðåäìåòíèõ ö³ëåé, ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà çä³éñíåííÿ îäí³º¿ ³ ò³º¿ æ
ôóíêö³¿.

Õàðàêòåðíî, ùî äåðåâó ïðåäìåòíèõ ö³ëåé ìîæóòü áóòè âëàñòèâ³ ê³ëüêà ð³âí³â.
Äëÿ çä³éñíåííÿ îäíîãî êîìïëåêñó ôóíêö³é ôîðìóºòüñÿ îäèí àáî äåê³ëüêà âàð³àíò³â
ðåàë³çàö³¿ ïðåäìåòíèõ ö³ëåé. Ó òàêîìó ðàç³ ïðîâîäèòüñÿ ïîøóê ïðèéíÿòíîãî âàð³àíòà
øëÿõîì ëîã³÷íîãî â³äáîðó ³ç çàñòîñóâàííÿì ôóíêö³îíàëüíî-ïðåäìåòíî¿ ìàòðèö³.
Äîñèòü äåòàëüíèé îïèñ çàñòîñóâàííÿ öüîãî ìåòîäó íàâîäÿòü ñïåö³àë³ñòè ç
ïðîãðàìóâàííÿ òà ïðîïîíóþòü çàô³êñóâàòè ó ï³äìåò³ ìàòðèö³ (ìàêåò³ òàáëèö³) ³ñíóþ÷³
òà ìîæëèâ³ ñèñòåìè ïðåäìåòíèõ ö³ëåé, çäàòíèõ çàáåçïå÷èòè ðåàë³çàö³þ âèõ³äíî¿
ö³ë³ ïðîãðàìè, à ó ïðèñóäêó ìàòðèö³ — ö³ë³ íèæ÷îãî ð³âíÿ ôóíêö³îíàëüíîãî äåðåâà
ö³ëåé ïðîãðàìè. Ó ì³ñöÿõ ïåðåòèíó ñòîâïö³â òà ðÿäê³â ñòàâëÿòüñÿ êîåô³ö³ºíòè, ÿê³
äîð³âíþþòü îäèíèö³ äëÿ òîãî âèïàäêó, êîëè ö³ë³ äîñÿãíóò³, àáî äîð³âíþþòü íóëþ ó
ïðîòèëåæíîìó âèïàäêó.

Âèá³ð äåðåâà ïðåäìåòíèõ ö³ëåé ìîæíà ââàæàòè çàâåðøåíèì, ÿêùî çàäàí³
ôóíêö³¿ ðåàë³çîâàí³. Àëå îäíîìó äåðåâó ôóíêö³îíàëüíèõ ö³ëåé ìîæå â³äïîâ³äàòè
äåê³ëüêà âàð³àíò³â ðå÷îâèííèõ ñèñòåì. Ö³ëêîì ëîã³÷íî, ùî íàéá³ëüø åôåêòèâíèé
âàð³àíò äîö³ëüíî âèêîðèñòàòè ïðè îïðàöþâàíí³ ïðîãðàìè. Äåðåâî ïðåäìåòíèõ ö³ëåé
ìîæíà ââàæàòè çáóäîâàíèì îñòàòî÷íî, ÿêùî ó íàñòóïíîìó ð³âí³ äåòàë³çàö³¿ ìîæíà
ïðåäñòàâèòè ìåòîäè éîãî ñòâîðåííÿ. Ó öüîìó âèïàäêó âîíè ñòàíóòü ñêëàäîâèìè
ïðåäìåòíîãî äåðåâà ö³ëåé.

Çà ñòðóêòóðîþ ïîáóäîâè ïðåäìåòíå äåðåâî ö³ëåé ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà ïåâíèì ÷èíîì â³äð³çíÿºòüñÿ â³ä ôóíêö³îíàëüíîãî
çà çì³ñòîì (ðèñ. 1). Îñíîâíèì çàâäàííÿì æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà òà
ïðåäìåòíîþ ö³ëëþ º íàéïîâí³øå çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ
ïîñëóãàõ. Ó òàêîìó âèãëÿä³ ìåòà çóìîâëåíà íåïîä³ëüí³ñòþ ïîòðåá ó ïîñëóãàõ òà ¿õ
ñïîæèâàíí³.

Ñàìå òîìó ïåðøèì äâîì ö³ëÿì “ïîòðåáè ó æèòë³” òà “ïîòðåáè ó êîìóíàëüíèõ
ïîñëóãàõ” â³äïîâ³äàþòü ïåðø³ äâ³ ö³ë³ ïðåäìåòíîãî äåðåâà ö³ëåé — “íàäàííÿ ïîñëóã
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ïî çàáåçïå÷åííþ æèòëîì” òà “íàäàííÿ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã”, à ö³ëÿì ùîäî ïîòðåá
ó æèòë³ (äåðæàâíîìó, êîìóíàëüíîìó, ïðèâàòíîìó) òà ïîòðåáàì ó çàáåçïå÷åíí³
ïîñëóãàìè (òåïëîì, åëåêòðîåíåðã³ºþ, âîäîþ, âîäîâ³äâåäåííÿì òîùî) â³äïîâ³äàþòü
ö³ë³ äðóãîãî ð³âíÿ ç íàäàííÿ â³äïîâ³äíîãî ð³âíÿ ïîñëóã.

Òðåò³é ð³âåíü ïåðåäáà÷àº êîíêðåòèçàö³þ ïîêðèòòÿ ïîòðåá ó æèòë³ çà ðàõóíîê
íîâîãî áóä³âíèöòâà, ðåêîíñòðóêö³¿ îá’ºêò³â òà ðåìîíòó. Â³äïîâ³äíî ïîòðåáó â
êîìóíàëüíèõ ïîñëóãàõ ùîäî òåïëà ïåðåäáà÷àºòüñÿ âèçíà÷àòè íàïðÿìêàìè ¿¿
çàäîâîëåííÿ — âèêîðèñòàííÿ òåïëà ÒÅÖ, ðàéîííèõ êîòåëåíü òà ³íøèõ äæåðåë.

 Íà íàñòóïíîìó ð³âí³ ïðåäìåòíîãî äåðåâà ö³ëåé ìîæóòü áóòè âèêîðèñòàí³
ïîêàçíèêè, ÿê³ â³äîáðàæàþòü ó äèâåðñèô³êîâàíîìó âèãëÿä³, âèä³â æèòëà òà ð³çíîâèäè
ïîñëóã, ùî â³äïîâ³äàþòü ñó÷àñíèì âèìîãàì.

Çâàæàþ÷è íà êëþ÷îâ³ ïîëîæåííÿ ïðîãðàìíî-ö³ëüîâîãî ï³äõîäó, ìîæíà çðîáèòè
òàêå óçàãàëüíåííÿ: ï³ä ïðîãðàìîþ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
ñë³ä ðîçóì³òè êîìïëåêñ ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèõ, âèðîáíè÷èõ, îðãàí³çàö³éíèõ çàõîä³â,
ÿê³ îð³ºíòîâàí³ íà ðîçâèòîê îêðåìèõ ãàëóçåé äëÿ çàäîâîëåííÿ ïîòðåá ô³çè÷íèõ ³
þðèäè÷íèõ îñ³á ó ïðèì³ùåííÿõ (æèòëîâèõ ³ íåæèòëîâèõ) òà êîìóíàëüíèõ
ïîñëóãàõ.

Ãëîáàëüíà ìåòà ïðîãðàìè ðîçâèòêó ÆÊÃ âêëþ÷àº ðÿä ï³äö³ëåé, ÿê³
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ òà ðàçîì ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ãîëîâíî¿, ãëîáàëüíî¿ ö³ë³.
Ïðîãðàìó äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïîñë³äîâíå ïåðåòâîðåííÿ ö³ëåé ó çàõîäè ³ çàâäàííÿ
àáî ÿê ö³ëüîâó ñèñòåìó, ùî ðåàë³çóºòüñÿ äëÿ îòðèìàííÿ ê³íöåâîãî ðåçóëüòàòó.
Ðåàë³çàö³ÿ ñèñòåìè ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ çà äåê³ëüêîìà òåõíîëîã³÷íèìè âàð³àíòàìè.
Çàâäÿêè ïðåäñòàâëåííþ ïðîãðàìè ó âèãëÿä³ äåðåâà ö³ëåé ç’ÿâëÿºòüñÿ ìîæëèâ³ñòü
ñòðóêòóðóâàòè ö³ë³ ó çàõîäè ³ çàâäàííÿ ïî ¿õ äîñÿãíåííþ. Ðàçîì ç òèì ñë³ä çàçíà÷èòè,
ùî ìåæ³ ïåðåõîäó â³ä çàõîä³â äî çàâäàíü ³ â³ä çàâäàíü äî íåîáõ³äíèõ ðåñóðñ³â çàâæäè
óìîâí³, îñê³ëüêè âèçíà÷àëüíîþ ì³ðîþ âîíè çàëåæàòü â³ä ñïåöèô³êè âíóòð³øíüîãî ³
çîâí³øíüîãî ñåðåäîâèùà ïðîãðàìè òà ñôîðìóëüîâàíèõ ö³ëåé.

Ó òîé æå ÷àñ ìîæëèâîñò³ çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìíèõ çàâäàíü ðåñóðñàìè çàâæäè
âèçíà÷àþòüñÿ íàÿâí³ñòþ îñòàíí³õ. Òîìó ïðè ôîðìóâàíí³ ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-
êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà îäíî÷àñíî ïîâèííà ïðîâîäèòèñü ðîáîòà ç âèÿâëåííÿ
òà âèâ÷åííÿ ³ îö³íêè ðåñóðñ³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïîâíîìàñøòàáíîãî çàáåçïå÷åííÿ ¿¿
âèêîíàííÿ. Ó íàóêîâî-ìåòîäè÷íîìó ïëàí³ ï³äõîäè ùîäî ïîáóäîâè äåðåâà ïðîãðàìè
òà äåðåâà ö³ëåé ³äåíòè÷í³.

Ó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
ì³ñòà ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ñó÷àñí³ ìåòîäè äîñë³äæåííÿ: ñèñòåìíîãî ï³äõîäó,
ñòàòèñòè÷íîãî àíàë³çó, ìåòîäè àâòîìàòèçîâàíî¿ îáðîáêè åêîíîì³÷íî¿ ³íôîðìàö³¿,
ñòðóêòóðíî-ëîã³÷íîãî óçàãàëüíåííÿ, åêñïåðòíèõ îö³íîê, ìîäåëþâàííÿ òîùî. Äîö³ëüíî
òàêîæ çàëó÷àòè ïðîô³ëüíèõ ôàõ³âö³â óïðàâë³ííÿ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
ì³ñöåâî¿ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, äåðæàâíèõ íàóêîâî-äîñë³äíèõ óñòàíîâ.

Ïðè ôîðìóëþâàíí³ çàõîä³â ³ çàâäàíü ïðîãðàìè ïîðÿä ç âèçíà÷åííÿì åêñïåðò³â
ç âèð³øåííÿ ïèòàíü òåõí³÷íîãî çàáåçïå÷åííÿ òà òåõíîëîã³¿ âèðîáíèöòâà, îö³íêè
ïðîãíîçíèõ ðîçðàõóíê³â òîùî ïîâèíí³ çàëó÷àëèñü ³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ïðîåêòí³
äàí³, ðåçóëüòàòè åêîíîì³÷íèõ äîñë³äæåíü, íîðìàòèâè, ðåçóëüòàòè íàóêîâî-
àíàë³òè÷íèõ äîñë³äæåíü ä³ÿëüíîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ÿê ó íàø³é
êðà¿í³, òàê ³ çà êîðäîíîì.

Ó ñêîðî÷åíîìó âèãëÿä³ îïðàöüîâàíèé íàìè âàð³àíò äåðåâà ïðîãðàìè ðîçâèòêó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà âêëþ÷àº ê³ëüêà âçàºìîóâ’ÿçàíèõ ð³âí³â
ó âèãëÿä³ ï³äïðîãðàì, çàõîä³â ³ çàâäàíü (ðèñ. 2).

Çàõîäè çà ñâî¿ì çì³ñòîì ìàþòü ïðèêëàäíèé õàðàêòåð, ùî çàáåçïå÷óº ïåðåõ³ä
â³ä ôóíêö³îíàëüíèõ ³ ïðåäìåòíèõ ïîòðåá äî ö³ëêîì êîíêðåòíèõ çàâäàíü òà íåîáõ³äíèõ
ðåñóðñ³â äëÿ ¿õ çä³éñíåííÿ. Îñîáëèâ³ñòü äåðåâà ïðîãðàìè ïîëÿãàº ó éîãî ïðàêòè÷í³é
îð³ºíòàö³¿ íà íàäàííÿ íàñåëåííþ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã â³äïîâ³äíî¿ ÿêîñò³
òà çã³äíî ç ³ñíóþ÷èìè ïîòðåáàìè íà îñíîâ³ ðîçâèòêó ñêëàäîâèõ ï³äêîìïëåêñ³â.

À. Â. ÃÐÈÃÎÐÎÂÈ×
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Âêàçàíà ³äåÿ êîíêðåòèçîâàíà ó íàçâ³ ï³äïðîãðàì ïåðøîãî ð³âíÿ — “Ðîçâèòîê
ï³äêîìïëåêñ³â” ÆÊÃ ì³ñòà, ÿêà â³äîáðàæåíà ó â³äïîâ³äíèõ ï³äïðîãðàìàõ ðîçâèòêó
îêðåìèõ ï³äêîìïëåêñ³â. Êîæåí ç íèõ âêëþ÷àº ãðóïè â³äïîâ³äíèõ ï³äïðèºìñòâ ³
ñïîðóä, ÿê³ îá’ºäíàí³ îñíîâíèì ïðèçíà÷åííÿì — íàäàííÿì æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã çàäëÿ çàáåçïå÷åííÿ ïîòðåá íàñåëåííÿ, ÿêå ïðîæèâàº íà òåðèòîð³¿ ì³ñòà.

Îäíàê ðåàë³çàö³ÿ êîæíî¿ ç ï³äïðîãðàì ïîâ’ÿçàíà ³ç çä³éñíåííÿì ñïåöèô³÷íèõ
çàõîä³â. Òàê, ðîçâèòîê ï³äêîìïëåêñ³â æèòëîâîãî ãîñïîäàðñòâà âèìàãàº â³äíàéäåííÿ
äæåðåë çíà÷íèõ ô³íàíñîâèõ ðåñóðñ³â äëÿ íîâîãî áóä³âíèöòâà, ðåìîíòó òà
ðåêîíñòðóêö³¿ ì³ñòà. Îñê³ëüêè æèòëî ìîæå áóòè äåðæàâíèì, êîëåêòèâíèì àáî
ïðèâàòíèì, íåîáõ³äíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ô³íàíñóâàííÿ çà ðàõóíîê êîøò³â
äåðæàâíîãî, ì³ñöåâîãî áþäæåò³â, ³íîçåìíèõ ³íâåñòèö³é, êðåäèò³â áàíê³â, êîøò³â
ô³çè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ îñ³á â³äïîâ³äíî.

Äóæå ñïåöèô³÷í³ ìîæëèâîñò³ ðåàë³çàö³¿ ï³äïðîãðàìè 1.1. “Æèòëîâî-
åêñïëóàòàö³éí³ ïîñëóãè” (ðèñ. 2), ïîâ’ÿçàíî¿ ç ðåàë³çàö³ºþ çàõîä³â (1.1.1–1.1.3) ç
ðîçâèòêó çàâäàíü òà íàäàííÿ æèòëîâèõ ïîñëóã.

Ï³äïðîãðàìà 1.2. “Êîìóíàëüí³ ïîñëóãè” ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ çàõîä³â (1.2.1–
1.2.6) ç ðîçâèòêó òà âèêîíàííÿ çàâäàíü ³ç çàáåçïå÷åííÿ âîäîþ, âîäîâ³äâåäåííÿì,
ãàçîì, òåïëîâîþ òà åëåêòðè÷íîþ åíåðã³ºþ, ñàí³òàðíî¿ î÷èñòêè ì³ñòà. Çíà÷åííÿ
ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ïî âîäîïîñòà÷àííþ òà âîäîâ³äâåäåííþ çðîñòàº â³äïîâ³äíî äî
çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â ¿õ ñïîæèâàííÿ. Îáñÿãè ñïîæèâàííÿ åëåêòðîåíåðã³¿ òà òåïëîâî¿
åíåðã³¿ áåçïîñåðåäíüî çàëåæàòü â³ä ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ, äèíàì³êè éîãî ðåàëüíèõ
äîõîä³â, òðèâàëîñò³ îïàëþâàëüíîãî ñåçîíó, ãðàô³êà ïîäà÷³, òåõí³÷íîãî ñòàíó ìåðåæ
òîùî.

Îñîáëèâ³ñòþ äåðåâà ö³ëåé ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà º òå, ùî ïðîãðàìí³ çàâäàííÿ ï³äïðîãðàì ïåðøîãî ð³âíÿ ïî ðîçâèòêó
ï³äêîìïëåêñ³â, ÿê³ áåçïîñåðåäíüî çàáåçïå÷óþòü íàäàííÿ íàñåëåííþ ïðîô³ëüíèõ
ïîñëóã, çíà÷íîþ ì³ðîþ çàëåæàòü â³ä ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü ï³äïðîãðàìè äðóãîãî ð³âíÿ
— “Ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ”.

Íàóêîâö³ òà ïðàêòèêè ñõîäÿòüñÿ â òîìó, ùî ãîëîâíèì íàïðÿìêîì âèâåäåííÿ
ç êðèçè æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà º äîêîð³ííà çì³íà íå ëèøå ñèñòåìè
óïðàâë³ííÿ, àëå é ðåôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó. Òîìó ñåðåä
ï³äïðîãðàì äðóãîãî ð³âíÿ (“Ðåôîðìóâàííÿ ÆÊÃ”) ïåðåäáà÷àþòüñÿ äî ðåàë³çàö³¿
ï³äïðîãðàìè 2.1. “Ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà çíèæåííÿ ñîá³âàðòîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ
ïîñëóã” òà 2.2. “Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ”, ÿê³ º êëþ÷îâèìè.
Âèð³øåííÿ ïðîáëåìè ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ òà çíèæåííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã (ï³äïðîãðàìà
2.1) âèìàãàº äèâåðñèô³êàö³¿ âëàñíîñò³ ó æèòëîâ³é ñôåð³ (2.1.1). Îäíèì ç ¿¿
ïåðñïåêòèâíèõ íàïðÿìê³â âèñòóïàº ñòâîðåííÿ â ìåæàõ ºäèíîãî êîìïëåêñó íåðóõîìîãî
ìàéíà îá’ºäíàíü ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ áóäèíê³â (ÎÑÁÁ) (2.1.2). Öå
äîçâîëèòü çàõèñòèòè ïðàâà âëàñíèê³â ùîäî âïëèâó íà âàðò³ñòü ³ ÿê³ñòü íàäàíèõ
ïîñëóã, à òàêîæ ñòâîðèòü óìîâè äëÿ çàëó÷åííÿ äîäàòêîâèõ äæåðåë ô³íàíñóâàííÿ
äîãëÿäó çà æèòëîì. Íå ìåíø âàæëèâèì º çä³éñíåííÿ íà ïðàêòèö³ äåìîíîïîë³çàö³¿
ñôåðè îáñëóãîâóâàííÿ æèòëîâîãî ôîíäó (2.1.3) ³ ôîðìóâàííÿ ä³ºâîãî ðèíêó ïîñëóã.
Ïðàêòèêà ï³äòâåðäæóº, ùî äëÿ ñòâîðåííÿ åôåêòèâíîãî ìåõàí³çìó óïðàâë³ííÿ
æèòëîâèì ôîíäîì íåîáõ³äíî ÷³òêî âñòàíîâèòè ôóíêö³¿ âëàñíèêà æèòëîâîãî ôîíäó
³ äåëåãóâàòè ôóíêö³¿ óïðàâë³ííÿ ñïåö³àë³çîâàíèì îðãàí³çàö³ÿì (2.1.4).

Ó ï³äïðîãðàì³ äðóãîãî ð³âíÿ 2.2. “Óäîñêîíàëåííÿ ìåõàí³çì³â ô³íàíñóâàííÿ
ÆÊÃ” çàâäàííÿ îð³ºíòóþòüñÿ íà ñòâîðåííÿ ñò³éêî¿ òà äîñòàòíüî¿ ô³íàíñîâî¿ áàçè
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà. Ïåðåäáà÷àºòüñÿ çàïðîâàäæåííÿ á³ëüø
ïðîãðåñèâíî¿ ñèñòåìè îïëàòè æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã ïðè îäíî÷àñíîìó
ï³äâèùåíí³ â³äïîâ³äàëüíîñò³ óñ³õ ñóá’ºêò³â çà çä³éñíåííÿ ïëàòåæ³â (2.2.1–2.2). Íå
ìåíø âàæëèâèì åëåìåíòîì º óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè ö³íîóòâîðåííÿ íà ïîñëóãè
æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà (2.2.3), ÿê³ ìàþòü âêëþ÷èòè âèòðàòè íà
çä³éñíåííÿ êàï³òàëüíîãî ðåìîíòó, ñòðàõóâàííÿ æèòëà, äèôåðåíö³àö³þ îïëàòè æèòëà
çàëåæíî â³ä éîãî ñïîæèâ÷èõ ÿêîñòåé òîùî. Ïîâèíí³ áóòè âðàõîâàí³ òà íàëåæíèì
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÷èíîì ðåàë³çîâàí³ çàõîäè ñîö³àëüíîãî ñïðÿìóâàííÿ, çîêðåìà íàäàííÿ ï³ëüã ïåâíèì
êàòåãîð³ÿì ãðîìàäÿí íà îïëàòó æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, çàëó÷åííÿ àäðåñíî¿
ñîö³àëüíî¿ îïëàòè äëÿ ñ³ìåé ç íèçüêèìè äîõîäàìè, çä³éñíåííÿ çàõèñòó ïðàâ
ñïîæèâà÷³â æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã.

Ðèñ. 2. Ïðîãðàìà ðîçâèòêó ÆÊÃ ì³ñòà

Ïðèì³òêà. Ñêëàäåíî àâòîðîì.
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Ó ï³äïðîãðàìàõ òðåòüîãî ð³âíÿ 3.1. “Ðîçâèòîê íàóêè” ³ 3.2. “Ñòâîðåííÿ íîâî¿
òåõí³êè òà òåõíîëîã³¿” âèçíà÷àþòüñÿ ãîëîâí³ íàïðÿìêè ðîçâèòêó îêðåìèõ ãàëóçåé
íà îñíîâ³ ñó÷àñíèõ äîñÿãíåíü íàóêè ³ òåõí³êè. Öå ïåðåäáà÷àº çä³éñíåííÿ
ôóíäàìåíòàëüíèõ äîñë³äæåíü (3.1) ³ âèð³øåííÿ ïðèêëàäíèõ òåõí³÷íèõ ïèòàíü, ÿê³
ñòîñóþòüñÿ ïðîåêòóâàííÿ, âèãîòîâëåííÿ ³ çàä³ÿííÿ íîâî¿ òåõí³êè ó êîìóíàëüíîìó
ãîñïîäàðñòâ³, çàïðîâàäæåííÿ íîâèõ òåõíîëîã³é, ïîâ’ÿçàíèõ ç îáñëóãîâóâàííÿì
íàñåëåííÿ (3.2).

Ï³äïðîãðàìè ÷åòâåðòîãî ð³âíÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ ðåñóðñàìè, à ñàìå
4.1. “Ô³íàíñîâ³ ðåñóðñè” òà 4.2. “Òðóäîâ³ ðåñóðñè”, ìàþòü âèð³øàëüíå çíà÷åííÿ.
Àäæå ïîñò³éíèé ðîçâèòîê æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà çóìîâëåíèé ðîçâèòêîì
ïðîäóêòèâíèõ ñèë â Óêðà¿í³ òà ¿¿ ðåã³îíàõ ³ ï³äâèùåííÿì íà ö³é îñíîâ³ ð³âíÿ æèòòÿ
íàñåëåííÿ. Çðîñòàº ñïîæèâàííÿ íå ëèøå òîâàð³â — ï³äâèùóþòüñÿ âèìîãè äî ðîçì³ð³â
³ ÿêîñò³ æèòëà, ê³ëüêîñò³ òà àñîðòèìåíòó ïîáóòîâèõ ïîñëóã. Öå âèìàãàº
ñèñòåìàòè÷íîãî çàëó÷åííÿ ó ñôåðó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà äîäàòêîâèõ
³íâåñòèö³é òà òðóäîâèõ ðåñóðñ³â.

Íàãàëüíîþ º ïîòðåáà â ³íâåñòèö³ÿõ, ÿê³ ñüîãîäí³ çíàõîäÿòüñÿ ó äåô³öèò³ ÿê ó
æèòëîâî-êîìóíàëüíîìó ãîñïîäàðñòâ³, òàê ³ â ³íøèõ ãàëóçÿõ åêîíîì³êè. Äåðæàâí³
êàï³òàëüí³ âêëàäåííÿ ìàéæå íå ñïðÿìîâóþòüñÿ ó ñôåðó æèòëîâîãî áóä³âíèöòâà,
âêðàé îáìåæåíèìè âîíè º ³ äëÿ ³íøèõ íàïðÿìê³â ðîçâèòêó êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
(4.1.1). Ç ³íøîãî áîêó, íåîáõ³äí³ñòü ñóòòºâîãî ïîñèëåííÿ áëîêó ô³íàíñîâîãî
çàáåçïå÷åííÿ ïðîãðàìè ïîòðåáóâàòèìå çàëó÷åííÿ íîâèõ ôîðì ìóí³öèïàëüíèõ ïîçèê
òà ì³æáþäæåòíèõ â³äíîñèí ó ÆÊÃ (4.1.2). Ïåðåõ³ä íà àäåêâàòíó ðèíêîâèì óìîâàì
ñèñòåìó îïëàòè æèòëà ³ êîìóíàëüíèõ ïîñëóã âèìàãàº çàä³ÿííÿ íîâèõ íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèõ ï³äõîä³â äî âñòàíîâëåííÿ ðîçì³ð³â òðàíñôåðòó ç îáëàñíîãî áþäæåòó ç
óðàõóâàííÿì íîâèõ ñòàíäàðò³â ùîäî íîðìè æèòëà, ð³âíÿ ïëàòåæ³â ãðîìàäÿí òà
ïðèïóñòèìî¿ ÷àñòêè âèòðàò, ââåäåííÿ ðåã³îíàëüíèõ “ñòàíäàðò³â” âàðòîñò³ íàäàíèõ
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã (4.1.3).

Çä³éñíåííÿ ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà
íåìîæëèâå áåç âèð³øåííÿ ïèòàííÿ íàëåæíîãî çàáåçïå÷åííÿ òðóäîâèìè ðåñóðñàìè
â³äïîâ³äíî¿ ê³ëüêîñò³ òà ÿêîñò³. Ïåðåäáà÷àþòüñÿ çàõîäè ç ïðîãðàìíîãî óïðàâë³ííÿ
îõîïëåííÿ íàâ÷àííÿì ïðàö³âíèê³â îñíîâíèõ ïðîôåñ³é, ó òîìó ÷èñë³ ³ ïðàö³âíèê³â
ÎÑÁÁ (4.2.4), òà ïåðåï³äãîòîâêè ñïåö³àë³ñò³â ïðîâ³äíèõ ïðîôåñ³é (4.2.2).

Ï³äïðîãðàìà ï’ÿòîãî ð³âíÿ “Óäîñêîíàëåííÿ ñèñòåìè óïðàâë³ííÿ òà
îðãàí³çàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ” ïðèñâÿ÷åíà çä³éñíåííþ çàõîä³â ç ïîêðàùåííÿ
â³äîì÷îãî ³ ïðîãðàìíîãî óïðàâë³ííÿ. Ïðîâ³äíà ðîëü ó ö³é ðîáîò³ íàëåæèòü îáëàñíèì
òà ì³ñüêèì îðãàíàì óïðàâë³ííÿ. Êåð³âíèöòâî òà êîíòðîëü ñòàþòü íàéâàæëèâ³øèìè
ôóíêö³ÿìè ì³ñüêî¿ ðàäè, ÿêà ïîâèííà ïðèéìàòè íåîáõ³äí³ íîðìàòèâí³ àêòè,
îðãàí³çîâóâàòè íàëåæí³ âçàºìîâ³äíîñèíè ³ç ñóá’ºêòàìè ãîñïîäàðþâàííÿ, çä³éñíþâàòè
ðåôîðìè åêîíîì³÷íîãî òà ñòðóêòóðíîãî ñïðÿìóâàííÿ, ôîðìóâàòè ñèñòåìó
³íôîðìàö³éíîãî çàáåçïå÷åííÿ òà ìîí³òîðèíãó ðåàë³çàö³¿ ïðîãðàìè.

Îòæå, íà íàøó äóìêó, äëÿ âèð³øåííÿ ð³çíîàñïåêòíèõ çàâäàíü ÆÊÃ íåîáõ³äíî
çàñòîñîâóâàòè ïðîãðàìíå óïðàâë³ííÿ ðîçâèòêîì ì³ñòà. Îá´ðóíòîâàíî âëàñíå ðîçóì³ííÿ
ñóòíîñò³ ïîíÿòòÿ “æèòëîâî-êîìóíàëüíå ãîñïîäàðñòâî” ³ éîãî ì³ñöÿ â åêîíîì³ö³ ðåã³îíó,
ðîçðîáëåí³ ìåòîäè÷í³ îñíîâè ï³äãîòîâêè ïðîãðàìè ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî
ãîñïîäàðñòâà ì³ñòà íà äîâãîñòðîêîâèé ïåð³îä.

Àíàë³çó ïðîöåñ³â ñòâîðåííÿ îá’ºäíàííÿ ñï³ââëàñíèê³â áàãàòîêâàðòèðíèõ
áóäèíê³â (ÎÑÁÁ) ÿê ïð³îðèòåòíèé øëÿõ ðîçâèòêó æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà
áóäóòü ïðèñâÿ÷åí³ íàñòóïí³ äîñë³äæåííÿ.
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Hryhorovych, A. V. Scientific and Methodological Basis for Development Programs of Housing
the City

In the article deals with the software management of regional development as an objective
necessity to solve various tasks housing. Processed technique development program for the development
of housing.

Key words: utilities, application development, tree purposes, tree development program housing.
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