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Âèêëàäàþòüñÿ ìîðàëüí³ òà ³äåîëîã³÷í³ îñíîâè äåðæàâíîãî
óïðàâë³ííÿ. Âèçíà÷àþòüñÿ íåîáõ³äí³ ÿêîñò³ ñïåö³àë³ñòà-
óïðàâë³íöÿ. Ôîðìóëþþòüñÿ óìîâè ïðîâåäåííÿ ðåôîðì â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: äåðæàâíå óïðàâë³ííÿ, ðåôîðìè â Óêðà¿í³, òðóäîâèé ïîòåíö³àë Óêðà¿íè.

Ñüîãîäí³ ñâ³ò ñòî¿òü ïåðåä íîâèìè âèïðîáóâàííÿìè. Ïîë³òè÷íî-åêîíîì³÷í³
ïðîáëåìè íàøî¿ êðà¿íè íàäçâè÷àéíî ñêëàäí³. Êîíêóðåíö³ÿ ó ñâ³ò³ äóæå ñèëüíà,
îñîáëèâî ç³ ñòîðîíè ªâðîïåéñüêîãî Ñîþçó, Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ òà Êèòàþ.

Êîëè íàøà êðà¿íà â 1991 ðîö³ îòðèìàëà íåçàëåæí³ñòü, íå ³ñíóâàëî í³ òåîð³¿,
í³ ïðàêòèêè, ÿê â³ä ñîö³àë³çìó çä³éñíèòè ïåðåõ³ä äî êàï³òàë³ñòè÷íîãî, ðèíêîâîãî
ñóñï³ëüñòâà. Íàóêà ìàëà ëèøå ìàðêñèñòñüêó òåîð³þ ñîö³àë³ñòè÷íî¿ ðåâîëþö³¿ ³
ïîÿñíþâàëà ïåðåõ³ä â³ä êàï³òàë³çìó äî ñîö³àë³çìó. À ÿê çðîáèòè íàâïàêè ³ñòîðè÷íå
ïîâåðíåííÿ, í³õòî äîñòåìåííî íå çíàâ.

Óïåðøå çà îñòàíí³ ñòî ðîê³â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî îïèíèëîñÿ â ³äåîëîã³÷íîìó
âàêóóì³. Ïðî öå äóæå ïðîôåñ³éíî îïèñóº ïîë³òîëîã Ñåðã³é Á³ëîøèöüêèé ó ñòàòò³
“Ê³íåöü ³ñòîð³¿” ïî-óêðà¿íñüêè, àáî “êóäè êðà¿íà êîòèòüñÿ” [1]. Â³í çàçíà÷àº, ùî ç
ñåðåäèíè 90–õ ðîê³â óêðà¿íñüêå ñóñï³ëüñòâî ïî÷àëî â³ä÷óâàòè çíèæåííÿ ãðàäóñà
ãðîìàäñüêîãî æèòòÿ. Ì³ñöå ãåðîÿ íàøîãî ÷àñó ì³öíî çàéíÿâ òèï ä³ëîâî¿ ëþäèíè ç
íàï³âïðîçîðèì ìèíóëèì (òàºìíèöåþ ïåðøîãî ì³ëüéîíà), àëå âïåâíåíèì ìàéáóòí³ì.
Öåé òèï ëþäèíè, ùî óîñîáëþº ã³áðèä á³çíåñìåíà, ÷èíîâíèêà, ïîë³òèêà,
êðèì³íàëüíîãî àâòîðèòåòà ³ ïðåäñòàâíèêà ñïåöñëóæáè, çàÿâèâ ïðî ïîâíó é îñòàòî÷íó
ïåðåìîãó íîâîãî ñóñï³ëüíî-åêîíîì³÷íîãî ëàäó — íåîë³áåðàë³çìó (á³ëüøå íàãàäóº
íåîôåîäàë³çì), ó ÿêîìó â³í º îäíîîñ³áíèì õàçÿ¿íîì óñ³õ ðåñóðñ³â, ó òîìó ÷èñë³ é
òðóäîâèõ, êîòð³ ïðåäñòàâëåí³ ðåøòîþ íàñåëåííÿ êðà¿íè.

Öÿ ëþäèíà, àáî, òî÷í³øå, “íàäëþäèíà”, âèêîðèñòîâóþ÷è çàëåæí³ â³ä íå¿
³íôîðìàö³éí³ ðåñóðñè, ïîñë³äîâíî äèñêðåäèòóâàëà âñ³ ³ñíóþ÷³ ïîë³òè÷í³ ³äåîëîã³¿,
ùî ñòàâèëè á ï³ä ñóìí³â ëåã³òèìí³ñòü ¿¿ âëàäè. ßêèéñü ÷àñ “íàäëþäñüêà” åë³òà
ï³äæèâëþâàëà ñóñï³ëüñòâî ³ëþç³ÿìè òîðæåñòâà ë³áåðàëüíî¿ (ñîö³àëüíî¿, ïðàâîâî¿)
äåìîêðàò³¿, îäíàê êàòàñòðîôà ïîìàðàí÷åâî¿ ðåâîëþö³¿ çðóéíóâàëà ³ ö³ ì³ôè. ßê
ïèñàâ â³äîìèé æóðíàë³ñò Ñåðã³é Ðàõìàí³í: “Áóðõëèâèé Ìàéäàí íàä³é òèõî
ïåðåòâîðèâñÿ íà öâèíòàð â³ðè” [2]. Ïîìàðàí÷åâà ðåâîëþö³ÿ ñïðàâä³ ïåðåòâîðèëàñÿ
íà âóëüãàðíó ðîçäà÷ó áåçêîøòîâíèõ êâèòê³â ó ðàé ³ ëèøå ñâî¿ì. Ïðèì³òèâíèé
ðîçïîä³ë òðîôå¿â ì³æ ñâî¿ìè ïðèâ³â äî ÷åðãîâîãî êîíôë³êòó ³íòåðåñ³â â óêðà¿íñüêîìó
ñóñï³ëüñòâ³. Ðîç÷àðóâàííþ ëþäåé íå áóëî ìåæ.

Äëÿ áàãàòüîõ ëþäåé, îñîáëèâî ìîëîä³, öå ðîç÷àðóâàííÿ ïåðåðîñëî â áåçâèõ³äü
³ àïàò³þ äî ñâîº¿ äîë³ ³ äîë³ äåðæàâè.

Ñôîðìîâàíà, òàêèì ÷èíîì, ñîö³àëüíà áåçâèõ³äü â³ä÷óâàºòüñÿ îñîáëèâî ãîñòðî
íà òë³ êàðòèíîê ç ìèíóëîãî æèòòÿ. Ðàäÿíñüêà âëàäà íàâ³òü ó ïåð³îä ãëèáîêî¿ ñèñòåìíî¿
êðèçè ðîçóì³ëà, ùî çíà÷èòü ñòâîðþâàòè ïåðñïåêòèâè äëÿ ìîëîä³. Âîíà â³äêðèâàëà
íîâ³ áóäîâè, íàäàþ÷è ïð³îðèòåò íàóêîì³ñòêèì òà ñîö³àëüíî âàæëèâèì ïðîåêòàì,
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ùî ñïðèÿëî ìîäåðí³çàö³¿ êðà¿íè, ñóñï³ëüñòâà ³ ëþäèíè, âíîñèëà â æèòòÿ â³ä÷óòòÿ
ðóõó âïåðåä. ßê òîä³ ãîâîðèëè, áóëà âïåâíåí³ñòü ó çàâòðàøíüîìó äí³.

Ñüîãîäí³ æ ëþäè ñâ³äîìî àáî íåñâ³äîìî ðîçóì³þòü, ùî â ñó÷àñíîìó æèòò³
âòðà÷åíî â³ä÷óòòÿ æèòòºâî¿ òà ñîö³àëüíî¿ ïåðñïåêòèâè, çðóéíîâàíî “ñîö³àëüí³ ñõîäè”.
¯ì íå òðåáà ïîÿñíþâàòè, ùî ÿêùî íàâ³òü òè çäîáóâ âèùó îñâ³òó, çàõèñòèâ äèñåðòàö³þ
àáî îäåðæàâ îô³öåðñüêå çâàííÿ, òî öå ùå íå îçíà÷àº, ùî òè ñòàíåø áàãàòèì àáî õî÷à
á ïðîæèâåø æèòòÿ ã³äíî. ßê íàñë³äîê — íåìàº æîäíîãî ñåíñó ðîñòèòè ä³òåé,
îáëàøòîâóâàòè ïîáóò, îðãàí³çîâóâàòè æèòòÿ íàâêîëî ñåáå. ªäèíå, ùî çàëèøàºòüñÿ,
— öå îáãîðîäèòèñÿ ³ ïîáóäóâàòè äëÿ ñåáå â³ðòóàëüíèé ñâ³ò ô³ëîñîôñüêîãî àáî
ì³ùàíñüêîãî áëàãîïîëó÷÷ÿ.

Àëå “õóòîðÿíñòâî” íà áóäü-ÿêîìó ð³âí³ — ñ³ìåéíîìó ÷è äåðæàâíîìó —
áåçïåðñïåêòèâíå ³ íåãàòèâíî âïëèâàº íà äåðæàâíå áóä³âíèöòâî.

Öå äîðîãà äî ñàìîçíèùåííÿ íàðîäó, íàö³¿, äåðæàâè.
Ñüîãîäí³ ïîòð³áí³ íåáàéäóæ³ ëþäè. Ïîòð³áí³ ïðîôåñ³éí³, åôåêòèâí³ ðåôîðìè.

Ïîòð³áí³ çñóâè ñóñï³ëüíî¿ ñâ³äîìîñò³.
² ìè íå ìàºìî ïðàâà íà ïîìèëêó. Çà íàìè ïð³ðâà, ÿêà óòâîðåíà íàøîþ

áàéäóæ³ñòþ, íàøîþ ãîðäèíåþ, íàøîþ ñë³ïîòîþ.
Àâàð³éíîãî, çàïàñíîãî ðåñóðñó â Óêðà¿í³ íåìàº. À òîìó ñòàâêà ïîâèííà ðîáèòèñÿ

íà ³íòåëåêò, íà ïðîôåñ³éí³ êàäðè òà çëàãîäó â ñóñï³ëüñòâ³. Ôëîðåíò³éñüêèé ô³ëîñîô
³ äåðæàâíèé ä³ÿ÷ Í³êîëëî Ìàê³àâåëë³ òàê âèçíà÷àâ çàêîí “êåíòàâðà âëàäè”: “… âëàäà
ìàº òðèìàòèñü íà äâîõ îïîðàõ: ñèë³ ³ çëàãîä³” [3].

Áåçïåðå÷íî, çàðàç â³ä÷óâàºòüñÿ áðàê ëþäåé, äóìàþ÷èõ ñòðàòåã³÷íî. Ùå
Åììàíó¿ë Êàíò ïèñàâ: “Ìè ïîâèíí³ íàâ÷àòè ëþäåé íå äóìêàì, à äóìàòè” [4]. Âì³òè
“êîìàíäóâàòè” õî÷óòü áàãàòî õòî, à âì³òè “óïðàâëÿòè” íå êîæíîìó äàíî. Òîìó ùî
ñïðàâæí³é óïðàâë³íåöü áàãàòî õî÷å, àëå ùå á³ëüøå âèìàãàº â³ä ñåáå. Ùå Ïëàòîí
ãîâîðèâ, ùî ó ñâ³ò³ ³ñíóþòü äâ³ íàéá³ëüø ñêëàäí³ ðå÷³: ìèñòåöòâî óïðàâëÿòè ³
ìèñòåöòâî âèõîâóâàòè.

Àëå é öüîãî ùå íå äîñòàòíüî. ßê ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àâ òðåò³é Ïðåçèäåíò
ÑØÀ Òîìàñ Äæåôôåðñîí, âñå ìèñòåöòâî óïðàâëÿòè ïîëÿãàº â ìèñòåöòâ³ áóòè
÷åñíèì [5].

Òîìó ó êîæíîãî äóìàþ÷îãî ïîë³òèêà âñåðåäèí³ ïîâèíåí áóòè ñâîºð³äíèé
êîìïàñ, ÿêèé çàâæäè ïîêàçóâàâ áè ìåæó äîáðà ³ çëà, ÿêó íå ìîæíà ïåðåñòóïàòè.

Ñàìå ç öüîãî ³ ïîâèííà ïî÷èíàòèñü ñïðàâæíÿ äåìîêðàò³ÿ. Äåìîêðàò³ÿ íåñå
ð³âíó êîíêóðåíö³þ ³äåé. Êóäè ïðèéøëà ñïðàâæíÿ äåìîêðàò³ÿ, òàì ïàíóº çàêîí.
ßêùî æ í³ — ïàíóº êîðóïö³ÿ. ßê ñòâåðäæóâàâ òîé æå Òîìàñ Äæåôôåðñîí, ó äåðæàâ³
ìîæå áóòè àáî äåìîêðàò³ÿ, àáî âëàäà êóïêè äóæå áàãàòèõ ëþäåé [6]. Îäíî÷àñíî ³
òîãî, é ³íøîãî áóòè íå ìîæå!

Ò³ ïîë³òèêè, ÿê³ âòðàòèëè â³ä÷óòòÿ äîáðà ³ çëà, ñòàíîâëÿòü çàãðîçó äëÿ
ñóñï³ëüíîãî ðîçâèòêó. Âîíè çàéìàþòüñÿ ³ì³òàö³ºþ áóðõëèâî¿ ä³ÿëüíîñò³. Çàì³ñòü
ñïðàâæí³õ ë³ê³â, âîíè äàþòü êðà¿í³ ñíîä³éíå.

Êåð³âíèê ïðåäñòàâíèöòâà í³ìåöüêîãî ôîíäó Êîíðàäà Àäåíàóåðà â Óêðà¿í³
Í³êî Ëàíãå íåùîäàâíî çàçíà÷èâ, ùî ãîëîâíîþ ïðîáëåìîþ â Óêðà¿í³ º òà, ùî â í³é
çàìàëî ïîë³òèê³â, ÿê³ çàéìàþòüñÿ ïîë³òèêîþ àáè âèð³øèòè ïðîáëåìè êðà¿íè,
íàòîì³ñòü, äóæå áàãàòî òèõ, õòî ïðèéøîâ ó ïîë³òèêó çàðàäè ðîçâ’ÿçàííÿ ñâî¿õ
îñîáèñòèõ ìàòåð³àëüíèõ ïèòàíü. Òîìó, íàïåâíî, â óêðà¿íñüê³é ïîë³òèö³ íå áóâàº
äðóç³â — º ëèøå ïîë³òè÷í³ ³íòåðåñè [7].

Òà âñå öå, ìàáóòü, íå áóëî á òàê òðàã³÷íî, ÿêáè ïîë³òèêè-íåâ³ãëàñè çàéìàëèñü
ïîë³òèêîþ, à ëþäè ìîãëè íîðìàëüíî æèòè. Àëå, íà æàëü, ó íàñ ïðîäîâæóº ä³ÿòè,
íà ìîþ äóìêó, íåïðàâèëüíà ôîðìóëà: ÿêùî âè íå áóäåòå çàéìàòèñÿ ïîë³òèêîþ, òîä³
ïîë³òèêà çàéìåòüñÿ âàìè. Êàæóòü, ÿêáè óêðà¿íö³ çíàëè ïðàâäó, ÿê ó íàñ ðîáèòüñÿ
ðåàëüíà ïîë³òèêà òà óêðà¿íñüêà êîâáàñà, âîíè òîä³ á íàçàâæäè ðîç÷àðóâàëèñÿ ³ â
îäíîìó, ³ â ³íøîìó. Òîìó ïîë³òèêè ââàæàþòü, ùî êðàùå íàðîäó íå çíàòè ïðàâäó í³
ïðî ïåðøå, í³ ïðî äðóãå. Öå âèã³äíî.

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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Â³äñóòí³ñòü ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, â³äñóòí³ñòü ìîðàëüíèõ ïðàâèë ïðèçâîäèòü
äî òîãî, ùî ÿêùî âè áðåøåòå ëþäÿì, ùîá îòðèìàòè ¿õí³ ãðîø³, — òîä³ öå øàõðàéñòâî,
àëå êîëè âè áðåøåòå ëþäÿì, ùîá îòðèìàòè ¿õí³ ãîëîñè, — òîä³ öå ïîë³òèêà …

ª òàêå ïðàâèëî: ÿêùî ïîë³òèê ïðèõîäèòü äî âëàäè ëèøå çàðàäè òîãî, ùîá
ñïîäîáàòèñÿ âñ³ì ³ äîãîäèòè âñ³ì — â³í ïðèðå÷åíèé íà ïðîâàë. Åðíåñò Õåì³íãóåé
ãîâîðèâ: “ß íå çíàþ ôîðìóëó óñï³õó. Àëå ÿ çíàþ ôîðìóëó íåóñï³õó: ñïîäîáàòèñÿ
âñ³ì” [8].

Ìàéáóòíº — çà ëþäüìè, ÿê³ ãîòîâ³ éòè íà íåïîïóëÿðí³ êðîêè ³ ãîâîðèòè
ïðàâäó, à íå òå, ùî â³ä íèõ õî÷óòü ïî÷óòè.

Ó ìèíóëîìó ñòîë³òò³, êîëè Ôðàíö³ÿ ïåðåáóâàëà ó êðèçîâîìó ñòàí³, ãåíåðàë
Øàðëü äå Ãîëü ñêàçàâ ïðîðî÷³ ñëîâà: “Ó ïîë³òèö³ äîâîäèòüñÿ çðàäæóâàòè àáî ñâîþ
êðà¿íó, àáî ñâî¿õ âèáîðö³â. ß îáèðàþ äðóãå” [9]. Ó òàêèé æîðñòêèé ñïîñ³á äå Ãîëü
ïîêàçàâ ïðîáëåìó âèáîðó â ïåðåõ³äí³é äåðæàâ³ ç îáìåæåíèìè ô³íàíñîâèìè ðåñóðñàìè.
Ïîä³áíèé âèá³ð ñòîÿâ ïåðåä êîæíèì êåðìàíè÷åì Óêðà¿íè. Òà äàëåêî íå êîæåí, ÿê
ìè áà÷èìî, çðîáèâ ïðàâèëüíèé âèá³ð …

Êèòàéñüêèé ô³ëîñîô òà ôóíäàòîð äåðæàâíîñò³ Êîíôóö³é ãîâîðèâ, ùî íåìàº
í³÷îãî ã³ðøîãî, í³æ æèòè â åïîõó âåëèêèõ çì³í [10].

Çì³íè â äåðæàâ³ çàâæäè ñóïðîâîäæóþòüñÿ êðèçàìè — öå çàêîí áóäü-ÿêî¿
ïåðåõ³äíî¿ äåðæàâè. Àëå ì³öí³ñòü ³ åôåêòèâí³ñòü âëàäè ïðîÿâëÿºòüñÿ ÿêðàç ó çäàòíîñò³
äîëàòè ö³ êðèçè, âèêîðèñòîâóâàòè ¿õ äëÿ ïîäàëüøîãî ðîçâèòêó êðà¿íè.

Îòæå, êðèçà, ÿêà ñóïðîâîäæóâàëà íàøó äåðæàâó îñòàíí³ìè ðîêàìè, áóëà
çàêîíîì³ðíîþ. Ïðîòå âîíà ÿâíî çàòÿãíóëàñü. Â Óêðà¿í³ äî âëàäè áóëè äîïóùåí³
ñèëè, ÿê³ çàö³êàâëåí³ ó êðèçîâîìó ñòàí³ åêîíîì³êè òà ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Äî òîãî æ
íå áóëî âèð³øåíî íàéâàæëèâ³øå ïèòàííÿ — öå îá’ºäíàííÿ íàâêîëî ðåôîðì
ïîë³òè÷íî¿, óïðàâë³íñüêî¿ òà á³çíåñîâî¿ åë³ò äåðæàâè. À öå çíà÷èòü, ùî â Óêðà¿í³ íå
â³äáóëèñÿ ðåôîðìè, à äåìîíñòðóâàëàñÿ ¿õíÿ ³ì³òàö³ÿ. Äîñèòü áóðõëèâà ³ì³òàö³ÿ. Ó
ðåçóëüòàò³ ìè çàãíàëè êðà¿íó ó ãëóõèé êóò ³ ðåñóðñ êðà¿íè âè÷åðïàâñÿ. Æàí-Æàê
Ðóññî ó ñâ³é ÷àñ ïèñàâ: “ßê ò³ëüêè ñëóæ³ííÿ ñóñï³ëüñòâó ïåðåñòàº áóòè ãîëîâíîþ
ñïðàâîþ ãðîìàäÿí ³ âîíè íàäàþòü ïåðåâàãó ñëóæèòè éîìó ñâî¿ìè ãàìàíöÿìè, à íå
îñîáèñòî — äåðæàâà âæå áëèçüêà äî çðóéíóâàííÿ” [11].

Äàâàéòå ïîì³ðêóºìî, ÷îìó ðåôîðìàòîðñüê³ ³äå¿ çàâæäè ñïðèéìàþòüñÿ ëþäüìè
ç îñòðîãîþ, ÷àñòî ç ïðîòåñòîì? Ìîÿ â³äïîâ³äü ïðîñòà: òàê³ ðåôîðìàòîðñüê³ ³äå¿ ëàìàþòü
óñòàëåí³ ñòåðåîòèïè ëþäåé. Çà ñâîºþ ³íñòèíêòèâíîþ ïðèðîäîþ ëþäèíà âñå æèòòÿ
ïðàãíå äî ñïîêîþ òà ñòàá³ëüíîñò³, à òîìó íàâ³òü ÷èºñü ùèðå áàæàííÿ çðîáèòè ¿¿
æèòòÿ êðàùèì ñïðèéìàºòüñÿ íå çàâæäè ç ðîçóì³ííÿì.

Ùå í³õòî íå ïðèäóìàâ áåçáîë³ñíèõ ðåôîðì, ÿê³ çàäîâîëüíÿëè á àáñîëþòíî
âñ³õ. Àëå á³äí³ñòü, ÿêà ïàíóº â Óêðà¿í³, âèìàãàº îñîáëèâó îáåðåæí³ñòü ó ïðîâåäåíí³
ðåôîðì. Ïðàâäèâî ïðî öå ñêàçàâ â³äîìèé óêðà¿íñüêèé ïîë³òèê Âîëîäèìèð Ðèáàê:
“Ïîãëèáëåííÿ ðîçðèâó ì³æ á³äíèìè ³ áàãàòèìè — öå êàòàñòðîôà äëÿ Óêðà¿íè. Ðàíî
÷è ï³çíî óêðà¿íö³ ï³äí³ìóòüñÿ ³ âñå çàáåðóòü. Äóìàþ, íàì âäàñòüñÿ öüîãî óíèêíóòè.
Äëÿ öüîãî ïîòð³áíî, ùîá ó êðà¿í³ áóâ ÷èñåëüíèé ñåðåäí³é êëàñ” [12].

Òîìó, çàäóìóþ÷è íîâ³ ðåôîðìè çàäëÿ çì³öíåííÿ äåðæàâè, ìè íå ïîâèíí³
çíåâàæàòè, çàëèøàòè çà ìåæåþ á³äíîñò³ ëþäåé íàøî¿ äåðæàâè.

ßê æå çíàéòè çîëîòó ñåðåäèíó ó ïëàíóâàíí³, îðãàí³çàö³¿ òà ïðîâåäåíí³ ðåôîðì?
Ó âèð³øåíí³ öüîãî ïèòàííÿ ³ ïîëÿãàº ìèñòåöòâî óïðàâë³ííÿ. Ïîâèíåí áóòè

÷³òêèé ïëàí òà òåõíîëîã³ÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ç ïîòóæíîþ ï³àð-ï³äãîòîâêîþ ëþäåé.
Ëþäåé ïîòð³áíî â÷èòè, íàäàâàòè ïðàâäèâó ³íôîðìàö³þ — ïîêàçóâàòè ñâ³òëî â ê³íö³
òóíåëþ, äåìîíñòðóâàòè ïîçèòèâíèé äîñâ³ä íàøèõ ñóñ³ä³â.

Ï³äñâ³äîìî ëþäè ðîçóì³þòü, ùî êðà¿íà æèâå íå ïî êèøåí³ ³ öå ìîæå ïîãàíî
çàê³í÷èòèñÿ äëÿ íàøèõ ä³òåé. À òîìó øèðîêà ðîç’ÿñíþâàëüíà ðîáîòà ìàº ï³äãîòóâàòè
´ðóíò äëÿ ðåôîðì. Ïîâèíåí áóòè òàêîæ ïîñò³éíèé çâîðîòí³é çâ’ÿçîê ç òàê çâàíèìè
àäðåñàòàìè ðåôîðì, òîáòî ëþäåé, ÿêèõ ó ïåðøó ÷åðãó òîðêíóòüñÿ çì³íè.

Óêðà¿í³ ïîòð³áí³ ðåôîðìàòîðè, ÿê³ âì³þòü óïðàâëÿòè, à íå áîðîòèñÿ.

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÎÍÎÂËÅÍÍß ÀÁÎ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯ Â ÊÀÄÐÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ í

àóê
îâ³ çàï

è
ñê

è
, 2012, ¹

 2 (42), ñ. 11-22.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



14

Äåðæàâíà âëàäà ïîâèííà áóòè ö³ë³ñíîþ, à ¿¿ ð³øåííÿ íåïîõèòíèìè, ÿêùî
âîíà âëàäà. ² ïîâèííà áóòè æîðñòêà âèêîíàâñüêà äèñöèïë³íà òà åôåêòèâíèé
ãðîìàäñüêèé êîíòðîëü.

Öå âñå º ìîæëèâèì ïðè âèñîê³é êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ äåðæàâíî¿ ñëóæáè
òà íàÿâíîñò³ ëàíêè ïðîôåñ³îíàë³â ³ ãðàìîòíèõ óïðàâë³íö³â ç âèñîêèì ð³âíåì
äåðæàâíîãî ìèñëåííÿ.

Ó íàø³é êðà¿í³ ³ñíóº ïàðàäîêñ — º êàäðîâèé ãîëîä ³ îäíî÷àñíî áåçðîá³òòÿ.
Íåâàæêî ñïðîãíîçóâàòè, ùî çàâòðà ïî÷íåòüñÿ ñïðàâæíº “ïîëþâàííÿ çà ãîëîâàìè”,
çà ³íòåëåêòîì.

Â³äîìèé âèñë³â, ùî äàâíî âæå ñòàâ àêñ³îìîþ: êàäðè âèð³øóþòü âñå — (ÿêèé
ïðèïèñóþòü Éîñèïó Ñòàë³íó [13]), — ñïðàâä³ àêòóàëüíèé ³ ñüîãîäí³.

Ó ïðàâèëüíî îðãàí³çîâàíîìó ñóñï³ëüñòâ³ êàäðè ñïðàâä³ âèð³øóþòü âñå, àëå
õîðîø³, ãðàìîòí³ êàäðè, ÿê³ ïîòð³áíî ïîñò³éíî íàâ÷àòè.

Ïîêè ìè áóäóâàëè ñîö³àë³çì, ó êðà¿íàõ Çàõîäó áóâ ïðîéäåíèé êîëîñàëüíèé
øëÿõ ³ â íàóö³ ïðî óïðàâë³ííÿ ïåðñîíàëîì, ³ â ïñèõîëîã³¿ óïðàâë³ííÿ, ÿêèé ìè
ñüîãîäí³ ìàºìî âèêîðèñòàòè.

Õòî òàêèé ðîçóìíèé ñïåö³àë³ñò-óïðàâë³íåöü?
Öå ëþäèíà êîìóí³êàáåëüíà ³ êîìàíäíà, ñèñòåìíà, ³í³ö³àòèâíà, ç óì³ííÿì

íàâ÷àòèñÿ, ç òÿãîþ äî êàð’ºðíîãî òà ïðîôåñ³éíîãî çðîñòàííÿ, ç³ çíàííÿì ð³äíî¿ òà
³íîçåìíèõ ìîâ, ô³çè÷íî òà ìîðàëüíî çäîðîâà. Òàê³ ëþäè — äåô³öèò.

ßê ãîâîðèâ Á³ñìàðê: “Ç ïîãàíèìè çàêîíàìè ³ õîðîøèìè ÷èíîâíèêàìè ö³ëêîì
ìîæëèâî ïðàâèòè êðà¿íîþ. Àëå ÿêùî ÷èíîâíèêè ïîãàí³ — íå äîïîìîæóòü ³ íàéêðàù³
çàêîíè” [14].

À ùå âàæëèâèìè äëÿ óïðàâë³íöÿ º ïðèðîäí³ çàäàòêè ëþäèíè, ÿê³ ïîòð³áíî
òåæ ðîçâèâàòè.

Íàñòóïíèì ôàêòîðîì óñï³øíîãî óïðàâë³íöÿ º ÿê³ñíà ïåðâèííà îñâ³òà ³ ïîñò³éíà
ñàìîîñâ³òà.

À ÷è º ðîçóì³ííÿ ó íàñ ñüîãîäí³, ùî ³íâåñòèö³¿ â ÿê³ñíó îñâ³òó — öå âèã³äíà
ñïðàâà? Íà æàëü, íåìàº. Çà äàíèìè îïèòóâàííÿ ëèøå 3 % óêðà¿íö³â ââàæàþòü, ùî
¿ì íå âèñòà÷àº îñâ³òè. Äëÿ âñ³õ ³íøèõ 70 % óêðà¿íö³â õîò³â áè íàâåñòè äëÿ ïðèêëàäó
ñëîâà äîêòîðà Äîëüôà Äåðóñà, ÿêèé ñêàçàâ: “ßêùî âè ââàæàºòå, ùî íàâ÷àííÿ êîøòóº
äîðîãî, ñïðîáóéòå ä³çíàòèñÿ ñê³ëüêè êîøòóº íåâ³ãëàñòâî” [15].

Àìåðèêàíö³ ãîâîðÿòü, ùî â³ääàþòü áàãàòî ãðîøåé íà îñâ³òó íå òîìó, ùî áàãàò³,
à áàãàò³, òîìó ùî â³ääàþòü áàãàòî ãðîøåé íà îñâ³òó. Ïîãîäüòåñü, âàæêî ìàí³ïóëþâàòè
ëþäüìè, êîëè â íèõ áàãàòî çíàíü.

Äðåâí³ ãðåêè ãîâîðèëè: vir bonus semper tiro, ùî â ïåðåêëàä³ óêðà¿íñüêîþ
çâó÷èòü òàê: ïîðÿäíà ëþäèíà ïîâèííà íàâ÷àòèñÿ çàâæäè. Ïðèíöèï áåçïåðåðâíîãî
íàâ÷àííÿ — öå ñüîãîäí³ òàêîæ ³ ºâðîïåéñüêèé ïðèíöèï, àáî ÿê âîíè ùå ãîâîðÿòü:
íàâ÷àííÿ âïðîäîâæ âñüîãî æèòòÿ.

ªâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä äî íàâ÷àííÿ ïåðåäáà÷àº ÷åñíó êîíêóðåíö³þ, êîíêóðñ,
çìàãàëüí³ñòü, ñåëåêö³þ, ÿêà ïðèâîäèòü äî óïðàâë³ííÿ êðàùèõ. Äî ðå÷³, ºâðîïåéñüêà
ïðàêòèêà óïðàâë³ííÿ ïåðåäáà÷àº ðîçìåæóâàííÿ ïîë³òè÷íèõ ³ àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïîñàä.
Íå ïîòð³áíî ³ íàì öüîãî áîÿòèñÿ — íàâïàêè, öå äîçâîëèëî á çíà÷íî ï³äâèùèòè
ÿê³ñòü óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü. Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, ëèøå òàêèé
ºâðîïåéñüêèé ï³äõ³ä ìîæå çàáåçïå÷èòè â Óêðà¿í³ ôîðìóâàííÿ öèâ³ë³çîâàíî¿
óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè, ñòàá³ëüí³ñòü äåðæàâíî¿ ñëóæáè, ÿêà ïåðåäáà÷àº, íàñàìïåðåä,
íàñòóïí³ñòü ³ ñïàäêîºìí³ñòü óïðàâë³ííÿ.

Ñüîãîäí³ äóæå âàæëèâî çàïðîâàäèòè â Óêðà¿í³ ä³ºâó ñèñòåìó íàâ÷àííÿ,
ïåðåï³äãîòîâêè òà ï³äâèùåííÿ êâàë³ô³êàö³¿ êàäð³â, ¿õ ï³äá³ð ³ ðîçñòàíîâêó. Ùå ó
2003 ðîö³, áóäó÷è íàðîäíèì äåïóòàòîì Óêðà¿íè IV ñêëèêàííÿ, íàìè áóëî ðîçðîáëåíî
òà âíåñåíî íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïðîåêò Çàêîíó “Ïðî Êîíöåïö³þ
äåðæàâíî¿ êàäðîâî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè” (ðåºñòðàö³éíèé ¹ 3607) [16]. Íà æàëü, â³í
íå ðîçãëÿäàºòüñÿ ³ äîíèí³ …

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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Àëå öå æ íåïðàâèëüíî. Ç öüîãî âñå ³ ðîçïî÷èíàºòüñÿ. Àäæå êàäðè àáî “ëþäñüêèé
ðåñóðñ” — öå ãîëîâíèé ôàêòîð åêîíîì³÷íîãî óñï³õó, öå êîíêóðåíòîñïðîìîæí³ñòü
åêîíîì³êè. Öå åêîíîì³êà ðîçâèòêó. Ïðîòÿãîì áàãàòüîõ ðîê³â äî êàäð³â ï³äõîäèëè
îäíîá³÷íî, â êîæíîìó ïðàö³âíèêîâ³ áà÷èëè, ïåðø çà âñå, ñëóõíÿíîãî, áåç³í³ö³àòèâíîãî
âèêîíàâöÿ. ßê ñâ³ä÷èòü ³ñòîð³ÿ, ïîä³áíå ñòàâëåííÿ äî êàäð³â ó íàñ ïîâåëîñü ùå ç
÷àñ³â ðîñ³éñüêîãî öàðÿ Ïåòðà ², ÿêèé ó ñâîºìó Óêàç³ 1709 ðîêó çàçíà÷àâ, ùî
“…ïîä÷èíåííûé ïåðåä ëèöîì íà÷àëüñòâóþùèì äîëæåí èìåòü âèä ëèõîé è
ïðèäóðêóâàòûé, äàáû ðàçóìåíèåì ñâîèì íå ñìóùàòü íà÷àëüñòâî …” [17] (ìîâó
îðèã³íàëó çáåðåæåíî — Â. Î.).

Öå ÷èñòî àç³éñüêèé äåñòðóêòèâíèé ï³äõ³ä, ÿêèé íå âäàëîñÿ ïîâí³ñòþ âèêîð³íèòè
â Óêðà¿í³ ³ äîíèí³. Àíãë³éñüêèé ïèñüìåííèê Áåðíàðä Øîó ââàæàâ, ùî âëàäà íå
ïñóº ëþäåé; çàòå äóðí³, êîëè âîíè ïðè âëàä³, ïñóþòü âëàäó.

Ñüîãîäí³ õàðàêòåð óïðàâë³íñüêî¿ òà òðóäîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ ïîâèíåí ñóòòºâî
çì³íèòèñÿ, ÿêùî ìè áàæàºìî ìàòè êàäðîâó ïîë³òèêó, ÿêà âèõîâóâàòèìå ë³äåð³â,
íîâàòîð³â, à íå êîí’þíêòóðíèê³â. Íàøà äåðæàâà â öüîìó íàïðÿì³ ïîâèííà éòè íà
äåê³ëüêà êðîê³â âïåðåä, áóòè ïðîãíîçîâàíîþ, äåìîêðàòè÷íîþ.

Ïîòð³áíî ïåðåñòàòè ìñòèòè ïîïåðåäíèêàì. Ñüîãîäí³ çàâäàííÿ âëàäè ïîëÿãàº
íå â òîìó, ùîá êàðàòè, à â òîìó, ùîá ìèëóâàòè. Ïîòð³áíî çàáåçïå÷èòè áåçïåêó òà
ñïðàâåäëèâ³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. Áî íåñïðàâåäëèâ³ñòü, ÿêî¿ ïðèïóñòèëèñÿ ùîäî îäí³º¿
îñîáè, º çàãðîçîþ äëÿ âñ³õ. Òàê ââàæàâ íàïåðåäîäí³ Âåëèêî¿ ôðàíöóçüêî¿ ðåâîëþö³¿
1789 ðîêó âèäàòíèé ôðàíöóçüêèé þðèñò òà ìèñëèòåëü Øàðëü-Ëó¿ äå Ìîíòåñê’º [18].
×è äîñëóõàºìîñü ìè äî öèõ ñë³â?

Ïîâèíí³ òàêîæ çì³íèòèñü ³ ïðèíöèïè ïðèçíà÷åííÿ íà äåðæàâí³ ïîñàäè.
Ñïðàâæí³ ìóäðåö³ â÷èëè: “Íàéêðàùèé ñïîñ³á îáèðàòè äåðæàâíèõ ëþäåé — âèñóâàòè
òèõ, õòî ñàì óñóâàºòüñÿ; ³ óñóâàòè òèõ, õòî ñàì âèñóâàºòüñÿ”.

Âàðòî â³ääàòè íàëåæíå, ùî öåé ïðèíöèï áóâ ðåàë³çîâàíèé ñâîãî ÷àñó â
Ðàäÿíñüêîìó Ñîþç³. Ïîâ÷àëüíèìè ç öüîãî ïðèâîäó º ñëîâà â³äîìîãî óêðà¿íñüêîãî
ïîë³òèêà, ñèëüíîãî êàäðîâèêà ðàäÿíñüêèõ ÷àñ³â Ãåîðã³ÿ Êðþ÷êîâà, ÿêèé äîñòàòíüî
âè÷åðïíî îõàðàêòåðèçóâàâ êàäðîâó ïîë³òèêó òèõ ðîê³â: “Äëÿ òîãî, ùîá ïðèçíà÷èòè
ÿêîãîñü ôàõ³âöÿ íà êåð³âíó ïîñàäó, éîìó ñïî÷àòêó ïîòð³áíî áóëî ïîîá³öÿòè âëàäó,
ïîò³ì äàòè öþ âëàäó, äàë³ ïîäèâèòèñÿ, ÿê â³í ïðàöþº, ïîò³ì ïîçáàâèòè éîãî âëàäè,
îö³íèòè éîãî ä³¿ ³ ò³ëüêè òîä³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ùîäî îñòàòî÷íîãî ïðèçíà÷åííÿ
ö³º¿ ëþäèíè íà êåð³âíó ïîñàäó …” [19].

Òîáòî, ÿê ãîâîðèëè ìóäðåö³, ó êîãî Áîã çàáèðàâ ïîñàäó, òîìó ïîâåðòàâ ðîçóì.
À ðîçóìíà âëàäà ìîãëà îö³íèòè ñïðàâæí³ ìîòèâè ³ ïðîôåñ³îíàë³çì òàêîãî óïðàâë³íöÿ.

Â³äáóâàëàñÿ ïîòóæíà êàäðîâà ñåëåêö³ÿ, ÿêà äîïóñêàëà äî óïðàâë³ííÿ ëèøå
êàäðè ç ïðîÿâëåíèìè ë³äåðñüêèìè ÿêîñòÿìè.

Çàõ³äí³ êðà¿íè òàêîæ ï³øëè øëÿõîì âèêëþ÷íîãî ïðîôåñ³îíàë³çìó â
äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Ó ïðîöâ³òàþ÷³é Âåëèêîáðèòàí³¿, ùîá ñòàòè äåïóòàòîì
ïàðëàìåíòó, ïîòð³áíî áóòè ïðîôåñ³éíèì þðèñòîì ³ ìàòè ñòàæ ðîáîòè íå ìåíøå
15 ðîê³â. Òàê³ ïðèêëàäè ìîæíà ïðîäîâæóâàòè.

Ó íàñ æå, â ñó÷àñí³é Óêðà¿í³, — âñå íàâïàêè. Íå âàæëèâî, ÿê³ â òåáå îñâ³òà,
êóëüòóðà, ñâ³òîãëÿä, ÿê òè âì³ºø îðãàí³çîâóâàòè ðîáîòó êîëåêòèâó, ÿêà ó òåáå
ìîòèâàö³ÿ.

Òîìó ³ æèâåìî òàê.
Ñó÷àñí³ óïðàâë³íö³ ïåðåâàæíî àáî áåçä³ÿëüí³ ó âèð³øåíí³ íàãàëüíèõ ïðîáëåì

(òîìó ùî íå çíàþòü, ç ÿêîãî áîêó ï³ä³éòè äî ¿õ âèð³øåííÿ), àáî ³ì³òóþòü áóðõëèâó
ä³ÿëüí³ñòü, ñêèäàþ÷è ïîïåðåäíèê³â, êîðåêòóþ÷è ³ñòîð³þ ³ ò.ä., çâèíóâà÷óþ÷è ó
íåâäà÷àõ óñ³õ, êð³ì ñåáå.

Ùå îäíà äóæå âàæëèâà ïðîáëåìà — öå ôàõîâèé ð³âåíü äåïóòàòñüêîãî êîðïóñó,
òàê çâàíèõ ì³ñöåâèõ ïàðëàìåíò³â — ðàä óñ³õ ð³âí³â. Â³í äóæå íèçüêèé.

¯õ, òîáòî äåïóòàò³â, ïîòð³áíî íàâ÷àòè ³ çíàííþ äåðæàâíî¿ ìîâè, é îðàòîðñüêîìó
ìèñòåöòâó, à íàéãîëîâí³øå — àçàì ïàðëàìåíòñüêî¿ êóëüòóðè òà îñíîâàì íîðìîòâîð÷î¿
ðîáîòè.

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÎÍÎÂËÅÍÍß ÀÁÎ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯ Â ÊÀÄÐÈ
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Çã³äíî ç³ ñâ³òîâèì äîñâ³äîì, íàïðèêëàä, ó Øâåö³¿ â³äïîâ³äàëüí³ñòü çà ï³äãîòîâêó
ì³ñöåâèõ ïîë³òèê³â çã³äíî ç ä³þ÷èì çàêîíîäàâñòâîì ïîêëàäåíî íà êåð³âí³ îðãàíè
ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é.

Íàì ïîòð³áíà ïîòóæíà êàäðîâà øêîëà é îñîáèñòà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ïîë³òè÷íèõ
ïàðò³é ³ ïåðñîíàëüíî ïîë³òèê³â çà ò³ êàäðè, çà òèõ äåïóòàò³â, ÿêèõ âîíè ðåêîìåíäóþòü
äî äåðæàâíîãî ÷è ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ.

Ùîäî ïîïóëÿðíîãî íèí³ êâîòíîãî ïðèíöèïó ðîçïîä³ëó êàäð³â — öå âèêëþ÷íî
óêðà¿íñüêå “íîó–õàó”. Íàâ³òü ëþäèí³, äàëåê³é â³ä ïèòàíü óïðàâë³ííÿ, íåâàæêî
çðîçóì³òè, ùî òàêèé ðîçïîä³ë ïîñàä çíèùóº ñèñòåìó êàäðîâî¿ ðîáîòè. Ïðîôåñ³îíàë³çì
çàì³íåíèé ñüîãîäí³ îñîáèñòîþ â³ääàí³ñòþ.

Íå ïîòð³áíî ïðèçíà÷àòè îäíîïàðò³éö³â ïðîôåñ³îíàëàìè; êðàùå äëÿ êðà¿íè,
êîëè ïðîôåñ³îíàë³â çàïðîñèòè ó ñâî¿ ðÿäè. Äåðæàâíèé ñëóæáîâåöü ïîâèíåí
ïðàöþâàòè íà àâòîðèòåò äåðæàâè, à íå íà ïàðò³þ. Ðîçïîä³ë ïîðòôåë³â òà òðîôå¿â
ëèøå ì³æ ñâî¿ìè — öå ïîìèëêîâèé øëÿõ. Äåðæàâíó ñëóæáó ïîòð³áíî äåïîë³òèçóâàòè.
Àäæå, ÿê â³äîìî, ïàðò³¿ — öå áîæåâ³ëëÿ ì³ëüéîí³â çàðàäè âèãîäè îäèíèöü.

Ó 2005 ðîö³, ïåðåáóâàþ÷è ó ñêëàä³ óðÿäîâî¿ äåëåãàö³¿ ó Øâåö³¿, ìè â³äâ³äàëè
¿õ íàö³îíàëüíèé ïàðëàìåíò — Ðèêñäàã. Ó ñåñ³éí³é çàë³ äî ìåíå ï³äõîäèòü ñêðîìíà
æ³íî÷êà òà ïðåäñòàâëÿºòüñÿ óêðà¿íñüêîþ ìîâîþ: “Ìåíå çâàòè Ìàð³ÿ Çà¿êà, ÿ ðîäîì
ç Õìåëüíè÷÷èíè — ç ì³ñòà Ñòàðîêîñòÿíòèíîâà; ñüîãîäí³ ÿ äåïóòàò øâåäñüêîãî
ïàðëàìåíòó ³ ïðåäñòàâëÿþ âèáîðö³â Ñòîêãîëüìà â³ä ñîö³àë-äåìîêðàòè÷íî¿ ïàðò³¿”.
Óêðà¿íêà, ÿêà îòðèìàëà øâåäñüêå ãðîìàäÿíñòâî, çäîáóëà ïåðåêîíëèâó ïåðåìîãó â
îäíîìó ³ç ìàæîðèòàðíèõ îêðóã³â ñòîëèö³. Âîíà ïîêàçàëà ìåí³ ñâ³é ìàëåíüêèé êàá³íåò,
ó ÿêîìó íà ñò³í³ âèñ³â ïîðòðåò Ëåñ³ Óêðà¿íêè òà âèøèòèé ðóøíèê. Æîäíèõ ï³ëüã
÷è ïðåôåðåíö³é âîíà íå ìàº. Æèâå ³ ïðàöþº ÿê ³ ¿¿ âèáîðö³. Îñü òàêà çóñòð³÷ … ³
òàêèé ïðèêëàä.

Øâåö³ÿ — êðà¿íà áàãàòà ³ ñîö³àëüíî ðîçâèíóòà, àëå âñþäè â³ä÷óâàºòüñÿ
ðàö³îíàë³çì òà ñêðîìí³ñòü. Âàæêî ïîâ³ðèòè, ùî ì³í³ñòð ô³íàíñ³â êðà¿íè íà ðîáîòó
¿çäèòü íà âåëîñèïåä³, à âçèìêó á³ëüø³ñòü ÷èíîâíèê³â íà ðîáîòó ïðè¿çäÿòü … íà
êîâçàíàõ. Òàì ñòâîðåí³ äëÿ çäîðîâîãî ñïîñîáó æèòòÿ âñ³ óìîâè: âåëîñèïåäí³ äîð³æêè,
äîð³æêè ç ëüîäó äëÿ êîâçàí³â ³ ò.ï. Äëÿ íàñ öå âñå ïîêè ùî âèãëÿäàº ôàíòàñòèêîþ.

Ó ÑØÀ òàêîæ ³ñíóº ö³ëà ñèñòåìà ðåêðóòóâàííÿ ó âëàäó íà ïîë³òè÷í³ ïîñàäè
³íòåëåêòóàë³â ³ç îñâ³òíüîãî òà íàóêîâîãî ñåðåäîâèùà.

Â Óêðà¿í³ çà ðîêè Íåçàëåæíîñò³ øòó÷íî ³ ñâ³äîìî ë³êâ³äîâàí³ âñ³ ìåõàí³çìè
ðåêðóòóâàííÿ ó âëàäó ñïðàâä³ êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â.

Íåìàº æîäíî¿ ïîâíîö³ííî¿ ïîë³òè÷íî¿ ïàðò³¿, ÿêà ðåàëüíî á áîðîëàñÿ çà âëàäó,
ââàæàþ÷è ÿê³ñíå óïðàâë³ííÿ êðà¿íîþ ñâîºþ îñíîâíîþ ìåòîþ.

×èì çàê³í÷èâñÿ ï³àð-ïðîåêò “²äåàëüíà êðà¿íà” [20] îäí³º¿ ç ïîïóëÿðíèõ ïàðò³é,
ÿêà çàêëèêàëà íà ñâî¿õ ïëàêàòàõ ïî âñ³é êðà¿í³ ïîäàâàòè ñâî¿ ðåçþìå äëÿ çàïðîøåííÿ
äî óïðàâë³ííÿ ìîëîäèõ òàëàíîâèòèõ ëþäåé? Âñ³ì â³äîìî — ïøèêîì. Ðîç÷àðóâàííÿ,
îáìàí ³ íà â³òåð âèêèíóò³ ì³ëüéîíè ãðîøåé.

Íàì ïîòð³áíî âèêàðáóâàòè ó ñåáå â ìîçêó: ïðèíöèï îñîáèñòî¿ â³ääàíîñò³,
ïàðò³éíî¿ ëîÿëüíîñò³, êâîòíèé ïðèíöèï — öå ðóäèìåíòè, õàðàêòåðí³ äëÿ ïåðåõ³äíèõ
ñóñï³ëüñòâ. Öå ìèíóëèé äåíü, ÿêèé íå çäàòåí ïðèíåñòè æèâèõ ñõîä³â ³ äàòè êðà¿í³
ë³äåð³â.

Ïðèãàäóþòüñÿ ìåìóàðè Ìàðãàðåò Òåò÷åð, ÿêà ðîçïîâ³äàëà ïðî òå, ùî áóëà
ë³äåðîì ìîëîä³æíî¿ îðãàí³çàö³¿ Êîíñåðâàòèâíî¿ ïàðò³¿ Âåëèêîáðèòàí³¿ ³ ç òèõ
ñòóäåíòñüêèõ ðîê³â ïàðò³ÿ ¿¿ âåëà, ïðîñóâàëà, ãîòóâàëà äî çàíÿòòÿ âèñîêèõ ïîñàä ó
äåðæàâ³.

Äåùî â öüîìó íàïðÿì³ âæå ïî÷àëè ðîáèòè. Ïðåçèäåíò Óêðà¿íè Â³êòîð ßíóêîâè÷
22 ëþòîãî 2011 ðîêó çàÿâèâ: “Ó ïðîöåñ³ ï³äãîòîâêè òà ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ìè ãîñòðî
â³ä÷óëè êàäðîâó ïðîáëåìó — íå âèñòà÷àº îñâ³÷åíèõ, òâîð÷èõ, íåñòàíäàðòíî ìèñëÿ÷èõ
ëþäåé. Ìè ñôîðìóºìî ïðåçèäåíòñüêèé êàäðîâèé ðåçåðâ “Íîâà åë³òà íàö³¿”, ÿêèé
ñòâîðèòü ìåõàí³çì äîáîðó òà çàëó÷åííÿ íàéá³ëüø îáäàðîâàíèõ ãðîìàäÿí äî
âïðîâàäæåííÿ ðåôîðì” [21].

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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Â Óêðà¿í³ çëàìàíà ñèñòåìà êàäðîâîãî îíîâëåííÿ. Ñåðåä ñüîãîäí³øí³õ
óïðàâë³íö³â áàãàòî òàëàíîâèòèõ ëþäåé, àëå äëÿ ïðîâåäåííÿ ðåôîðì ïîòð³áí³ íîâ³
êàäðè, ÿê³ ìèñëÿòü ïî-³íøîìó.

ßê ñëóøíî çàóâàæèâ Ãîëîâà Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè Â. Ëèòâèí: “Ó ï³äáîð³
êàäð³â â Óêðà¿í³ ìåíå íå âëàøòîâóº âñå. ßêáè âëàøòîâóâàëî, ó íàñ áóëà á çîâñ³ì
³íøà êðà¿íà”.

Òîìó ïîòð³áíå îíîâëåííÿ ïîë³òè÷íèõ åë³ò.
Ó Êàçàõñòàí³, íà ïðèêëàäó óñï³øíî ä³º äåðæàâíà ïðîãðàìà “Áàëàøàê” [22].

Â³äïîâ³äíî äî ö³º¿ ïðîãðàìè äåê³ëüêà ñîòåíü ìîëîäèõ êàçàõ³â îòðèìàëè îñâ³òó ³
ïðîéøëè ñïåö³àëüíó ï³äãîòîâêó ó êðàùèõ óí³âåðñèòåòàõ ñâ³òó, à òåïåð ïðàöþþòü
ïðîâ³äíèìè ìåíåäæåðàìè â äåðæàâíèõ îðãàíàõ ³ äåðæàâíèõ êîðïîðàö³ÿõ.

Ïîòð³áíî íàïîâíèòè ðåàëüíèì çì³ñòîì â³äîìó ôîðìóëó: Óêðà¿íà ïîòðåáóº
íîâèõ îáëè÷. ² íå ò³ëüêè ó âëàä³.

Àëå äëÿ öüîãî íå ïîòð³áí³ ðåâîëþö³¿, äëÿ öüîãî ïîòð³áåí äåðæàâíèöüêèé
ï³äõ³ä.

Ïðîâ³äí³ íàóêîâ³ öåíòðè, ïåðåäóñ³ì, ÑØÀ, Âåëèêî¿ Áðèòàí³¿, Í³ìå÷÷èíè,
Ôðàíö³¿, Êèòàþ ³ âæå Ðîñ³¿ ðîçðîáèëè çàâäàííÿ ïðîãðàìè ïîøóêó òàëàíîâèòèõ
íàóêîâö³â, ÿê³ ìîãëè á çðîáèòè ïðîðèâ ó ïåðñïåêòèâíèõ ãàëóçÿõ çíàíü.

¯ì ñòâîðþþòü êîìôîðòí³ óìîâè äëÿ æèòòÿ ³ ïðàö³, ¿õí³é çàðïëàò³ ìîæóòü
ïîçàçäðèòè íàâ³òü ç³ðêè øîó-á³çíåñó. Äîâîäèëîñÿ çóñòð³÷àòèñÿ ç òàêèìè
“ÿéöåãîëîâèìè” ñïåö³àë³ñòàìè, ïåðåáóâàþ÷è ó â³äðÿäæåíí³ ³ â Êèòà¿, ³ â Ðîñ³¿, ³ â
Í³ìå÷÷èí³, ³ ó Ôðàíö³¿. Ñåðåä íèõ áàãàòî íàøèõ çåìëÿê³â, òàì ¿õí³ ðîçóìîâ³ çä³áíîñò³
îö³íèëè îá’ºêòèâíî, òàì âîíè ñòâîðèëè ñ³ì’¿ ³ ïîâåðòàòèñü äîäîìó íå ïëàíóþòü.

Ó òàêèõ “ñèë³êîíîâèõ äîëèíàõ” ãåíåðóºòüñÿ ìàéáóòíº íàö³îíàëüíèõ åêîíîì³ê,
âïðîâàäæóþòüñÿ íàíîòåõíîëîã³¿, ðîçðîáëÿþòüñÿ åíåðãîçáåð³ãàþ÷³ òåõíîëîã³¿ ³ ò.ä.

Øêîäà, ùî íàø³ óêðà¿íñüê³ “ëîìîíîñîâè”, íà æàëü, íå ìàþòü ìîæëèâîñò³
ñåáå ðåàë³çóâàòè òóò, âäîìà, à âèìóøåí³ çàëèøàòè êðà¿íó íàçàâæäè.

Äëÿ ïðèêëàäó íàçâó äâîõ õìåëüíè÷àí, ÿê³ íàâ÷àëèñÿ â íàøèõ ÂÍÇ: Àíäð³é Ä.
çàê³í÷èâ Õìåëüíèöüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò, ïðåêðàñíèé êîìï’þòåðùèê–
ïðîãðàì³ñò, ðàçîì ³ç ñ³ì’ºþ óñï³øíî ïðàöþº â Òà¿ëàíä³; ²ðèíà Ê. çàê³í÷èëà
Õìåëüíèöüêèé óí³âåðñèòåò óïðàâë³ííÿ òà ïðàâà, õîðîøèé åêîíîì³ñò–ìåíåäæåð —
ïðàöþº ó ÑØÀ çà ñïåö³àëüí³ñòþ, ñòâîðèëà òàì ñ³ì’þ.

² ïîä³áíèõ ïðèêëàä³â áåçë³÷.
Ïîì³òèâ, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè íàø³ ñóñ³äè — Ðîñ³éñüêà Ôåäåðàö³ÿ òà Ïîëüùà

àêòèâíî çàéìàþòüñÿ çàïðîøåííÿì òàëàíîâèòî¿ ó÷í³âñüêî¿ òà ñòóäåíòñüêî¿ ìîëîä³
äî íàâ÷àííÿ ó ¿õí³ âèùèõ íàâ÷àëüíèõ çàêëàäàõ.

Ïðîïîíóþòüñÿ äóæå âèã³äí³ óìîâè íàâ÷àííÿ, ãðàíòè, ñòèïåíä³¿, îïëàòà
ïðîæèâàííÿ, ïðî¿çäó, ãàðàíò³¿ ïðàöåâëàøòóâàííÿ, êîíòðàêò ñòðàõóâàííÿ æèòòÿ
òîùî. Äî âñ³õ ïåðåìîæö³â ó÷í³âñüêèõ îë³ìï³àä ç ìàòåìàòèêè, ô³çèêè, õ³ì³¿, á³îëîã³¿,
³íôîðìàòèêè îñîáëèâà óâàãà.

Òîðêíóñÿ ùå îäí³º¿ ñóòòºâî¿ ïðîáëåìè, ÿêà ÷îìóñü ñüîãîäí³ çàìîâ÷óºòüñÿ.
Çà ðîêè íåçàëåæíîñò³ Óêðà¿íè çàðîá³ò÷àíñòâî òîòàëüíî îáåçêðîâèëî òðóäîâèé

ïîòåíö³àë. Öå âæå â³ä÷óâàºòüñÿ ó ðåàëüíîìó ñåêòîð³ åêîíîì³êè, íàñòàâ êàäðîâèé
äèñáàëàíñ. Ó íåäàëåê³é ïåðñïåêòèâ³ áåçâ³çîâèé âè¿çä äî êðà¿í ªâðîñîþçó, â³ä’¿çä
òðóäîâèõ åì³ãðàíò³â ó ñóñ³äíþ Ðîñ³éñüêó Ôåäåðàö³þ, Á³ëîðóñ³þ ïðèçâåäå äî
êàòàñòðîô³÷íîãî êàäðîâîãî ãîëîäó. ², â ïåðøó ÷åðãó, áîðîòüáà áóäå â³äáóâàòèñÿ çà
âèñîêîêâàë³ô³êîâàí³ êàäðè, ÿê ó âèðîáíè÷³é, òàê ³ â íåâèðîáíè÷³é ñôåðàõ.

Äîäàìî äî öüîãî “äåìîãðàô³÷íó ÿìó”, â ÿê³é ìè çàðàç îïèíèëèñü ÷åðåç êðèçîâ³
90–ò³. Â Óêðà¿í³ â íàéáëèæ÷³ òðè ðîêè ê³ëüê³ñòü ñòóäåíò³â çìåíøèòüñÿ íà 500 òèñ.
÷îëîâ³ê. Äåìîãðàô³÷íà êðèçà ïåðåõîäèòü ó ñôåðó ïðîôåñ³éíî¿ îñâ³òè. Âíàñë³äîê
÷îãî â³äêðèëàñü ïðîáëåìà âåëè÷åçíîãî äèñáàëàíñó ó ï³äãîòîâö³ ñïåö³àë³ñò³â ð³çíèõ
ð³âí³â.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä ï³äòâåðäæóº, ùî äëÿ íîðìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ åêîíîì³êè
ïîâèíåí áóòè 1 ³íæåíåð ç âèùîþ îñâ³òîþ, 3 òåõí³êè ³ 7 ðîá³òíèê³â. Íèí³ â Óêðà¿í³

ÑÒÂÎÐÅÍÍß ÑÈÑÒÅÌÈ ÊÀÄÐÎÂÎÃÎ ÎÍÎÂËÅÍÍß ÀÁÎ ²ÍÂÅÑÒÈÖ²¯ Â ÊÀÄÐÈ
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âñå íàâïàêè — ñåìåðî ç âèùîþ îñâ³òîþ ³ ëèøå îäèí ðîá³òíèê. Öå íîíñåíñ! Òàê áóòè
íå ìîæå. Äî ÷îãî ìè ä³éøëè ³ êóäè éäåìî? Õòîñü â Óêðà¿í³ õî÷à á íà ð³âí³ Ì³í³ñòåðñòâà
åêîíîì³êè ÷è îñâ³òíüîãî ì³í³ñòåðñòâà ðîçóì³º, ùî ÷åðåç áåçäóìíó ðîçäà÷ó
ë³öåíçîâàíèõ ì³ñöü ó ÂÍÇ ìè âòðàòèëè ïðåñòèæ òà ÿê³ñòü âèùî¿ îñâ³òè?

ßê áà÷èìî, áîðîòüáà çà êâàë³ô³êîâàí³ êàäðè áóäå ëèøå ïîñèëþâàòèñÿ. Ç
êîæíèì ðîêîì êàäðîâèé ãîëîä áóäå ïîñòóïîâî çá³ëüøóâàòèñü — ïîäàëüøà
äåìîãðàô³÷íà êðèçà ³ ìàñîâà ì³ãðàö³ÿ óêðà¿íö³â áóäå òîìó ïðè÷èíîþ. ßê ñòâåðäæóþòü
ôàõ³âö³ Ñâ³òîâîãî áàíêó, Óêðà¿íà íàëåæèòü äî òèõ êðà¿í, ÿê³ ñòàð³þòü øâèäøå çà
âñ³õ ó ªâðîï³.

Äî òîãî æ íàñåëåííÿ Çåìë³ áóäå çðîñòàòè, à ðîáî÷èõ ðóê óñ³ì íå âèñòà÷èòü.
Ñüîãîäí³øí³õ 7 ìëðä. ëþäåé — öå ùå íå ìåæà. Êîæíî¿ õâèëèíè íà çåìë³ ïîìèðàº
108 ³ íàðîäæóºòüñÿ 267 ÷îëîâ³ê. Àëå ÿêùî â ðîçâèíóòèõ êðà¿íàõ â îñòàíí³ ðîêè
çá³ëüøóºòüñÿ òðèâàë³ñòü æèòòÿ ³ çìåíøóºòüñÿ íàðîäæóâàí³ñòü, òî â êðà¿íàõ, ùî
ðîçâèâàþòüñÿ (òàê çâàíèõ êðà¿íàõ òðåòüîãî ñâ³òó), âñå íàâïàêè ³ âîíè ùîð³÷íî
çá³ëüøóþòü íàñåëåííÿ Çåìë³ íà 80 ìëí. Ó çâ’ÿçêó ç öèì, º ùå îäíà ñóïåðâàæëèâà
òåìà, ïðî ÿêó Ïðåì’ºð-ì³í³ñòð Ñ³íãàïóðó Ë³ Êóàí Þ (îäèí ³ç òâîðö³â ñ³íãàïóðñüêîãî
“åêîíîì³÷íîãî äèâà”) ñêàçàâ òàêå: “Ó ñâ³ò³ ç’ÿâèëèñÿ äâ³ íåâèäèì³ çáðî¿ ìàñîâîãî
çíèùåííÿ — öå äåô³öèò ¿æ³ òà âîäè” [23]. Àëå öå òåìà ³íøî¿ ðîçìîâè, òà ³ ïðèðîäí³
é åêîíîì³÷í³ ìîæëèâîñò³ Óêðà¿íè â ãåîïîë³òè÷íîìó àñïåêò³ âàæêî ïåðåîö³íèòè.

Çàðàç çà êîðäîíîì ïðàöþþòü çà ð³çíèìè îö³íêàìè â³ä 2 äî 6,5 ì³ëüéîíè
ãàñòàðáàéòåð³â [24; 25]. Â îñíîâíîìó öå ïðàöåëþáí³ ëþäè, íå ïîçáàâëåí³ ³íòåëåêòó,
öå — îñíîâà ñåðåäíüîãî êëàñó áóäü-ÿêî¿ êðà¿íè. Òàê³ çä³áíîñò³ ïåðåäàþòüñÿ ãåíåòè÷íî.
Òîáòî ìè ñâî¿ìè êðàùèìè ãåíàìè íåàáèÿê çáàãàòèëè ªâðîïó ³ íå ëèøå.

Ùîð³÷íî áëèçüêî 3 ìëðä. äîëàð³â íàäõîäèòü â Óêðà¿íó â³ä çàðîá³ò÷àí-óêðà¿íö³â,
ëþäåé àæ í³ÿê íå ëåäà÷èõ. Öå ñåðéîçíà ³íâåñòèö³ÿ â åêîíîì³êó êðà¿íè, çà ðàõóíîê
öüîãî ï³äòðèìóºòüñÿ ïîçèòèâíèé áàëàíñ íàö³îíàëüíî¿ âàëþòè.

Çâè÷àéíî, â áóäü-ÿê³é êðà¿í³ ³ñíóº äåô³öèò ³íòåëåêòó. Ãîëîâíå, ùîá äîë³
³íòåëåêòóàë³â, ñïðàâä³ òàëàíîâèòèõ ³ ïîðÿäíèõ ëþäåé, íå âèð³øóâàëè ïîñåðåäíîñò³,
íå çìóøóâàëè ¿õ øóêàòè êðàùî¿ äîë³ çà êîðäîíîì.

Áàãàòî â³äîìèõ óêðà¿íö³â ñüîãîäí³ êåðóþòü ñóñ³äíüîþ Ðîñ³ºþ, îñê³ëüêè áàãàòî
äåñÿòèë³òü ó ÑÐÑÐ åôåêòèâíî ä³ÿâ ìåõàí³çì â³äáîðó, âíàñë³äîê ÷îãî íàéïðîãðåñèâí³ø³
ïðåäñòàâíèêè êîæíî¿ íàö³îíàëüíîñò³ Ñîþçó îïèíèëèñü ó Ìîñêâ³, ïîïîâíþþ÷è ëàâè
äåðæàâíèõ òîï-ìåíåäæåð³â.

Çà äåøåâó, êâàë³ô³êîâàíó ³ ïðàöåëþáíó óêðà¿íñüêó ðîáî÷ó ñèëó áóäóòü ³ íàäàë³
áîðîòèñÿ. Ïðè öüîìó êàäðîâèé ãîëîä ìîæå çì³íèòèñÿ ãîëîäîì ñàìèõ êàäð³â. Âæå
ñüîãîäí³ ñòîð³íêè ãàçåò òà ²íòåðíåò–âèäàíü çàïîëîíèëè ñòàòò³ ç òàêèìè çàãîëîâêàìè:

— “Ìåäèöèíà â³ä÷óâàº äåô³öèò êàäð³â” [26];
— “Ãîñïîäàðñüê³ ñóäè â³ä÷óâàþòü äåô³öèò êàäð³â” [27];
— “Ó âèáîð÷èõ êîì³ñ³ÿõ äåô³öèò êàäð³â” [28];
— “Â Óêðà¿í³ ãîñòðèé äåô³öèò ðîá³òíè÷èõ êàäð³â” [29];
— “Áóä³âåëüíèé ðèíîê âòðàòèâ â³ä äåô³öèòó êàäð³â”;
— “Ñåðåäí³é øêîë³ çàãðîæóº äåô³öèò êàäð³â”;
— “Â ìåòàëîîáðîáö³, åíåðãåòèö³ äåô³öèò êàäð³â”;
— “Ìåòðîïîë³òåí â³ä÷óâàº äåô³öèò êàäð³â”;
— “Â³äñóòí³ñòü ïàòðóëþâàííÿ ì³ñò — äåô³öèò êàäð³â ì³ë³ö³îíåð³â”;
— “Ïîë³ãðàô³ÿ ïåðåæèâàº äåô³öèò êàäð³â”;
— “Áàíêè ïåðåæèâàþòü äåô³öèò êâàë³ô³êîâàíèõ êàäð³â”;
— “Äåô³öèò ìóçåéíèõ ïðàö³âíèê³â”;
— “Ïðîìèñëîâ³ñòü ïðîñèòü êàäð³â” ³ ò.ä.
Êàäðîâ³ ÷èñòêè 2005 ðîêó, “ìàéäàííèé” ïðèçîâ êàäð³â ïåðåðâàëè åâîëþö³þ

óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè. Òîä³ ðîçïî÷àëàñÿ ðóéíàö³ÿ âåðòèêàë³ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Ó
ðåçóëüòàò³ ï³ñëÿðåâîëþö³éíî¿ êàäðîâî¿ ÷åõàðäè äî âëàäè, îñîáëèâî íà ì³ñöÿõ ïðèéøëè
ëþäè, ÿê³ íå ò³ëüêè ïî-ðîçóìíîìó âëàäîþ ðîçïîðÿäèòèñÿ íå çìîãëè, àëå ³ âòðèìàòè
¿¿. Êðà¿íà ïîãðóçëà ó ïð³ðâó áåçâëàääÿ. Óòâîðèâñÿ âàêóóì.

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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À íàì íå ðåâîëþö³¿ ïîòð³áí³, à ëþäñüê³ ðåôîðìè. Áî áóäü-ÿê³ ðåâîëþö³¿ âèíîñÿòü
íà ïîâåðõíþ ìàñó ïîë³òè÷íèõ çëèäí³â ³ ïðèì³òèâíèõ ïðîéäèñâ³ò³â, äîïóñêàþòü
âñåäîçâîëåí³ñòü òà áåçêàðí³ñòü. Çà âèñëîâîì â³äîìîãî æóðíàë³ñòà òà ïîë³òîëîãà Ñåðã³ÿ
Ðàõìàí³íà, — ó íàñ øâèäêî ðîçáàãàò³ëî õàìñòâî òà ñòð³ìêî ï³äíÿëàñü ñ³ð³ñòü [30].
À âñåäîçâîëåí³ñòü ïðèòóïëÿº ïèëüí³ñòü ³ ïðîâîêóº íà çëî÷èíè.

Íåáåçïå÷íî, êîëè á³çíåñìåí, ÿêèé ïðèõîäèòü íà äåðæàâíó ñëóæáó, ñòàâèòüñÿ
äî íå¿ ÿê äî çàñîáó, ùîá íàðîñòèòè ñâ³é á³çíåñ, ëîá³þâàòè ñâî¿ âëàäí³ ³íòåðåñè.

Íåáåçïå÷íî, êîëè ñëóæáîâåöü ñòàâèòüñÿ äî ñâîº¿ ïîñàäè, ÿê äî çàñîáó îòðèìàííÿ
íàääîõîä³â ³ ïîâåðíåííÿ êîøò³â, ÿê³ â³í “³íâåñòóâàâ”, ùîá ïîòðàïèòè íà öþ ïîñàäó.
Îñîáëèâî íåáåçïå÷íî, êîëè öå ñóääÿ …

Ùå äàâíüîãðåöüêèé ô³ëîñîô Àðèñòîòåëü ãîâîðèâ, ùî ëþäèíà, ÿêà êóïóº ñîá³
ïîñàäó, áóäå çàâæäè îòðèìóâàòè â³ä íå¿ ïðèáóòîê [31].

Ñàìå äëÿ ïîä³áíèõ ³ ñòâîðþºòüñÿ íèí³ æîðñòêå çàêîíîäàâñòâî ïðî áîðîòüáó ç
êîðóïö³ºþ íà äåðæàâí³é ñëóæá³.

Íàéñòðàøí³øå òå, ùî íåêîìïåòåíòí³ñòü ³ îñîáèñòå õèçóâàííÿ ñâîºþ çíà÷èì³ñòþ
îêðåìèõ ïîñàäîâö³â çíèùóº áóäü-ÿêó íàä³þ íà êðàùå çàâòðà.

Ìè ñàì³ ñòâîðèëè óìîâè, çà ÿêèõ äî ïîë³òè÷íîãî îë³ìïó ïðèéøëè íåçäàðè.
Âîíè ãðèçëèñÿ ³ áîðîëèñÿ íå çà íàðîä, à çà êàï³òàëè, êîðóïö³ÿ îõîïèëà âñþ ñèñòåìó
äåðæàâíîãî òà ìóí³öèïàëüíîãî óïðàâë³ííÿ, ïðîíèêëà â ìåäèöèíó, îñâ³òó, ñïîðò.
Òîä³ áóëî âèìèòî ãëèáîêèé ïðîøàðîê ïðîôåñ³îíàë³â, ÿê³ âì³ëî ðîáèëè ñâîþ ñïðàâó.
Ùå äðåâí³ ãîâîðèëè, ùî íå ìîæíà éòè äî âëàäè, íå çíàþ÷è, ùî ç íåþ ðîáèòè.

Çãàäóºòüñÿ îäíå ç êàäðîâèõ ïðèçíà÷åíü ãîëîâîþ ðàéîííî¿ äåðæàâíî¿
àäì³í³ñòðàö³¿ â Õìåëüíèöüê³é îáëàñò³. Äî ãîëîâè àäì³í³ñòðàö³¿, ÿêèé îáñòàâèâ ñâ³é
êàá³íåò ³êîíàìè, á³áë³ÿìè, âèøèâàíêàìè, ãîðùèêàìè, çàéøîâ íà÷àëüíèê ô³íàíñîâîãî
â³ää³ëó òà ïîâ³äîìèâ éîìó, ùî ç îáëàñò³ ïðèéøëà ñóáâåíö³ÿ. “Ùî áóäåìî ðîáèòè?”
— çàïèòàâ íà÷àëüíèê ô³íâ³ää³ëó íîâîñïå÷åíîãî î÷³ëüíèêà ðàéîíó. Ãîëîâà
àäì³í³ñòðàö³¿ çàäóìàâñÿ ³ ç âèðàçîì ðîçóìíî¿ ëþäèíè â³äïîâ³â: “Íåõàé çà÷åêàº â
ïðèéìàëüí³. Òè ùî íå áà÷èø, ùî ÿ çàéíÿòèé”. Îñü òàê³ ãîðå–êàäðè ïðîáóâàëè
êåðóâàòè, ïðàâäà íåäîâãî.

Òîìó ³ íå äèâíî, ùî ñüîãîäí³ âåëèêà ðàä³ñòü çóñòð³òè ïðîôåñ³îíàëà áóäü-äå,
îñîáëèâî â äåðæàâíîìó óïðàâë³íí³. Îäí³ ïîâèáóâàëè, ³íø³ ïîâè¿æäæàëè, òðåò³
äåãðàäóâàëè …

Íà íàøå ãëèáîêå ïåðåêîíàííÿ, íàéá³ëüøà òà íàéíåáåçïå÷í³øà êðèçà, ÿêó
ïåðåæèâàº Óêðà¿íà, öå êàäðîâà êðèçà. Âåñü ÷àñ ìè ãîâîðèìî ïðî åêîíîì³÷í³ íåãàðàçäè,
âåäåìî ïîë³òè÷í³ áàòàë³¿, ³ ïðè öüîìó í³áè çàáóâàºìî, ùî äëÿ óñï³øíîãî âò³ëåííÿ
áóäü-ÿêèõ ïëàí³â, ðåôîðì, íàñàìïåðåä, ïîòð³áí³ ïðîôåñ³éí³, ÷åñí³ ³ â³äïîâ³äàëüí³
êàäðè. À ¿õ òðåáà ïëåêàòè äîâãî ³ âì³ëî. Äåðæàâà çîáîâ’ÿçàíà ¿õ âèðîñòèòè äëÿ ñåáå.

Íîâó ³ â³ëüíó Óêðà¿íó ìîæóòü ïîáóäóâàòè ëþäè ç íîâèì ³ â³ëüíèì ìèñëåííÿì.
Òîä³ êðà¿íà ìàòèìå øàíñ ðóõàòèñÿ âïåðåä.

Ñëîâ’ÿíè, çîêðåìà óêðà¿íö³, ìàþòü âèñîêèé ³íòåëåêò. Öå — íàøå íàö³îíàëüíå
áàãàòñòâî. ²íøà ð³÷, ùî ìè íå íàëåæíî êîðèñòóºìîñÿ íèì.

Óêðà¿íö³ — ïðàöåëþáíà íàö³ÿ, àëå òàê ÷àñòî ìàñà åíåðã³¿ âèòðà÷àºòüñÿ íå íà
ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â äëÿ ðîçâèòêó, à íà ³ì³òàö³þ öèõ ïðîåêò³â, ïîêàçóõó, òèñÿ÷íå
òèðàæóâàííÿ “ïîòüîìê³íñüêèõ ñ³ë”. Îñîáëèâî öå ïðîÿâëÿºòüñÿ, êîëè ñïðàâà ï³äõîäèòü
äî âèáîð³â àáî äî ïðè¿çäó çàêîðäîííèõ ³íâåñòîð³â.

Øêîäà, ùî ÷àñòî íå â÷èìîñÿ ìè íà âëàñíèõ ïîìèëêàõ, òîæ ïîñò³éíî íàñòóïàºìî
íà îäí³ é ò³ æ ãðàáë³.

Íåçàáàðîì â Óêðà¿í³ â³äáóäóòüñÿ ÷åðãîâ³ âèáîðè äî óêðà¿íñüêîãî ïàðëàìåíòó.
Ç êîæíèì íîâèì ñêëèêàííÿì íàø çàêîíîäàâ÷èé îðãàí ñòàº âñå ìåíø ñõîæèì

íà êëàñè÷íèé ïàðëàìåíòàðèçì. Êîìïðîìåòóþòü éîãî ïî-ð³çíîìó, â ò.÷. ³ ÷åðåç îáðàííÿ
íàðîäíèìè äåïóòàòàìè Óêðà¿íè êîëèøí³õ îõîðîíö³â ÷è îñîáèñòèõ âîä³¿â. Ñâîãî
÷àñó ðèìñüêèé ³ìïåðàòîð Êàë³ãóëà ïðèçíà÷èâ ñâîãî êîíÿ ñåíàòîðîì êðà¿íè, ùîá
îñòàòî÷íî ñêîìïðîìåòóâàòè ïàðëàìåíò [32]. ² ùå îäèí ëåãåíäàðíèé ïðèêëàä ç ³ñòîð³¿:
ó ÷àñè ðîçêâ³òó ìàãäåáóðçüêîãî ïðàâà, êîëè ðîçâèâàëèñÿ ì³ñòà òà ãðîìàäè ×åõ³¿, â
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ì³ñò³ Ïðàãà ãðîìàäÿíè ì³ñòà ïåðåîáèðàëè ñâîãî ìåðà â äîâîë³ ö³êàâèé ñïîñ³á — éîãî
âèêèäàëè ç â³êíà ì³ñüêî¿ ðàòóø³ [33; 34]. ßêùî ìåð áóâ õîðîøèì, ãðîìàäÿíè
çáèðàëèñÿ íà ïëîù³ ³ ñâî¿ìè ðóêàìè éîãî ëîâèëè, ³ â³í ï³ñëÿ öüîãî ïðîäîâæóâàâ
óïðàâëÿòè ì³ñòîì. ßêùî ì³ñüêèì ãîëîâîþ áóëè íåçàäîâîëåí³, òî ãðîìàäÿíè
ðîçõîäèëèñÿ ³ â³í ïàäàâ íà ãðàí³òíó ïëîùó. À ìîæëèâî, ³ ó íàñ âàðòî çàïðîâàäèòè
ïîä³áíèé çàêîí ïðî âèáîðè? Àäæå íåäàðìà ãîâîðÿòü, ùî ÷åñíèì ïîë³òèêîì áóòè
íåâàæêî: êîíêóðåíö³¿ ìàéæå íåìàº.

Äèâëÿ÷èñü ñó÷àñí³ òåëåäåáàòè, êîëè ïîë³òèêè òðèìàþòü íà ñåðö³ êàì³íü
çàçäðîù³â, æàä³áíîñò³, çëîâò³õè, ïîìñòè, ëîâèø ñåáå íà äóìö³ — òàê³ í³÷îãî äîáðîãî
íå ïîáóäóþòü. Êîëè íåìàº âíóòð³øíüîãî, íå ìîæå áóòè ðîçóìíîãî çîâí³øíüîãî.
Ïóñòîòà ïîðîäæóº ïóñòîòó. Àáî ç í³÷îãî é âèéäå í³ùî! Çà äâà äåñÿòèë³òòÿ íåçàëåæíîñò³
ìè ïåðåæèëè áàãàòî ïîë³òè÷íèõ áàíêðóò³â. Âîíè ïîñòóïîâî ñõîäÿòü ç ïîë³òè÷íî¿
ñöåíè íåçàëåæíî â³ä òîãî, ÷è ïåðåæèâóòü ÷åðãîâ³ âèáîðè, ÷è í³. Êðà¿íà âæå â³ä÷óëà:
¿é ïîòð³áí³ íå ïðîñòî íîâ³ îáëè÷÷ÿ, à êåð³âíèêè íîâî¿ ÿêîñò³. ² âîíè îáîâ’ÿçêîâî
ç’ÿâëÿòüñÿ.

Ìàéáóòíº — çà ïðîôåñ³îíàëàìè ç âèñîêîþ êóëüòóðîþ, ÿê³ ïîâèíí³ çðîçóì³òè,
ùî âëàäà — öå íå âëàñí³ñòü, âëàäà — öå ñëóæ³ííÿ. Íåçàáàðîì íà ïîë³òè÷í³é àðåí³
ç’ÿâëÿòüñÿ íîâ³ ë³äåðè, àäæå íàñòðî¿ íàøèõ ëþäåé äèíàì³÷íî çì³íþþòüñÿ, ïîâèííà
áóòè ñïðàâæíÿ êîíêóðåíö³ÿ çà íîâ³ ³äå¿, à íå çà ³íòðèãè. Ñïðèÿòè öüîìó, ñïîä³âàþñü,
áóäóòü ÷åðãîâ³ ïàðëàìåíòñüê³ âèáîðè, ÿê³ ïîâèíí³ ïðîéòè çà íîâèìè ïðàâèëàìè ³
òèì ñàìèì ðîçáëîêóâàòè ³ñíóþ÷ó ìîíîïîë³þ íà ì³ñöÿ ï³ä êóïîëîì Âåðõîâíî¿ Ðàäè
Óêðà¿íè.

Ñëóæèòè Â³ò÷èçí³ ³ ñëóæèòè íà÷àëüñòâó — öå àáñîëþòíî ð³çí³ ðå÷³. ² ïîòð³áíî
ïàì’ÿòàòè, ùî íå ïîñàäà ïðèêðàøàº ëþäèíó, à ëþäèíà ïîñàäó. Ó êíèç³ “Äåðæàâåöü”
ôëîðåíò³éñüêèé ô³ëîñîô òà äåðæàâíèé ä³ÿ÷ XV–XVI ñòîë³òòÿ Í³êîëëî Ìàê³àâåëë³
ïèñàâ: “Êåð³âíèê íå ïîâèíåí áîÿòèñÿ îòî÷èòè ñåáå ðîçóìíèìè ðàäíèêàìè”. Íå
á³éòåñÿ ï³äëåãëèõ, çä³áí³øèõ çà âàñ, ïèøàéòåñÿ íèìè [3].

ßê â³äîìî, õìàðè ïðèõîäÿòü ³ â³äõîäÿòü. ² êåð³âíèê ïîâèíåí ïàì’ÿòàòè òðè
ðå÷³:

1) ùî â³í óïðàâëÿº ëþäüìè;
2) ùî â³í çîáîâ’ÿçàíèé óïðàâëÿòè çã³äíî ³ç çàêîíàìè;
3) ³ ùî â³í íå áóäå ïðàâèòè â³÷íî.
À òîìó íå ìîæíà íàçèâàòèñÿ ïîë³òèêîì, ÿêùî íå âì³ºø òåðï³òè ³ ñòðèìóâàòè

ãí³â. ² í³ùî òàê íå ïñóº ïîë³òèêà, ÿê çâè÷êà äî íåòåðïèìîñò³ é íåíàâèñò³. Òàê ñêàçàâ
Àâðààì Ë³íêîëüí — 16–é ïðåçèäåíò ÑØÀ, âèçâîëèòåëü àìåðèêàíñüêèõ ðàá³â [35].

Ñòâîðåííÿ ÿê³ñíîãî, åôåêòèâíîãî “ç³ðêîâîãî” äåðæàâíîãî àïàðàòó — öå ìåòà
êàäðîâî¿ ïîë³òèêè. Ôîðìóëà ìîòèâàö³¿ ùîäî “… ìîæëèâîñò³ çàðîáëÿòè, à íå
îòðèìóâàòè…” ïîâèííà ä³ÿòè ³ íà äåðæàâí³é ñëóæá³. ² ïîòð³áíî, íàðåøò³, çðîçóì³òè,
ùî äåøåâî¿ âëàäè íå áóâàº, òîìó ùî äåøåâà âëàäà — öå êîðóìïîâàíà âëàäà.

² ïîâèííà áóòè â³ðà. Áî áåç â³ðè ëþäèíà, ÿê ³ êðà¿íà, áóäå ïàðàë³çîâàíîþ.
Áåç ïàòð³îòèçìó óïðàâë³íö³â, âåëèêèõ âëàñíèê³â, ïîë³òèê³â äåðæàâà ïðèðå÷åíà

íà ïîñò³éí³ ïîòðÿñ³ííÿ ³ ïîñëàáëåííÿ.
Ñó÷àñíà Óêðà¿íà ïîòðåáóº ÿê êâàë³ô³êîâàíî¿ ïîë³òè÷íî¿ òà óïðàâë³íñüêî¿ åë³òè,

çäàòíî¿ ñôîðìóëþâàòè âëàäí³ ñòðóêòóðè äëÿ ðîçâ’ÿçàííÿ ñòðàòåã³÷íèõ çàâäàíü
ðîçâèòêó êðà¿íè, òàê ³ ñïðàâæíüî¿, äóõîâíî çð³ëî¿ ³íòåë³ãåíö³¿.

Òîìó ó öüîìó àñïåêò³ âàðòî çãàäàòè ôðàçó Îòòî ôîí Á³ñìàðêà: “… â÷èñÿ òàê,
ÿê í³áè òîá³ íàëåæèòü æèòè â³÷íî; æèâè òàê, ÿê í³áè òîá³ íàëåæèòü ïîìåðòè
çàâòðà” [36], êîòðó ïåðåôðàçóâàâ â³äîìèé ìîðàëüíèé àâòîðèòåò Äìèòðî Ë³õà÷îâ:
“Æèòè â ìîðàëüíîìó â³äíîøåíí³ òðåáà òàê, í³áè òè ïîâèíåí ïîìåðòè ñüîãîäí³, à
ïðàöþâàòè òàê, í³áè òè — áåçñìåðòíèé” [37].

Â. Ì. ÎËÓÉÊÎ
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Îëóéêî Â. Í. Ñîçäàíèå ñèñòåìû êàäðîâîãî îáíîâëåíèÿ èëè èíâåñòèöèè â êàäðû
Èçëàãàþòñÿ íðàâñòâåííûå è èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Îïðåäåëÿþòñÿ íåîáõîäèìûå êà÷åñòâà ñïåöèàëèñòà-óïðàâëåíöà. Ôîðìóëèðóþòñÿ óñëîâèÿ
ïðîâåäåíèÿ ðåôîðì â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ðåôîðìû â Óêðàèíå, òðóäîâîé ïîòåíöèàë
Óêðàèíû.

Oluiko, V. M. Creating System of Personnel Updates, or  Investments in Staff
The article outlines the moral and ideological foundations of the government. Determined

necessary as a specialist manager. Formulated the conditions for reform in Ukraine.
Key words: public administration, reform in Ukraine, the labor potential of Ukraine.
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