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Ïðèñâÿ÷åíà ïðîáëåìàì ôîðìóâàííÿ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ çàñàä
ôóíêö³îíóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³. Ðîçãëÿíóòî ïîíÿòòÿ òà ïðèíöèïè
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
âèçíà÷åíî ïåðåâàãè òà ðèçèêè äëÿ ó÷àñíèê³â òàêîãî ïàðòíåðñòâà.
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Íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äåðæàâíèìè òà êîìóíàëüíèìè çàêëàäàìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ãàðàíòóºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè. Ïðîòå, ÿê ïîêàçóº ïðàêòèêà,
äåðæàâí³ ãàðàíò³¿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàþòü ëèøå äåêëàðàòèâíèé õàðàêòåð,
ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ôàêòè÷í³é íåñïðîìîæíîñò³ çàáåçïå÷èòè ãðîìàäÿíàì íåîáõ³äíèé
îáñÿã ìåäè÷íèõ ïîñëóã. Ïðîãðåñóþ÷³ òåìïè ïîã³ðøåííÿ ïîêàçíèê³â ñòàíó çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ Óêðà¿íè, ç îäíîãî áîêó, ï³äâèùåííÿ âèòðàò íà óòðèìàííÿ ìåðåæ³ ìåäè÷íèõ
çàêëàä³â ³ çá³ëüøåííÿ ñîá³âàðòîñò³ íàäàííÿ âñ³õ âèä³â ìåäè÷íèõ ïîñëóã çà óìîâ
â³äñóòíîñò³ íàëåæíîãî ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíèõ òà ì³ñöåâèõ ïðîãðàì, ç ³íøîãî,
âèìàãàº âèðîáëåííÿ åôåêòèâíî¿ äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ö³º¿ ñôåðè.

Îðãàí³çàö³ÿ ðåôîðìóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìàº â Óêðà¿í³ äîñèòü
ñèñòåìíèé õàðàêòåð. Ñåðåä âàæëèâèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, ñïðÿìîâàíèõ íà
çá³ëüøåííÿ ÿêîñò³ òà äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, ìîæíà íàçâàòè Óêàç Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 6 ãðóäíÿ 2005 ð. ¹ 1694/2005 “Ïðî íåâ³äêëàäí³ çàõîäè ùîäî
ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ” [1], Äîðó÷åííÿ Ïðåçèäåíòà
Óêðà¿íè â³ä 19 ëèñòîïàäà 2010 ð. ùîäî ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ñïðÿìîâàíî¿ íà ï³äâèùåííÿ ÿêîñò³ ³ äîñòóïíîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè äëÿ ãðîìàäÿí
Óêðà¿íè [2], Äîðó÷åííÿ Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 18 ëèñòîïàäà 2011 ð.
¹ 65794/1/–10 ùîäî ðåàë³çàö³¿ çàâäàíü, âèçíà÷åíèõ Ïëàíîì îðãàí³çàö³¿ ï³äãîòîâêè
ïðîåêò³â àêò³â, íåîáõ³äíèõ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ Áþäæåòíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè
â³ä 8 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2456–V² [íå îïðèëþäíþâàëîñÿ]). Îäíàê ïðàêòè÷í³
îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüê³ çàõîäè, ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ ðîçðîáëåíèõ ïðîåêò³â
º íåäîñòàòíüî ïîñë³äîâíèìè òà ä³ºâèìè, ùî ñâ³ä÷èòü ïðî àêòóàëüí³ñòü ³ íåîáõ³äí³ñòü
ôîðìóâàííÿ íàéá³ëüø àäåêâàòíî¿ ñó÷àñíèì óìîâàì îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³
íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Îäíèì ç ìîæëèâèõ âàð³àíò³â ðîçâèòêó
ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³, íà íàøó äóìêó, ìîæå ñòàòè ïðèâàòíî-äåðæàâíå
ïàðòíåðñòâî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.

Ïðîáëåìà îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìåäè÷íó
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äîïîìîãó íåäîñòàòíüî âèâ÷åíà, õî÷à çàö³êàâëåí³ñòü íåþ íàóêîâö³â ³ ïðàêòèê³â ÿê
ïðàâíèê³â, åêîíîì³ñò³â, òàê ³ ìåäèê³â íåâïèííî çðîñòàº. Ïðîáëåìàì âèçíà÷åííÿ
ñóòíîñò³ òà ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, éîãî ðîë³ ó ðîçâèòêó åêîíîì³êè
òà ñîö³àëüíî¿ ñôåðè ïðèñâÿ÷åí³ ïðàö³ Ò. Âåáëåíà, Äæ. Êîììîíñà, Ð. Êîóçà, Ä. Íîðòà,
Î. Àìîøè, Î. Â³ííèê, Â. Äåìåíòüºâà, À. Ãðèöåíêà, Î. Êóçîâëüîâà, Ñ. Ïàâëþêà,
À. ×óõíà òà ³í. Ïåðñïåêòèâè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ àíàë³çóþòüñÿ ó ïðàöÿõ ðîñ³éñüêèõ ó÷åíèõ Â. Âàðíàâñüêîãî,
Ì. Â³ë³ñîâà, Ä. Êàðàìèøåâà, Ê. Ôåäè÷åâî¿, À. Í³êîëàºâà, Ñ. Ñèëüâåñòðîâà. Ñåðåä
óêðà¿íñüêèõ äîñë³äíèê³â ñë³ä â³äì³òèòè Ñ. Àíòîíþêà, Î. Ìàðòÿêîâó, Ê. Ïàâëþê,
Î. Ñòåïàíîâó, ². Òðèêîç òà ³í. Ïðîòå ïðàâîâ³, ô³íàíñîâî-åêîíîì³÷í³ òà îðãàí³çàö³éí³
ìåõàí³çìè ðåàë³çàö³¿ ïîòåíö³àëó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çàëèøàþòüñÿ íåäîñòàòíüî îïðàöüîâàíèìè.

Ó ìåæàõ ñòàòò³ âèçíà÷èìî ïîíÿòòÿ, îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâ³ ôîðìè òà ïðèíöèïè
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðîàíàë³çóºìî ñòàí
éîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî çàáåçïå÷åííÿ â Óêðà¿í³.

Ñóñï³ëüíà ïðàêòèêà â Óêðà¿í³ äåìîíñòðóº íåìîæëèâ³ñòü îáðàòè ëèøå îäíó,
àëå íàéá³ëüø åôåêòèâíó ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâó ìîäåëü íàäàííÿ
ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ. Ïîäîëàííÿ êðèçîâèõ ÿâèù ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
â äåðæàâ³, íà íàøó äóìêó, º ìîæëèâèì ëèøå ÷åðåç âèêîðèñòàííÿ ñèíòåçîâàíî¿
îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ï³ä ñèíòåçîâàíîþ îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâîþ ìîäåëëþ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
â Óêðà¿í³ ìè ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè òàêèé ñïîñ³á îðãàí³çàö³¿ ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ
îêðåìèõ âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ, ÿêèé áóäå ïîºäíóâàòè åëåìåíòè ð³çíèõ
ñèñòåì (áþäæåòíà, ñòðàõîâà, ðèíêîâà) ³ç âðàõóâàííÿì âèä³â ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè
(åêñòðåíî¿ òà ïåðâèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ÿê îñíîâíî¿ ÷àñòèíè ìåäèêî-ñàí³òàðíî¿
äîïîìîãè íàñåëåííþ; ñïåö³àë³çîâàíî¿/âòîðèííî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè òà âèñîêî
ñïåö³àë³çîâàíî¿/òðåòèííî¿ äîïîìîãè), õàðàêòåðó ìåäè÷íî¿ ïîñëóãè òà îáñòàâèí ¿¿
íàäàííÿ.

Ñòðàòåã³÷íèì ïð³îðèòåòîì ðîçâèòêó â³ò÷èçíÿíî¿ ìîäåë³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ,
ðîçðîáêè êîìïëåêñó åôåêòèâíèõ çàõîä³â âèð³øåííÿ ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ ïðîáëåì
ÿê äåðæàâè ó ö³ëîìó, òàê ³ ¿¿ ðåã³îí³â ïîâèííà ñòàòè îö³íêà ìîæëèâîãî çàëó÷åííÿ
ïðèâàòíîãî ñåêòîðà äî âèêîðèñòàííÿ òà ìîäåðí³çàö³¿ ³ñíóþ÷î¿ ìåäè÷íî¿
³íôðàñòðóêòóðè, ùî ïåðåáóâàº ó äåðæàâí³é òà êîìóíàëüí³é âëàñíîñò³. Ìîâà éäå ïðî
âïðîâàäæåííÿ ³íñòèòóòó äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ÿêèé äîçâîëèòü çàëó÷èòè
â äåðæàâíèé ñåêòîð îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîäàòêîâ³ ðåñóðñè, íàñàìïåðåä ³íâåñòèö³¿.

Ó øèðîêîìó ðîçóì³íí³ ïîíÿòòÿ “äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” âêëþ÷àº â
ñåáå âñ³ ôîðìè êîîïåðàö³¿ ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì, ÿê³ çíàõîäÿòüñÿ â
ïîë³ ì³æ âèð³øåííÿì çàâäàíü, ùî òðàäèö³éíî íàëåæàòü äî êîìïåòåíö³¿ äåðæàâè,
ñàìîþ äåðæàâîþ, ç îäíîãî áîêó, ïðèâàòèçàö³ºþ, ç ³íøîãî [3]. Äåðæàâíî-ïðèâàòíå
ïàðòíåðñòâî ó âóçüêîìó ñìèñë³ îïèñóº äîâãîñòðîêîâå, ùî ðåãóëþºòüñÿ äîãîâîðîì,
ñï³âðîá³òíèöòâî ì³æ äåðæàâîþ ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì ç ìåòîþ âèêîíàííÿ ñóñï³ëüíèõ
çàâäàíü, ÿêå îõîïëþº âåñü æèòòºâèé öèêë â³äïîâ³äíîãî ïðîåêòó: â³ä ïëàíóâàííÿ äî
¿õ åêñïëóàòàö³¿, âêëþ÷àþ÷è òåõí³÷íå îáñëóãîâóâàííÿ [4].

Äåðæàâíî-ïðèâàòí³ ïàðòíåðñòâà íàéá³ëüø ïîøèðåí³ â êîìóíàëüí³é ³
òðàíñïîðòí³é ³íôðàñòðóêòóð³, â òîé æå ÷àñ äîñâ³ä çàðóá³æíèõ êðà¿í (Âåëèêîáðèòàí³ÿ,
Àâñòðàë³ÿ, Øâåö³ÿ, Í³ìå÷÷èíà, ï³ëîòí³ ïðîåêòè ó Ðîñ³éñüê³é Ôåäåðàö³¿ ) ï³äòâåðäæóº
åôåêòèâí³ñòü ôóíêö³îíóâàííÿ îá’ºäíàíèõ ñòðóêòóð, ñòâîðåíèõ íà îñíîâ³ öüîãî
³íñòèòóòó, â îêðåìèõ ñåêòîðàõ ñîö³àëüíî¿ ³íôðàñòðóêòóðè, ó òîìó ÷èñë³ â îõîðîí³
çäîðîâ’ÿ.

Â Óêðà¿í³ ðîçâèòîê ïàðòíåðñüêèõ â³äíîñèí äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ çíàõîäèòüñÿ íà ïî÷àòêîâ³é ñòàä³¿, çîêðåìà íå ñôîðìîâàíî â³äïîâ³äíó
íîðìàòèâíî-ïðàâîâó áàçó ðåãóëþâàííÿ â³äíîñèí ó ö³é ãàëóç³, ÷³òêî íå âèçíà÷åíî
êîëî ìîæëèâèõ îá’ºêò³â òà ñóá’ºêò³â òàêîãî ïàðòíåðñòâà, ïîòðåáóº óòî÷íåííÿ ïèòàííÿ
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ðîçïîä³ëó ñôåð â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà ðèçèê³â ì³æ ïðèâàòíèìè òà äåðæàâíèìè
ïàðòíåðàìè òîùî.

Âðàõîâóþ÷è â³äñóòí³ñòü ó â³ò÷èçíÿí³é íàóö³ òà ïðàêòèö³ ñèñòåìíèõ
íàïðàöþâàíü ùîäî âèêîðèñòàííÿ ìîäåëåé âçàºìîä³¿ äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïðèâåðòàº óâàãó âèçíà÷åííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó
ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ÿê þðèäè÷íî çàêð³ïëåíî¿ íà ïåâíèé ñòðîê ôîðìè âçàºìîä³¿,
ùî ïåðåäáà÷àº ñï³ëüíå ô³íàíñóâàííÿ òà ðîçïîä³ë ðèçèê³â ì³æ äåðæàâîþ òà ïðèâàòíèì
ñåêòîðîì ùîäî îá’ºêò³â ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, à òàêîæ â³äïîâ³äíèõ ìåäè÷íèõ
ïîñëóã, ÿê³ íàäàþòüñÿ äåðæàâíèìè òà ìóí³öèïàëüíèìè îðãàíàìè, óñòàíîâàìè òà
ï³äïðèºìñòâàìè [5].

Ñüîãîäí³ â Óêðà¿í³ ñòâîðåíà ïðàâîâà áàçà, ïðèñâÿ÷åíà ïèòàííÿì äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ÿê ñèñòåìè â³äíîñèí ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì
ïàðòíåðàìè, ïðè ðåàë³çàö³¿ ÿêèõ ðåñóðñè îáîõ ïàðòíåð³â îá’ºäíóþòüñÿ ç â³äïîâ³äíèì
ðîçïîä³ëîì ðèçèê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ òà âèíàãîðîä (â³äøêîäóâàíü) ì³æ íèìè, äëÿ
âçàºìîâèã³äíî¿ ñï³âïðàö³ íà äîâãîñòðîêîâ³é îñíîâ³ ó ñòâîðåíí³ (â³äíîâëåíí³) íîâèõ
òà/àáî ìîäåðí³çàö³¿ (ðåêîíñòðóêö³¿) ä³þ÷èõ îá’ºêò³â, ÿê³ ïîòðåáóþòü çàëó÷åííÿ
³íâåñòèö³é, òà êîðèñòóâàíí³ (åêñïëóàòàö³¿) òàêèìè îá’ºêòàìè.

Ïðàâîâ³ çàñàäè ö³º¿ ä³ÿëüíîñò³ âèçíà÷åí³ Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî äåðæàâíî-
ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” â³ä 1 ëèïíÿ 2010 ðîêó ¹ 2404–VI [6], ÿêèé ñôîðìóâàâ
çàêîíîäàâ÷å ï³ä´ðóíòÿ äëÿ ñï³âðîá³òíèöòâà äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ç
ìåòîþ ï³äâèùåííÿ êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ òà çàëó÷åííÿ ³íâåñòèö³é â åêîíîì³êó
Óêðà¿íè. Çàêîí âèçíà÷àº ìîæëèâ³ñòü çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà
ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Ðàçîì ç òèì êîíêðåòíèõ ìåõàí³çì³â çàñòîñóâàííÿ äåðæàâíî-
ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîìó ð³âí³
äîñ³ íå çàïðîïîíîâàíî. Çîêðåìà ³ñíóþòü ïðîòèð³÷÷ÿ ì³æ çàçíà÷åíèì çàêîíîì òà
Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè, ÿêà âèçíà÷àº, ùî ó äåðæàâíèõ ³ êîìóíàëüíèõ çàêëàäàõ
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà íàäàºòüñÿ áåçîïëàòíî; ³ñíóþ÷à ìåðåæà òàêèõ
çàêëàä³â íå ìîæå áóòè ñêîðî÷åíà (ñò. 49), ùî îáìåæóº ìîæëèâ³ñòü ïðèâàòèçàö³¿ ÷è
ïåðåäàííÿ â êîíöåñ³þ îá’ºêò³â ö³º¿ ñôåðè. Êð³ì òîãî, â³äñóòí³é âèçíà÷åíèé ïåðåë³ê
îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ïåðåäàí³ â êîíöåñ³þ.

Ñâ³òîâèé äîñâ³ä äîâîäèòü, ùî íàéá³ëüø ïîøèðåí³ ôîðìè çàëó÷åííÿ ïðèâàòíèõ
ñòðóêòóð äî ïàðòíåðñòâà ó ñôåðó ùîäî îõîðîíè çäîðîâ’ÿ âêëþ÷àþòü [7, ñ. 10; 8,
ñ. 47]:

— êîíòðàêòè, ÿê³ äåðæàâà äàº ïðèâàòíèì êîìïàí³ÿì ç ìåòîþ âèêîíàííÿ
ðîá³ò òà íàäàííÿ ñóñï³ëüíèõ ïîñëóã, ïîñòàâêè ïðîäóêö³¿ äëÿ äåðæàâíèõ ïîòðåá
òîùî. Ó ì³æíàðîäí³é ïðàêòèö³ íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ êîíòðàêòíîþ ôîðìîþ
ïàðòíåðñòâà äåðæàâíîãî ³ ïðèâàòíîãî ñåêòîð³â, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè ðåàë³çàö³¿
ìàñøòàáíèõ ïðîåêò³â, ââàæàºòüñÿ êîíöåñ³ÿ;

— îðåíäí³/ë³çèíãîâ³ â³äíîñèíè, ÿê³ âèíèêàþòü ó çâ’ÿçêó ç ïåðåäà÷åþ äåðæàâîþ
â îðåíäó ïðèâàòíîìó ñåêòîðó ñâîº¿ âëàñíîñò³: áóä³âåëü, âèðîáíè÷îãî îáëàäíàííÿ
òîùî, à â ÿêîñò³ îïëàòè çà êîðèñòóâàííÿ äåðæàâíèì ìàéíîì ïðèâàòí³ êîìïàí³¿
ñïëà÷óþòü îðåíäíó ïëàòó;

— ñòâîðåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíèõ êîìïàí³é. Ó÷àñòü ïðèâàòíîãî ñåêòîðà â
êàï³òàë³ äåðæàâíîãî ï³äïðèºìñòâà ìîæå ïåðåäáà÷àòè àêö³îíóâàííÿ (êîðïîðàòèçàö³þ)
³ ñòâîðåííÿ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ñòóï³íü ñâîáîäè ïðèâàòíîãî ñåêòîðà ó ïðèéíÿòò³
àäì³í³ñòðàòèâíî-ãîñïîäàðñüêèõ ð³øåíü âèçíà÷àºòüñÿ â òàêîìó âèïàäêó éîãî ÷àñòêîþ
â àêö³îíåðíîìó êàï³òàë³. ×èì ìåíøà ÷àñòêà ïðèâàòíèõ ³íâåñòîð³â, ó ïîð³âíÿíí³ äî
äåðæàâè, òèì âóæ÷èé ñïåêòð ñàìîñò³éíèõ ð³øåíü âîíè ìîæóòü ïðèéìàòè áåç
âòðó÷àííÿ äåðæàâè.

Ïðîòå â Óêðà¿í³ Çàêîí “Ïðî äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî” íåâèïðàâäàíî
çâóæóº ìîæëèâîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, â³í ïåðåäáà÷àº ðåàë³çàö³þ
ïðîåêò³â ëèøå ó ôîðì³ äîãîâîðó, òîä³ ÿê, íàïðèêëàä, ó ðÿä³ ºâðîïåéñüêèõ êðà¿í
òàêîãî îáìåæåííÿ íåìàº, ïåðåâàæíî ñòâîðþºòüñÿ ñïåö³àëüíà ñòðóêòóðà ó ôîðì³
þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ó÷àñòþ ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, ó ðÿä³ âèïàäê³â — ùå
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çà ó÷àñòþ ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â. Ó ðàìêàõ öüîãî îá’ºäíàííÿ é óêëàäàþòüñÿ äîãîâîðè,
ùî äîçâîëÿº äîñÿãòè ìàêñèìàëüíî¿ ñòðóêòóðîâàíîñò³ ³ ïðîçîðîñò³ îïåðàö³¿.

Íà íàøó äóìêó, ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ ïåðñïåêòèâíèì íàïðÿìîì ðîçâèòêó
ïîâèííà ñòàòè ìîäåëü äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ³íñòèòóö³éíîãî õàðàêòåðó,
çà ÿêîþ ñï³âïðàöÿ ì³æ äåðæàâíèì ³ ïðèâàòíèì ñåêòîðîì â³äáóâàºòüñÿ â ðàìêàõ
ïåâíî¿ ñòðóêòóðè, çîêðåìà ó ôîðì³ ñï³ëüíèõ ï³äïðèºìñòâ. Ó ðàìêàõ ñòâîðåííÿ òàêèõ
êîðïîðàòèçîâàíèõ ñòðóêòóð òà êîíöåñ³éíèõ îá’ºäíàíü íà íîðìàòèâíîìó ð³âí³, ïåðø
çà âñå, íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè:

— ïåðåë³ê îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ íå áóäóòü âêëþ÷åí³ äî êîëà ìîæëèâèõ
ó÷àñíèê³â ñï³ëüíî¿ ä³ÿëüíîñò³ àáî êîíöåñ³éíèõ óãîä (íàïðèêëàä, îá’ºêòè ñèñòåìè
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàí³ ç óí³êàëüíèìè ë³êóâàëüíî-ðåêðåàö³éíèìè ïðèðîäíèìè
òåðèòîð³ÿìè);

— ïåðåë³ê îá’ºêò³â îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿê³ ìîæóòü áóòè ó÷àñíèêàìè ñï³ëüíî¿
ä³ÿëüíîñò³ àáî êîíöåñ³éíèõ óãîä çà óìîâè äîòðèìàííÿ ïåâíèõ âèìîã äî ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðà;

— îñîáëèâ³ óìîâè óêëàäàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä ùîäî ïåâíèõ îá’ºêò³â îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ ç óðàõóâàííÿì äîñòóïíîñò³ òà âèìîã ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè íàñåëåííþ
ïåâíîãî ðåã³îíó àáî äåìîãðàô³÷íî¿ ãðóïè, âêëþ÷àþ÷è ïðîô³ëàêòè÷íó ìåäè÷íó
äîïîìîãó;

— çì³ñò òèïîâèõ êîíöåñ³éíèõ óãîä, âêëþ÷àþ÷è îñîáëèâîñò³ ïðîâåäåííÿ
êîíêóðñ³â íà ïðàâî óêëàäàííÿ êîíöåñ³éíèõ óãîä òà îñîáëèâîñò³ ìîæëèâîãî óêëàäàííÿ
òàêèõ óãîä áåç ïðîâåäåííÿ êîíêóðñó.

Íà îñíîâ³ îïðàöþâàííÿ çàðóá³æíîãî äîñâ³äó, â³ò÷èçíÿíèõ ðîçðîáîê ùîäî
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà, ìîæåìî âèä³ëèòè îñíîâí³ ïåðåâàãè
òà ðèçèêè ³íòåãðàö³¿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà á³çíåñó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöÿ 1
Ïåðåâàãè òà ðèçèêè îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà

ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ

 

Держава Бізнес 

П
ер

ев
аг

и 

1. Зниження навантаження на 
державний та місцеві бюджети у 
частині фінансування витрат на 
охорону здоров’я. Спрямування 
вивільнених ресурсів на ключові 
проблеми та стратегічні пріоритети 
галузі. 
2. Прискорення розвитку 
інфраструктури системи охорони 
здоров’я. 
3. Використання інноваційних 
технологій приватного сектора при 
збереженні управлінського контролю 
над об’єктом права державної власності.  
4. Підвищення якості та розширення 
спектра медичних послуг, що надаються 
населенню державними медичними 
закладам. 
5. Попередження плинності 
професійних медичних кадрів до 
приватного сектора. 

1. Використання досвіду та 
професіоналізму персоналу державного 
сектора. 
2. Доступ до об’єктів системи охорони 
здоров’я та проектів, участь у яких з 
метою отримання прибутку була б 
неможливою без взаємодії з 
державними органами. 
3. Можливість отримати додаткові 
фінансові ресурси, податкові та 
кредитні пільги тощо. 
4. Підвищення довіри до приватної 
медицини з боку споживачів (через 
наявність державного контролю над 
якістю медичних послуг). 
5. Розподіл ризиків діяльності з 
державними структурами, наявність 
державних гарантій. 

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÅÀË²ÇÀÖ²¯ ÄÅÐÆÀÂÍÎ-ÏÐÈÂÀÒÍÎÃÎ ÏÀÐÒÍÅÐÑÒÂÀ
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Ïðîäîâæåííÿ òàáë. 1

Ïðèì³òêà. Ñêëàäåíî àâòîðàìè çà  [5; 7, ñ. 52; 9, ñ. 41; 10, ñ. 45].

Íàâåäåíèé ïåðåë³ê ïåðåâàã òà ðèçèê³â íå º âè÷åðïíèì ³ â³äîáðàæàº ëèøå
íàéá³ëüø çàãàëüí³ àñïåêòè âçàºìîä³¿ ì³æ ïàðòíåðàìè. Êîíêðåòèçàö³ÿ öèõ ïîëîæåíü
ïîâèííà çíàéòè ñâîº â³äîáðàæåííÿ ó çì³ñò³ îêðåìèõ äîãîâîð³â ÿê âçàºìí³ ïðàâà,
îáîâ’ÿçêè òà â³äïîâ³äàëüí³ñòü ó÷àñíèê³â.

Òàêèì ÷èíîì, îá’ºäíàííÿ òåõí³÷íèõ, ô³íàíñîâèõ, òðóäîâèõ ³ óïðàâë³íñüêèõ
ðåñóðñ³â á³çíåñó òà äåðæàâè ç ìåòîþ ðåàë³çàö³¿ ñóñï³ëüíî çíà÷èìèõ ïðîåêò³â ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ äîçâîëèòü çàëó÷èòè äîäàòêîâ³ äæåðåëà ³íâåñòèö³é, îïòèì³çóâàòè
âèòðàòè òà ñòâîðèòè óìîâè äëÿ ïðèñêîðåíîãî ³ííîâàö³éíîãî ðîçâèòêó ãàëóç³,
çàáåçïå÷èòè ñòàíîâëåííÿ êîíêóðåíòíîãî ñåðåäîâèùà íà ðèíêó ìåäè÷íèõ ïîñëóã,
ï³äâèùèòè ÿê³ñòü òà äîñòóïí³ñòü ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè.

Ä³ºâ³ñòü îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ
çàëåæèòü â³ä äîòðèìàííÿ ïåâíèõ ïðàâèë, ÿê³ â³äîáðàæàëè á îñîáëèâ³ ðèñè ö³º¿
ñôåðè, íàäàâàëè îá´ðóíòîâàíîñò³ ð³øåííÿì ùîäî âèçíà÷åííÿ ïåðñïåêòèâ ðîçâèòêó.
Ïðèíöèïàìè çä³éñíåííÿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà â Óêðà¿í³ º [6] ð³âí³ñòü
ïåðåä çàêîíîì äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, çàáîðîíà áóäü-ÿêî¿ äèñêðèì³íàö³¿
ïðàâ äåðæàâíèõ ÷è ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâíèõ òà
ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â ç ìåòîþ îòðèìàííÿ âçàºìíî¿ âèãîäè, íåçì³íí³ñòü ïðîòÿãîì
óñüîãî ñòðîêó ä³¿ óìîâ äîãîâîðó, ñïðàâåäëèâèé ðîçïîä³ë ì³æ äåðæàâíèì òà ïðèâàòíèì
ïàðòíåðàìè ðèçèê³â, âèçíà÷åííÿ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà íà êîíêóðñíèõ çàñàäàõ òîùî.

Îäíàê, âðàõîâóþ÷è ìåòó ö³ëåé òà óìîâ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè
çäîðîâ’ÿ, ïðèíöèïè ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ö³é ñôåð³, íà
íàøó äóìêó, ïîâèíí³ áóòè äîïîâíåí³ òàêèìè:

— ïðèíöèï äîì³íóâàííÿ ìåäèêî-äåìîãðàô³÷íèõ çàâäàíü, ùî âèçíà÷àº
íàö³ëåí³ñòü óçãîäæåíèõ ä³é äåðæàâíèõ òà ïðèâàòíèõ ïàðòíåð³â, ó ïåðøó ÷åðãó,
íà äîñÿãíåííÿ ñîö³àëüíî¿ òà ìåäè÷íî¿ åôåêòèâíîñò³, ÿêà ïðîÿâëÿºòüñÿ ó ï³äâèùåíí³
äîñòóïíîñò³ òà ÿêîñò³ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè, çáåðåæåíí³ òà â³äíîâëåíí³ çäîðîâ’ÿ
íàñåëåííÿ, ïîïåðåäæåíí³ õâîðîá òà çíèæåííÿ ñìåðòíîñò³, ïîäîâæåíí³ òðèâàëîñò³
æèòòÿ òîùî;

— ïðèíöèï íåäîïóñòèìîñò³ çìåíøåííÿ (ïîã³ðøåííÿ) ³ñíóþ÷îãî ð³âíÿ
çàáåçïå÷åíîñò³ íàñåëåííÿ ìåäè÷íîþ äîïîìîãîþ. Öå îçíà÷àº, ùî ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî
ïîâèííî äîïîâíþâàòè, à íå çàì³íþâàòè äåðæàâí³ çîáîâ’ÿçàííÿ ùîäî íàäàííÿ
íàñåëåííþ ìåäè÷íèõ ïîñëóã, çá³ëüøóþ÷è, òàêèì ÷èíîì, ¿õ ñïåêòð, äîñòóïí³ñòü òà
ÿê³ñòü;

— ïðèíöèï äîñÿãíåííÿ ñèíåðã³éíîãî (ìóëüòèïë³êàòèâíîãî) åôåêòó.
Âçàºìîä³ÿ äåðæàâè òà á³çíåñ-ñòðóêòóð ïîâèííà çàáåçïå÷èòè íàðîùóâàííÿ ðåñóðñíîãî
ïîòåíö³àëó ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ íà íàö³îíàëüíîìó òà ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ,

Ри
зи

ки
 (о

бм
еж

ен
ня

) 

1. Можливість появи тіньових та 
корупційних схем розподілу ресурсів 
державно-приватного партнерства. 
2. Необґрунтоване перепокладання на 
державний бюджет обов’язків, які 
випливають з відшкодування шкоди, 
заподіяної внаслідок неякісної медичної 
допомоги приватним партнером. 
 

1. Ризик повернення об’єктів охорони 
здоров’я під повне державне 
управління без гарантій відшкодування 
витрат, вкладених у розвиток об’єкта 
коштів. 
2. Ризик дострокового припинення дії 
договору або примусове внесення змін 
до умов контрактів. 
3. Надмірний державний контроль та 
пряме втручання у процес прийняття 
господарських рішень. 

Ä. À. ÀÐÇßÍÖÅÂÀ, Î. Î. ÏÓÍÄÀ
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ïðèñêîðåííÿ ðîçâèòêó íàóêîâî-òåõí³÷íîãî ïðîãðåñó òà àêòèâ³çàö³¿ ³ííîâàö³éíî¿
ä³ÿëüíîñò³ ó ö³é ñôåð³.

Çàçíà÷åí³ íàìè ïðèíöèïè º óí³âåðñàëüíèìè âèìîãàìè ñó÷àñíèõ ïîòðåá
îðãàí³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âèçíà÷åííÿ
íà çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ òà äîòðèìàííÿ öèõ ïðèíöèï³â çàáåçïå÷èòü ìîæëèâ³ñòü âèáîðó
òà ïðàêòè÷íîãî âò³ëåííÿ íàéá³ëüø åôåêòèâíî¿ ìîäåë³ íàäàííÿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè â
Óêðà¿í³.

Ç îãëÿäó íà â³äñóòí³ñòü â åêîíîì³÷í³é ë³òåðàòóð³ óñòàëåíîãî âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿
“äåðæàâíî-ïðèâàòíå ïàðòíåðñòâî ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ”, ï³ä öèì ïîíÿòòÿì
ïðîïîíóºìî ðîçãëÿäàòè êîîðäèíîâàíå îá’ºäíàííÿ ðåñóðñíèõ òà îðãàí³çàö³éíî-
òåõí³÷íèõ ìîæëèâîñòåé, ñï³ëüíèõ óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü äåðæàâíîãî òà ïðèâàòíîãî
ñåêòîðà ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ñïðÿìîâàíèõ íà ðîçâèòîê òà ï³äâèùåííÿ
åôåêòèâíîñò³ ôóíêö³îíóâàííÿ ìåðåæ³ ìåäè÷íèõ óñòàíîâ, çá³ëüøåííÿ îáñÿã³â
ô³íàíñóâàííÿ íàäàííÿ ìåäè÷íèõ ïîñëóã íàñåëåííþ, ï³äâèùåííÿ ¿õ ÿêîñò³ òà
äîñòóïíîñò³.

Äî îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ ôîðì äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ó ñôåð³
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³ çàêîíîäàâ÷î íåîáõ³äíî â³äíåñòè íå ëèøå ð³çíîìàí³òí³
äîãîâîðè, òàê³ ÿê êîíöåñ³ÿ, ñï³ëüíà ä³ÿëüí³ñòü, àëå é ìîæëèâ³ñòü ñòâîðåííÿ
ñïåö³àëüíèõ ñòðóêòóð ó ôîðì³ îêðåìî¿ þðèäè÷íî¿ îñîáè çà ó÷àñòþ êîðïîðàòèâíèõ
ïðàâ ïóáë³÷íîãî ³ ïðèâàòíîãî ïàðòíåðà, à ó ðÿä³ âèïàäê³â — ùå çà ó÷àñòþ ïåâíèõ
ô³íàíñîâèõ ³íñòèòóò³â.

Ç íàóêîâèõ ïîçèö³é íàéá³ëüø ãîñòðèìè ïèòàííÿìè, ÿê³ ïîòðåáóþòü äåòàëüíîãî
äîñë³äæåííÿ, º ñòâîðåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ óìîâ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî
ïàðòíåðñòâà â óìîâàõ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ â Óêðà¿í³; âèÿâëåííÿ
ìåæ ìîæëèâî¿ ðåàë³çàö³¿ äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà ì³æ äåðæàâíèì òà
ïðèâàòíèì ñåêòîðîì íà îñíîâ³ âðàõóâàííÿ ïðèíöèï³â ³íòåëåêòóàëüíî¿ êîíêóðåíö³¿,
çàõèñòó ïåðñîíàëüíèõ äàíèõ, çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ òàºìíèö³ òà âðàõóâàííÿì
³íøèõ îðãàí³çàö³éíî-óïðàâë³íñüêèõ ðèçèê³â; ðîçðîáêà ìåòîäèêè îö³íêè åôåêòèâíîñò³
äåðæàâíî-ïðèâàòíîãî ïàðòíåðñòâà òà éîãî âïëèâó íà ïîêàçíèêè çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ;
ðîçðîáêà ïðîïîçèö³é ùîäî óäîñêîíàëåííÿ ìîäåëåé âçàºìîä³¿ òà ðîçâèòêó ïàðòíåðñòâà
äåðæàâè òà á³çíåñó ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ.
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Àðçÿíöåâà Ä. À., Ïóíäà À. Î. Ïðîáëåìû ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî
ïàðòíåðñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ

Ïîñâÿùåíà ïðîáëåìàì ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ â Óêðàèíå.
Ðàññìîòðåíî ïîíÿòèå è ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå
çäðàâîîõðàíåíèÿ, îïðåäåëåííî ïðåèìóùåñòâà è ðèñêè äëÿ ó÷àñòíèêîâ òàêîãî ïàðòíåðñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîíöåññèÿ.

Arziantseva, D. A.; Punda, O. O. The Problem of Realization of the Public and Private
Partnership in the Sphere of Health Protection

The article is devoted to the problems of forming the organizational and legal basis of the
functioning of the public and private partnership in the sphere of health protection in Ukraine. The
notions and principles of public and private partnership in the sphere of health protection have been
considered. The advantages and risks for the participants of this kind of partnership have been
defined.

Key words: public and private partnership, the sphere of health protection, concession.
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