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Òîìàø Ì³õàëüñüê³
äîêòîð íàóê,

äîöåíò êàôåäðè ãåîãðàô³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó
Ãäàíñüêîãî óí³âåðñèòåòó

ÓÄÊ 314.17:332.145 (438)

ÌÀÐÃ²ÍÀË²ÇÀÖ²ß Ñ²ÌÅÉ ÒÀ ÐÅÃ²ÎÍÀËÜÍÀ ÏÎË²ÒÈÊÀ
(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÏÎÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÂÎªÂÎÄÑÒÂÀ

ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÎËÜÙÀ)

Ó ïîë³òèö³ îðãàí³â ðåã³îíàëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñîö³àëüíà
ïîë³òèêà ÷àñòî ³ãíîðóºòüñÿ àáî îáìåæóºòüñÿ äî áîðîòüáè ç
áåçðîá³òòÿì. Ó öåé ÷àñ ó ïåð³îä ñòð³ìêîãî ïàä³ííÿ
íàðîäæóâàíîñò³ íàäçâè÷àéíî âàæëèâîþ ñòàº ñ³ìåéíà ïîë³òèêà.
Îäíèì ç ¿¿ åëåìåíò³â º áîðîòüáà ç ìàðã³íàë³çàö³ºþ ñ³ìåé. Ïåðøèì
êðîêîì ó åôåêòèâí³é áîðîòüá³ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ç
ìàðã³íàë³çàö³ºþ ñ³ìåé º êîìïëåêñíèé ä³àãíîç ñèòóàö³¿. Êîðîòêî
ïðåäñòàâëåíèé ñïîñ³á âèð³øåííÿ öüîãî çàâäàííÿ â Ïîìîðñüêîìó
âîºâîäñòâ³ (Ïîëüùà).

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ðåã³îíàëüíà ïîë³òèêà, ìàðã³íàë³çàö³ÿ ñ³ìåé, Ïîìîðñüêå âîºâîäñòâî (Ïîëüùà).

Âñòóïíå ñëîâî
Äî ñòðàòåã³é, ùî ñòîñóþòüñÿ ðåã³îíó, ïðàêòè÷íî çàâæäè äîäàºòüñÿ ñëîâî

ðîçâèòîê. Öå ñëîâî íå çàâæäè â³äîáðàæàº ðåàëüí³ òåíäåíö³¿ çì³íè ñèòóàö³¿ ó
ðåã³îí³ [1]. Íàâïàêè, ó áàãàòüîõ âèïàäêàõ ìàºìî ñïðàâó ç ïîã³ðøåííÿì ñèòóàö³¿, â
êîòð³é óñï³õîì ââàæàâñÿ á íå ðîçâèòîê, ÷åðåç ÿêèé ðîçóì³ºòüñÿ ïîêðàùåííÿ ñèòóàö³¿,
à çàòðèìàííÿ òåíäåíö³é äî ïîã³ðøåííÿ ñèòóàö³¿. Î÷åâèäíî, ç ïîë³òè÷íèõ ì³ðêóâàíü
òàêå ÷åñíå ôîðìóëþâàííÿ ñòðàòåã³¿ “ðîçâèòêó” öüîãî ðåã³îíó º ìàéæå íåìîæëèâèì.

Òèì íå ìåíø, ìîí³òîðèíã ñîö³àëüíèõ ïðîöåñ³â, ùîäî êîòðèõ çàñòîñóâàííÿ
ñëîâà “ðîçâèòîê” íå º â³äïîâ³äíèì, ïîâèíåí ðåàë³çóâàòèñü îðãàíàìè ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîìó ùî ïîë³òè÷í³ ä³¿ íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³ öå íå òå ñàìå, ùî
ðåàëüí³ êðîêè äëÿ ïîêðàùåííÿ óìîâ æèòòÿ íàñåëåííÿ.

Îäí³ºþ ç òàêèõ ñôåð (íåþ ÷àñòî íåõòóþòü ïîë³òèêè íà ðåã³îíàëüíîìó ð³âí³) º
ñîö³àëüí³ çàãðîçè. ̄ õ áàãàòî, âîíè ïîâ’ÿçàí³ ³ç ñèòóàö³ºþ íà ðèíêó ïðàö³, ïóáë³÷íîþ
áåçïåêîþ, ñèòóàö³ºþ ñ³ìåé, ñòàð³ííÿì íàñåëåííÿ òà ³íâàë³äí³ñòþ, íàðêî–, àëêî– òà
³íøèìè âèäàìè çàëåæíîñòåé, ñòàíîì çäîðîâ’ÿ ³ ò. ä.

Ó êîíòåêñò³ âèùåíàâåäåíèõ ì³ðêóâàíü ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º ïðåçåíòàö³ÿ çàãðîç
ìàðã³íàë³çàö³¿ ñ³ìåé. Öå çä³éñíåíî ñïèðàþ÷èñü íà àíàë³ç ñèòóàö³¿ â Ïîìîðñüêîìó
âîºâîäñòâ³ ó 2010 ðîö³. Îáèäâà âèêîðèñòàí³ òóò òåðì³íè º äâîçíà÷íèìè, òîìó ùî
îäíîçíà÷íå îêðåñëåííÿ ñ³ì’¿, òèì á³ëüøå ïîâí³ñòþ ôóíêö³îíàëüíî¿, º âàæêèì
çàâäàííÿì. Öå îáóìîâëåíî äåê³ëüêîìà ïðè÷èíàìè òàêîãî õàðàêòåðó: ôîðìàëüíîãî,
³äåîëîã³÷íîãî êóëüòóðíîãî ³ ò. ï. Ó ö³é ñòàòò³ ðîçãëÿäàºòüñÿ òðàäèö³éíå ïîíÿòòÿ
ðîäèíè (ÿêà ñêëàäàºòüñÿ ç ãåòåðîñåêñóàëüíèõ áàòüê³â ³ ä³òåé) ñòàòóñ êîòðî¿ áóâ
þðèäè÷íî îôîðìëåíèé (òîáòî ï³äòâåðäæåíèé ÷åðåç øëþá (îäðóæåííÿ) — öåðêîâíèé
àáî öèâ³ëüíèé). Òåðì³í “ìàðã³íàë³çàö³ÿ” ìàº áàãàòî çíà÷åíü [2]. Ó êîíòåêñò³, ÿêèé
ñüîãîäí³ íàñ ö³êàâèòü, â³í ìîæå ñòîñóâàòèñü ÿê âåëèêèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï (íàïðèêëàä,
ïîçèö³ÿ äåÿêèõ íàðîä³â ³ åòí³÷íèõ ãðóï ó êîëèøíüîìó ÑÐÑÐ), òàê ³ îêðåìèõ îñ³á.
Ïðîòå ó ö³é ñòàòò³ òåðì³í “ìàðã³íàë³çàö³ÿ” ìè áóäåìî ðîçãëÿäàòè ÿê òàêèé, ùî
ñòîñóºòüñÿ ñ³ìåé (òîáòî ó äðóãîìó çíà÷åíí³).

© Ì³õàëüñüê³ Ò., 2012

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2012, ¹

 2 (42), ñ. 287-296.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



288

Ìàðã³íàë³çàö³ÿ ñ³ìåé º íàñë³äêîì ä³¿ ÿê çîâí³øí³õ (ïîâ’ÿçàíèõ ç
îáóìîâëåíîñòÿìè íà ëîêàëüíîìó (ãðîìàä), äåðæàâíîìó ÷è çàãàëüíîºâðîïåéñüêîìó
(ªâðîñîþçó) ð³âí³, ÿê ³ âíóòð³øí³õ (òîáòî ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáèñòèìè ðèñàìè ÷ëåí³â
ðîäèíè) ôàêòîð³â. Öåé ïîä³ë âäàëî ³ëþñòðóº áåçðîá³òòÿ. Ç îäíîãî áîêó ñòàòóñ
áåçðîá³òíîãî ìîæå áóòè íàñë³äêîì, íàïðèêëàä, òàê çâàíîãî òðàíñôîðìàö³éíîãî
áåçðîá³òòÿ (òàêîãî, ùî âèíèêëî ó ïðîöåñ³ ñèñòåìíèõ òðàíñôîðìàö³é ó äåðæàâ³), àëå
ç äðóãîãî — àëêîãîë³çìó, ÿêèì ñòðàæäàâ çâ³ëüíåíèé çà öå ïðàö³âíèê.

²ñíóº áàãàòî ÷èííèê³â, ÿê³ âåäóòü äî ñ³ìåéíèõ ïàòîëîã³é, à â ðåçóëüòàò³ — äî
¿õ ìàðã³íàë³çàö³¿. Ïðè÷îìó ÷àñòèíà ç íèõ óæå º íàñë³äêîì ïîÿâè îäí³º¿ ïàòîëîã³¿,
áóäó÷è îäíî÷àñíî ïðè÷èíîþ âèíèêíåííÿ íàñòóïíî¿. Ñåðåä áàãàòüîõ çàãðîç äëÿ ñ³ì’¿,
ó ðàìêàõ ÷îãî àâòîð òåêñòó çîñåðåäèâñÿ íà ïðîáëåìàõ ¿¿ âèõîâíî¿ ñïðîìîæíîñò³
(òîáòî çäàòíîñò³ ñ³ì’¿ äî çàáåçïå÷åííÿ â³äïîâ³äíèõ óìîâ æèòòÿ, ô³çè÷íîãî òà
³íòåëåêòóàëüíîãî ðîçâèòêó ä³òåé, à òàêîæ ïðèùåïëåííÿ ¿ì â³äïîâ³äíèõ ìîðàëüíèõ
ö³ííîñòåé):

1. Êîåô³ö³ºíò ì³öíîñò³ ñ³ìåé. Îá÷èñëþâàâñÿ â³í ÿê ð³çíèöÿ ì³æ ê³ëüê³ñòþ
ðîçëó÷åíü òà îäðóæåíü, àëå íå âðàõîâàíî ñåïàðàö³¿.

2. Ê³ëüê³ñòü ëþäåé ó ñ³ì’ÿõ íà êîæíó 1 000 ìåøêàíö³â, êîòð³ îòðèìóþòü
ñîö³àëüíó äîïîìîãó â³ä ìóí³öèïàëüíèõ óñòàíîâ ÿê æåðòâè íàñèëüñòâà ó ñ³ì’¿.

3. Ïîêàçíèê åôåêòèâíîñò³ íàâ÷àëüíî¿ (îñâ³òíüî¿) ñèñòåìè, ðîçðàõîâàíèé ÿê
ñåðåäí³é àðèôìåòè÷íèé ïîêàçíèê ðåçóëüòàò³â ñòàíäàðòèçîâàíèõ ï³äñóìêîâèõ ³ñïèò³â
ïðè çàê³í÷åíí³ ïî÷àòêîâèõ êëàñ³â, ã³ìíàç³¿ (íåïîâíà ñåðåäíÿ îñâ³òà) òà âèïóñêíèõ
êëàñ³â (ïîëüñê. “ìàòóðà” âèïóñêí³ åêçàìåíè). Îäíî÷àñíî òðåáà çàçíà÷èòè, ùî öåé
ïîêàçíèê â³äîáðàæàº ÿê âïëèâ áàòüê³â, òàê ³ ñàìî¿ øêîëè íà îòðèìàí³ ðåçóëüòàòè
ó÷í³â (äàí³ âçÿò³ çà íàâ÷àëüíèé ð³ê 2010/2011).

4. Ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ïðîõîäÿòü ë³êóâàííÿ â³ä àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ òà
ì³øàíèõ ôîðì çàëåæíîñò³ (íàïðèêëàä, àëêîãîëüíà ³ íàðêîòè÷íà) íà 1 000 íàñåëåííÿ.

5. Ê³ëüê³ñòü çëî÷èí³â, ñêîºíèõ íåïîâíîë³òí³ìè íà 1 000 ÷îë. ó â³ö³ 13–17
ðîê³â. Çã³äíî ç êðèì³íàëüíèì çàêîíîäàâñòâîì íåïîâíîë³òíüîþ ââàæàºòüñÿ îñîáà,
ÿêà íå äîñÿãëà 17 ðîê³â. Áåðó÷è äî óâàãè â³äñóòí³ñòü íèæíüîãî â³êîâîãî áàð’ºðó ³
íåâ³äïîâ³äí³ñòü ì³æ ïîíÿòòÿìè íå äîñÿãíåííÿ 17 ðîê³â ó êðèì³íàëüíîìó êîäåêñ³, ç
îäíîãî áîêó, òà àãðåãóâàííÿì äàíèõ çà â³êîâèì ïîêàçíèêîì ó çàãàëüí³é ñòàòèñòè÷í³é
ñèñòåì³ — ç ³íøîãî, áóëî âèð³øåíî, ùî ê³ëüê³ñòü ïðàâîïîðóøåíü íåïîâíîë³òí³õ
áóäå ðîçðàõîâóâàòèñÿ äëÿ â³êîâî¿ ãðóïè 13–17 ðîê³â. Òàêå óñåðåäíåííÿ áóëî ïðèéíÿòî
ÿê çàäîâ³ëüíå íà ïîòðåáè ö³º¿ ñòàòò³.

Öåé òåêñò ÷àñòêîâî ï³äãîòîâëåíèé íà áàç³ ðåçóëüòàò³â åêñïåðòèçè [3],
ðåàë³çîâàíî¿ â ðàìêàõ ïðîåêòó “Ìîäóëü ³íôîðìàö³¿ òà ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü —
Ðåã³îíàëüíèé Ñîö³àëüíèé Áàðîìåòð” (ïîëüñê. “Moduł  Informacyjno–Decyzyjny —
Regionalny Barometr SpoBeczny”, ðåàë³çîâàíîãî Äåïàðòàìåíòîì ðåã³îíàëüíîãî òà
ïðîñòîðîâîãî ðîçâèòêó Ìàðøàëüñüêîãî óïðàâë³ííÿ Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñòâà).

Àíàë³ç çàãðîç
Ïðåäñòàâëåíèé êîåô³ö³ºíò ì³öíîñò³ (òðèâàëîñò³) ñ³ìåé íå ñòîñóºòüñÿ øëþá³â

çàðåºñòðîâàíèõ ó 2010 ðîö³. Ç îá’ºêòèâíèõ ïðè÷èí â³í íàëåæèòü äî òðàäèö³éíèõ
ñ³ìåé, òîáòî òàêèõ, ùî ñêëàäàþòüñÿ ç æ³íêè òà ÷îëîâ³êà, êîòð³ ñâ³é ñîþç çàðåºñòðóâàëè
ó ôîðì³ òàê çâàíîãî “êîíêîðäàòíîãî øëþáó” (ó Ïîëüù³ íà ï³äñòàâ³ êîíêîðäàòíî¿
óãîäè äåðæàâè ç³ Ñâÿòèì Ïðåñòîëîì â³í÷àííÿ ó öåðêâ³ âèçíàºòüñÿ ð³âíîçíà÷íèì
öèâ³ëüíîìó øëþáó) àáî öèâ³ëüíîãî. Îòæå, äî àíàë³çó íå áóëè çàëó÷åí³ äåäàë³
ïîïóëÿðí³ø³ “êîíêóá³íàòè” (ð³çíîñòàòåâ³ òà îäíîñòàòåâ³).
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Ðèñ. 1. Êîåô³ö³ºíò ì³öíîñò³ ñ³ìåé ñòàíîì íà 2010 ð³ê1

Ïðèì³òêà : (ïîÿñíåííÿ ó òåêñò³).

Òàêèì ÷èíîì, êîåô³ö³ºíò ì³öíîñò³ ñ³ìåé ó Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ â 2010 ðîö³
ñêëàâ 0,27. Ðèñóíîê 1 çàñâ³ä÷óº, ùî íàéâèùèé ïîêàçíèê áóâ â³äì³÷åíèé ó Ñëóïñüêó
(0,42). Öå îçíà÷àº, ùî ñï³ââ³äíîøåííÿ ê³ëüêîñò³ ðîçëó÷åíü äî ê³ëüêîñò³ îäðóæåíü ó
2010 ðîêó ñêëàëî ó öüîìó ì³ñò³ 42 äî 100. Êð³ì òîãî âèñîêèé êîåô³ö³ºíò áóâ
çàô³êñîâàíèé òàêîæ ó Ãäàíñüêó (0,40) ³ Ãäèí³ (0,35). Íàòîì³ñòü íàéíèæ÷èé — ó
êàðòóñüêîìó (0,09) òà Êîñüöåðñüêîìó (0,11) ïîâ³òàõ (ðàéîíàõ).

Íàéá³ëüø øê³äëèâèì ñï³ââ³äíîøåííÿì ê³ëüêîñò³ ðîçëó÷åíü äî
100 çàðåºñòðîâàíèõ øëþá³â ó 2010 ðîö³ õàðàêòåðèçóâàëèñü ì³ñòà íà ïðàâàõ ðàéîí³â
(ïîëüñê. “powiaty grodzkie”) — â³ä 28 : 100 ó Ñîïîò³ äî 42 : 100 ó Ñëóïñüêó. Ïîð³âíÿíî
íàéêðàùå ó öüîìó â³äíîøåíí³ áóëî ó öåíòðàëüí³é ÷àñòèí³ Êàøóá³¿ — 9 : 100 ó
Êàðòóñüêîìó ïîâ³ò³ òà 11 : 100 ó êîñüöåðñüêîìó.

Íàñèëüñòâî ó ñ³ì’¿ º ÿâèùåì ÷àñòî ïðèõîâàíèì, òîìó äî ïðåäñòàâëåíèõ ó ö³é
ñòàòò³ äàíèõ òðåáà ï³äõîäèòè ç îáåðåæí³ñòþ. Êóëüòóðí³ îáóìîâëåíîñò³, íàïåâíî,
ìàþòü âïëèâ íà òå, ÿê ÷àñòî æåðòâè çâåðòàþòüñÿ çà äîïîìîãîþ ó ïîä³áíèõ ñèòóàö³ÿõ,
à òàêîæ íà ïðèçíà÷åííÿ ÷èíîâíèêàìè äîïîìîãè ò³é ïåâí³é, à íå ³íø³é êàòåãîð³¿.
Ìîæëèâ³ñòü á³ëüø äåòàëüíîãî âèñâ³òëåííÿ ïðîáëåìè íàñèëüñòâà ó ñ³ì’¿ â³äêðèëî á
äîñòóï äî äàíèõ ïðî ðåàêö³þ òà íàäàííÿ äîïîìîãè (íàïðèêëàä, ó ðàìêàõ òàê çâàíî¿
“Áëàêèòíî¿ Ë³í³¿” — çàãàëüíîäåðæàâíî¿ ñëóæáè äîïîìîãè æåðòâàì íàñèëüñòâà ó
ñ³ì’¿), ïðîòå íå âäàëîñü çäîáóòè òàê³ ñòàòèñòè÷í³ äàí³.

Ê³ëüê³ñòü æåðòâ äîìàøíüîãî íàñèëüñòâà íà ñ³ì’þ, ÿê³ êîðèñòóâàëèñÿ
äîïîìîãîþ ç áîêó ãì³ííèõ (òåðèòîð³àëüíèõ) öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ó 2010 ðîö³
â ñåðåäíüîìó ïî ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâó ñêëàëà 1,53 íà 1 000 æèòåë³â (ðèñ. 2).
Íåçâè÷àéíî âèñîêîþ âîíà áóëà ó Õîéíèöüêîìó ïîâ³ò³ (5,43), òàêîæ âèñîêà áóëà ó
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1 Äæåðåëî: âëàñí³ îïðàöþâàííÿ íà îñíîâ³ äàíèõ Áàíêó ëîêàëüíèõ äàíèõ Ãîëîâíîãî óïðàâë³ííÿ ñòàòèñòèêè
(www.stat.gov.pl).
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(ÍÀ ÏÐÈÊËÀÄ² ÏÎÌÎÐÑÜÊÎÃÎ ÂÎªÂÎÄÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁË²ÊÈ ÏÎËÜÙÀ)
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Ìàëüáîðñüêîìó (3,47) òà ñëóïñüêîìó (3,67) ïîâ³òàõ. Ö³ òðè ïîâ³òè áóëè âèçíàí³
ïðîáëåìíèìè. Íàéìåíøå òàêèõ îñ³á íà êîæí³ 1 000 ìåøêàíö³â çàô³êñîâàíî ó
Òðèì³ñò³ (ïîëüñê. “Trójmiasto” — Ãäàíñüê 0,34; Ñîïîò 0,53; Ãäèíÿ 0,57) òà
Øòóìñüêîìó ïîâ³ò³ (0,50).

Ðèñ. 2. Ê³ëüê³ñòü ÷ëåí³â ñ³ì’¿, ÿê³ îòðèìóþòü ñîö³àëüíó äîïîìîãó
ç áîêó ãì³ííèõ öåíòð³â ñîö³àëüíî¿ äîïîìîãè ÿê æåðòâè íàñèëüñòâà ó ñ³ì’¿2

(ïîêàçíèê ñï³ââ³äíîøåííÿ íà 1 000 æèòåë³â ñòàíîì íà 2010 ð³ê)

Àíàë³çóþ÷è âèùåíàâåäåíèé âèä íàäàííÿ äîïîìîãè ó ïðîñòîðîâîìó ðîçð³ç³,
ìîæåìî ñïîñòåð³ãàòè ïåâíó ðåãóëÿðí³ñòü, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ¿¿ íàéá³ëüøà
³íòåíñèâí³ñòü äîïîìîãè áóëà çàô³êñîâàíà ó ïîâ³òàõ ç íåâåëèêèì ð³âíåì óðáàí³çàö³¿
òà ïåðèôåð³éíèõ ðàéîíàõ. Íàòîì³ñòü íàéíèæ÷à — ó ì³ñòàõ íà ïðàâàõ ïîâ³ò³â òà
ïðèì³ñüêèõ ðàéîíàõ. Î÷åâèäíî, öÿ ðåãóëÿðí³ñòü ìàº ñâî¿ âèíÿòêè, ÿê íàïðèêëàä,
ïîâ³ò Øòóìñüêèé ³ ×ëóõîâñüêèé, ç îäíîãî áîêó, òà Ñëóïñüêèé — ç ³íøîãî. Òàêèé
ïðîñòîðîâèé ðîçêëàä ³íòåíñèâíîñò³ íàäàííÿ äîïîìîãè æåðòâàì íàñèëüñòâà ó ñ³ì’¿
ïîá³÷íî ïîâ’ÿçàíèé ç ñîö³àëüíèì îòî÷åííÿì òà óðáàí³çàö³ºþ ñîö³àëüíîãî òèïó. Â
óìîâàõ çíà÷íî¿ àíîí³ìíîñò³ òà ëåãêîñò³ îòðèìàííÿ äîïîìîãè ï³ñëÿ ðîçëó÷åííÿ ç
÷îëîâ³êîì/äðóæèíîþ, íàïåâíî, á³ëüøå îñ³á (ïåðåâàæíî æ³íîê) íàâàæóºòüñÿ íà
ðîçëó÷åííÿ àáî ñåïàðàö³þ.

Âàæëèâó ðîëü ó àíàë³ç³ çàãðîç ñ³ì’¿ ãðàþòü ñïðàâè, ïîâ’ÿçàí³ áåçïîñåðåäíüî ç
ä³òüìè, â òîìó ÷èñë³ ç õîäîì íàâ÷àëüíîãî ïðîöåñó. Òîìó áóëî âèð³øåíî âèì³ðÿòè
åôåêòè íàâ÷àííÿ ä³òåé òà ìîëîä³ íà ð³âí³ ïî÷àòêîâèõ øê³ë (³ñïèòè äëÿ
“øåñòèêëàñíèê³â”), ã³ìíàç³é (ã³ìíàçè÷í³ ³ñïèòè — â³äïîâ³äíèê íåïîâíî¿ ñåðåäíüî¿
îñâ³òè) òà ñåðåäí³õ (äî àíàë³çó íå óâ³éøëè ïðîôåñ³éí³ íàâ÷àëüí³ çàêëàäè, àâòîð
áàçóâàâ íà ïîêàçíèêó ð³âíÿ óñï³øíî ñêëàäåíèõ øê³ëüíèõ âèïóñêíèõ ³ñïèò³â).
Êîåô³ö³ºíò îñâ³òíüî¿ åôåêòèâíîñò³ áóâ îá÷èñëåíèé ÿê ñåðåäíº àðèôìåòè÷íå ÷èñëî

2 Äæåðåëî: äàí³, îòðèìàí³ ç Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñüêîãî óïðàâë³ííÿ.
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ñòàíäàðòèçîâàíèõ ðåçóëüòàò³â, îòðèìàíèõ íà òðüîõ ð³âíÿõ íàâ÷àííÿ. Äàí³ áàçóþòüñÿ
íà ðåçóëüòàòàõ ³ñïèò³â, ïðîâåäåíèõ ï³ä ê³íåöü 2010/2011 íàâ÷àëüíîãî ðîêó. ×èì
á³ëüøèé êîåô³ö³ºíò, òèì êðàù³ äîñÿãíóò³ íàâ÷àëüí³ ðåçóëüòàòè ó öüîìó ïîâ³ò³.

ßê ïðåäñòàâëåíî íà ðèñ. 3. íàéíèæ÷³ ïîêàçíèêè êîåô³ö³ºíòà áóëè îòðèìàí³
ó Ñëóïñüêîìó (–1,19), ×ëóõîâñüêîìó (–1,11), Íîâîäâîðñüêîìó (–0,98) òà Øòóìñüêîìó
(–0,98) ïîâ³òàõ. Íàòîì³ñòü íàéâèùèéïîêàçíèê, ÿêèé ñâ³ä÷èâ ïðî îòðèìàí³ â³äíîñíî
ïîçèòèâí³ íàâ÷àëüí³ ðåçóëüòàòè, õàðàêòåðèçóº Ãäèíþ (2,17), äàë³ Ñîïîò (1,34), Ãäàíñüê
(1,34) òà Êâ³äçèíñüêèé ïîâ³ò (1,17). Ö³ òåðèòîð³¿ ð³øó÷å âèïåðåäæàþòü ðåøòó ïîâ³ò³â
Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñòâà.

Ðèñ. 3. Êîåô³ö³ºíò îñâ³òíüî¿ åôåêòèâíîñò³
ñòàíîì íà ê³íåöü 2010/2011 íàâ÷àëüíîãî ðîêó3

(ïîÿñíåííÿ ó òåêñò³)

Îòæå, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàéêðàù³ íàâ÷àëüí³ ðåçóëüòàòè ñåðåä ä³òåé òà
ìîëîä³ îòðèìóþòüñÿ ó ÿäð³ ãäàíñüêî¿ àãëîìåðàö³¿. Âèñîê³ ïîêàçíèêè çàô³êñîâàí³ ó
íàâêîëèøí³õ ïîâ³òàõ, îòî÷óþ÷èõ Òðèì³ñòî, çà âèíÿòêîì Ïóöüêîãî òà Íîâîäâîðñüêîãî
ïîâ³ò³â.

Äóæå ïîâàæíó çàãðîçó äëÿ ñòàá³ëüíîñò³ ñ³ìåé ñòàíîâëÿòü çàëåæíîñò³
(íàðêîòè÷íà, àëêîãîëüíà ³ ò. ä.). Òîìó äî àíàë³çó çàëó÷åíî ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³
ïðîõîäÿòü ë³êóâàííÿ â³ä àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ òà ì³øàíèõ ôîðì çàëåæíîñòåé,
íà êîæí³ 1 000 æèòåë³â ó 2010 ð.

Óñåðåäíüîìó â Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ â³ä òðüîõ íàâåäåíèõ ãðóï çàëåæíîñòåé
ë³êóâàëîñü 7,0 îñ³á íà êîæí³ 1 000 æèòåë³â (ðèñ. 4). Íàéã³ðøå áóëî ó
ñòàðîãàðäñüêîìó ïîâ³ò³ (12,0) òà Ñëóïñüêó (11,3) ³ Ñîïîò³ (11,2). Ïðîòèëåæíà ñèòóàö³ÿ
ñêëàäàºòüñÿ ó Áèòîâñüêîìó (2,2), Íîâîäâîðñüêîìó (2,3) ³ Ïóöüêîìó ïîâ³òàõ (2,6).
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1 Äæåðåëî: âëàñí³ îïðàöþâàííÿ íà îñíîâ³ äàíèõ Îêðóæíî¿ åêçàìåíàö³éíî¿ êîì³ñ³¿ ó Ãäàíñüêó.
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Ðèñ. 4. Ê³ëüê³ñòü ÷îëîâ³ê, ÿê³ ë³êóþòüñÿ â³ä àëêîãîë³çìó, íàðêîìàí³¿ òà ì³øàíèõ
ôîðì çàëåæíîñò³ íà 1 000 æèòåë³â, ñòàíîì íà 2010 ð.4

Àíàë³çóþ÷è ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ë³êóþòüñÿ â³ä âèùåíàçâàíèõ çàëåæíîñòåé íà
êîæí³ 1 000 ìåøêàíö³â ó ïðîñòîðîâîìó ðîçð³ç³, ìîæíà êîíñòàòóâàòè, ùî íàéã³ðøà
ñèòóàö³ÿ ñêëàëàñÿ ó äâîõ ðåã³îíàõ: Ñòàðîãàðäñüêîìó ïîâ³ò³ (³ìîâ³ðíî, ÿê íàñë³äîê
³ñíóâàííÿ íà éîãî òåðèòîð³¿ âåëèêîãî ñïèðòíîãî çàâîäó), à òàêîæ ó ì³ñòàõ ðàéîííîãî
çíà÷åííÿ. Íàòîì³ñòü íàéêðàùà ñèòóàö³ÿ áóëà ó ïîâ³òàõ, ðîçòàøîâàíèõ ïåðèôåð³éíî
ùîäî ãäàíñüêî¿ àãëîìåðàö³¿. Îäíàê öÿ ïðîáëåìà âèìàãàº á³ëüø ãëèáîêîãî àíàë³çó,
òîìó ùî âïëèâ íà ê³ëüê³ñòü îñ³á, ÿê³ ë³êóþòüñÿ â³ä çàëåæíîñòåé, ìàº íå ò³ëüêè
ê³ëüê³ñòü ¿õ íàñåëåííÿ ó ïåâíîìó ïîâ³ò³, àëå òàêîæ äåòåðì³íîâàíà êóëüòóðíîþ
ñïåöèô³êîþ ÷àñòîòà çâåðíåíü çà ë³êóâàííÿì.

Î÷åâèäíèì ïðèêëàäîì âèõîâíî¿ ïîðàçêè º ñêîºííÿ äèòèíîþ çëî÷èíó àáî
ïðàâîïîðóøåííÿ. Âðàõîâóþ÷è ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ ä³é íà 1 000 îñ³á â³êîì 13–
17 ðîê³â, ïîì³òíî ÿâíó ïåðåâàãó Òðèì³ñòà òà ãäàíñüêîãî ïîâ³òó íàä ðåøòîþ âîºâîäñòâà)
(ðèñ. 5). ßêùî ó Ãäàíñüêó 2010 ðîêó çàðåºñòðîâàíî 236,5 êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â
íà êîæíó 1 000 ìîëîäèõ ëþäåé, ó Ñîïîò³ — 179,5, Ãäèí³ — 160,3, à ó Ãäàíñüêîìó
ïîâ³ò³ — 125,9, òî ñåðåäí³é ïîêàçíèê ó âîºâîäñòâ³ ñêëàâ 74,2. Ïðîòèëåæíó ïîçèö³þ
çàéìàëè ïîâ³òè ç äóæå íèçüêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ àíàë³çîâàíî¿ çëî÷èííîñò³
(Êîñüöåðñüêèé — 14,0, Øòóìñüêèé — 15,9 òà Ñëóïñüêèé — 16,4).
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Ðèñ. 5. Ê³ëüê³ñòü êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, ñêîºíèõ íåïîâíîë³òí³ìè îñîáàìè íà
1 000 îñ³á â³êîì 13–17 ðîê³â, ñòàíîì íà 2010 ð.5

Òèì ùî äåòåðì³íóº íàñò³ëüêè âåëèêó ³íòåíñèâí³ñòü êðèì³íàëüíèõ çëî÷èí³â, º
íå ê³ëüê³ñòü íåïîâíîë³òí³õ, êîòð³ ö³ ä³¿ ñêîþþòü, àëå ðåöèäèâ³çì öèõ ìîëîäèõ ëþäåé.
Ó Ãäèí³ íà îäíîãî çàðåºñòðîâàíîãî íåïîâíîë³òíüîãî ïðèïàäàº 8,1 êðèì³íàëüíèõ
çëî÷èí³â, ó Ãäàíñüêîìó ïîâ³ò³ — 7,9; à ó ì³ñò³ Ãäàíñüêó — 5,9, ó òîé ÷àñ ÿê ñåðåäí³é
ïîêàçíèê ïî âîºâîäñòâó ñêëàâ 3,6 (ó Ñîïîò³ áóëî 3,4). Äëÿ ïîð³âíÿííÿ ó ðîçòàøîâàíèõ
íà äðóãîìó áîö³ òàáëèö³ Áèòîâñüêîìó, Ñëóïñüêîìó (íå âðàõîâóþ÷è ì³ñòà Ñëóïñüê),
Íîâîäâîðñüêîìó òà Øòóìñüêîìó ïîâ³òàõ öåé ïîêàçíèê ñêëàâ 1,0–1,1. Ïðåäñòàâëåí³
äàí³ êîðåñïîíäóþòü ç ³íøèìè äîñë³äæåííÿìè íà òåìó íàâêîëèøí³õ îáóìîâëåíîñòåé
íàñèëüñòâà ñåðåä ä³òåé òà ìîëîä³ [3].

Îòæå, ðîçãëÿäàþ÷è ÿâèùå çëî÷èííîñò³ ñåðåä íåïîâíîë³òí³õ ó Ïîìîðñüêîìó
âîºâîäñòâ³ ñïîñòåð³ãàºìî ÿâíèé ïîä³ë íà äâà ñâ³òè. Òðèì³ñòî ðàçîì ³ç Ãäàíñüêèì
ïîâ³òîì ç âèñîêîþ ³íòåíñèâí³ñòþ çëî÷èí³â ÿê ðåçóëüòàòîì âåëèêî¿ ê³ëüêîñò³
íåïîâíîë³òí³õ ðåöèäèâ³ñò³â òà ðåøòó âîºâîäñòâ.

Ï³äñóìîê
Ç ìåòîþ çàãàëüíî¿ îö³íêè çàãðîç ñ³ìåé ó 2010 ðîö³ â Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³

áóâ âèêîðèñòàíèé ñèíòåòè÷íèé ïîêàçíèê (ìåòîä) Ïåðêàëÿ [4]. Ïîëÿãàº â³í íà
îá÷èñëåíí³ ñåðåäíüîãî àðèôìåòè÷íîãî ÷èñëà íà áàç³ ñòàíäàðòèçîâàíèõ çì³ííèõ, äëÿ
ÿêèõ ó öüîìó âèïàäêó âñ³ âîíè º äåñòèìóëÿíòàìè. Ïîä³ë íà ãðóïè ïîâ³ò³â áóâ
çä³éñíåíèé íà ï³äñòàâ³ òàêñîíîì³÷íîãî ïîêàçíèêà (ìåòîäó) Ç. Ãåëüâ³ãà [5] ç éîãî
íåçíà÷íèìè ìîäèô³êàö³ÿìè [6].
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5 Äæåðåëî: äàí³, îòðèìàí³ ç Âîºâîäñüêî¿ êîìåíäàòóðè ïîë³ö³¿ ó Ãäàíñüêó.
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Ðèñ. 6. Ñèíòåòè÷íà îö³íêà ð³âíÿ çàãðîç ñ³ìåé
ñòàíîì íà 2010 ð³ê6

Àíàë³çóþ÷è ð³âåíü çàãðîç ñ³ìåé ó Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ ó 2010 ð. (ðèñ. 6,
7) ïîì³òíî, ùî íàéã³ðøà ñèòóàö³ÿ áóëà ó ñëóïñüêîìó ïîâ³ò³. Çà íèì ³äóòü òàê³ äâ³
ãðóïè ïîâ³ò³â: óñ³ ì³ñüê³ (ì³ñòà íà ïðàâàõ ïîâ³ò³â), à òàêîæ ïåðèôåð³éíî ðîçòàøîâàí³
ïîâ³òè: Õîéíèöüêèé, Ìàëüáîðñüêèé òà Ñòàðîãàðäñüêèé.

Ðèñ. 7. Ïðîñòîðîâèé ðîçð³ç ñèíòåòè÷íî¿ îö³íêè çàãðîç ñ³ìåé ñòàíîì íà 2010 ð.7
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картуський

6 Äæåðåëî: âëàñí³ îïðàöþâàííÿ íà îñíîâ³ äîñòóïíèõ ìàòåð³àë³â.
7 Äæåðåëî: âëàñí³ îïðàöþâàííÿ íà îñíîâ³ äîñòóïíèõ ìàòåð³àë³â.
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Äëÿ òîãî, ùîá çàâäàííÿ òà ìîí³òîðèíã, çä³éñíþâàí³ ñïåö³àë³ñòàìè, áóëè
åôåêòèâíèìè, âîíè ïîâèíí³ âèêîðèñòîâóâàòèñü ðåã³îíàëüíèìè ïîë³òèêàìè. Ïðîòÿãîì
áàãàòüîõ ðîê³â ïðè ðîçðîáö³ ä³àãíîç³â ñèòóàö³¿ â Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ ôàõ³âö³
áàçóâàëèñÿ íà çàãàëüíîäîñòóïíèõ ñòàòèñòè÷íèõ äàíèõ [7; 8]. Öå ïðèçâîäèëî, íà
äóìêó àâòîðà ñòàòò³, äî ñòâîðåííÿ ÷àñòêîâî íå çã³äíî¿ ç ðåàë³ÿìè êàðòèíè ñîö³àëüíîãî
ñòàíîâèùà â Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ [9; 10; 11]. Àëå îäíèì ç íàéâàæëèâ³øèõ çàâäàíü
òåðèòîð³àëüíîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè º îï³êà íàä ñ³ì’ºþ òà
äèòèíîþ [12; 13].

Ó Ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³ âïðîäîâæ áàãàòüîõ ðîê³â ñïåö³àëüíå ì³ñöå çàéìàâ
Ñëóïñüê ÿê äðóãèé ï³ñëÿ Òðèì³ñòà òàê çâàíèé ïîëþñ ðîçâèòêó, êîòðèé ïîâèíåí
ñòèìóëþâàòè ðîçâèòîê çàõ³äíî¿ ÷àñòèíè îáëàñò³. Îäíàê, ÿê âèÿâèëîñü, ç òî÷êè çîðó
ðîçâèòêó çàãðîç ñ³ìåé, ñèòóàö³ÿ ó Ñëóïñüêó º ïîãàíîþ, à ó íàâêîëèøíüîìó ïîâ³ò³ —
êðèòè÷íîþ. Òðèì³ñòî, ÿêå ââàæàºòüñÿ ïîëþñîì ðîçâèòêó íå ò³ëüêè ïîìîðñüêîãî
âîºâîäñòâà, àëå é óñ³º¿ ï³âí³÷íî¿ Ïîëüù³, òàêîæ ïîòðåáóº äîïîìîãè ó ñôåð³ çìåíøåííÿ
çàãðîç äëÿ ñ³ìåé, ïîâ’ÿçàíèõ ç ¿õ âèõîâíîþ ñïðîìîæí³ñòþ.

Øàíñîì íà çì³íó ö³º¿ øê³äëèâî¿ ñèòóàö³¿ â îö³íö³ ñòàíîâèùà ñîö³àëüíî¿
ñôåðè ó ïîìîðñüêîìó âîºâîäñòâ³, à òàêîæ ðîçðîáëåíèõ íà áàç³ öèõ îö³íîê ñòðàòåã³é
òà äåòàëüíèõ ïðîãðàì ñòàâ öèêë äîñë³äæåíü ï³ä íàçâîþ “Ìîäóëü ³íôîðìàö³¿ òà
ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü — Ðåã³îíàëüíèé ñîö³àëüíèé áàðîìåòð” (ïîëüñê. “Moduł 
Informacyjno–Decyzyjny — Regionalny Barometr Społ eczny”)8. Çàâäÿêè öüîìó
äîñë³äæåííþ â³äáóâàºòüñÿ ïåðåîð³ºíòóâàííÿ ïîë³òèêè òåðèòîð³àëüíîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñòâà ó ñôåð³ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè. íà ñüîãîäí³ ó
Ìàðøàëüñüêîìó óïðàâë³íí³ Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñòâà (â îáëàñí³é àäì³í³ñòðàö³¿) òðèâàº
ðîáîòà íàä àêòóàë³çàö³ºþ ñòðàòåã³¿ ðîçâèòêó âîºâîäñòâà, à íàéáëèæ÷³ ì³ñÿö³ ïîêàæóòü,
íà ñê³ëüêè âèñíîâêè, ïðåäñòàâëåí³ ó öüîìó òà ³íøèõ ñõîæèõ îïðàöþâàííÿõ, áóäóòü
âèêîðèñòàí³ ó ðåã³îíàëüí³é ñîö³àëüí³é ïîë³òèö³ ïðåäñòàâíèêàìè ñàìîâðÿäóâàëüíèõ
îðãàí³â Ïîìîðñüêîãî âîºâîäñòâà äëÿ òîãî, ùîá êðàùå àäàïòóâàòè ¿¿ äî ïîòðåá ñ³ìåé.
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Ìèõàëüñêè Ò. Ìàðãèíàëèçàöèÿ ñåìåé è ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà (íà ïðèìåðå Ïîìîðñêîãî
âîåâîäñòâà Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà)

Â ïîëèòèêå îðãàíîâ ðåãèîíàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ÷àñòî
èãíîðèðóåòñÿ èëè îãðàíè÷èâàåòñÿ áîðüáîé ñ áåçðàáîòèöåé. Â ýòî âðåìÿ â ïåðèîä ñòðåìèòåëüíîãî
ïàäåíèÿ ðîæäàåìîñòè ÷ðåçâû÷àéíî âàæíîé ñòàíîâèòñÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà. Îäíèì èç åå
ýëåìåíòîâ ÿâëÿåòñÿ áîðüáà ñ ìàðãèíàëèçàöèåé ñåìåé. Ïåðâûì øàãîì â ýôôåêòèâíîé áîðüáå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ ìàðãèíàëèçàöèåé ñåìåé ÿâëÿåòñÿ êîìïëåêñíûé äèàãíîç
ñèòóàöèè. Êîðîòêî ïðåäñòàâëåííûé ñïîñîá ðåøåíèÿ ýòîãî çàäàíèÿ â Ïîìîðñêîì âîåâîäñòâå
(Ïîëüøà).

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà, ìàðãèíàëèçàöèÿ ñåìåé, ïîìîðñêîå âîåâîäñòâî
(Ïîëüøà).

Mikhalski, T. Marginalization of Families and the Regional Policy (on the example of
Pomeranian Voivodeship of the Republic of Poland)

In the policy of the regional institutions of local governing the social policy is often ignored or
limited to combating the unemployment. The family policy is acquiring the significant importance in
the times of rapid drop in number of births of children. The fight against the marginalization of
families is one of its components. The comprehensive diagnosis of the situations is the first step in the
effective struggle of self-government with marginalization of families. This article briefly presents the
way to solve this problem in Pomeranian Voivodeship (Poland).

Key words: regional policy, marginalization of families, Pomeranian Voivodeship, Poland.
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