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ÓÄÊ 339.544

Ì²ÑÖÅ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ
Â ÑÈÑÒÅÌ² ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß

ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ  ̄Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ðîçêðèâàºòüñÿ çì³ñò çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
ñèñòåìè äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.
Âèçíà÷åíî òàêîæ ñóòí³ñòü òà îñíîâí³ åëåìåíòè ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Ïîðÿä ç öèì
äîñë³äæåíî ì³ñöå ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ òà îñíîâí³ ïðîáëåìè éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ â Óêðà¿í³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü, äåðæàâíå ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì, ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
åëåìåíòè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó.

Â Óêðà¿í³ âñå ùå òðèâàþòü ñóñï³ëüí³ òðàíñôîðìàö³¿, ÿê³ ïîðÿä ç ³íøèì,
ñóïðîâîäæóþòüñÿ ðåôîðìóâàííÿì ïîäàòêîâî¿ ñèñòåìè. Ïðè öüîìó àêòóàëüíîþ º
íàóêîâà ïðîáëåìà, ïîâ’ÿçàíà ç îñîáëèâîñòÿìè ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó
â îêðåìèõ ñôåðàõ íàö³îíàëüíî¿ åêîíîì³êè, çîêðåìà ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ (ÇÅÄ). Ïðîâåäåííÿ äîñë³äæåííÿ ñàìå ó ö³é ñôåð³ ïîâ’ÿçàíî ³ç íåîáõ³äí³ñòþ
çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ ó÷àñò³ äåðæàâè ó ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèíàõ
òà ñòèìóëþâàííÿ äèíàì³÷íîãî ðîçâèòêó ÇÅÄ. Çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü ñïðèÿº
âäîñêîíàëåííþ òåõí³êî-òåõíîëîã³÷íîãî ð³âíÿ âèðîáíèöòâà, çàëó÷åííþ äîäàòêîâîãî
³íâåñòèö³éíîãî êàï³òàëó, êîíêóðåíòîñïðîìîæíîñò³ â³ò÷èçíÿíèõ ï³äïðèºìñòâ,
ñòðóêòóðí³é ïåðåáóäîâ³ åêîíîì³êè, çàäîâîëåííþ âëàñíèõ ïîòðåá ó òîâàðàõ ³íîçåìíîãî
âèðîáíèöòâà, ï³äòðèìàííþ åêîíîì³÷íî¿ ñòàá³ëüíîñò³ çà ðàõóíîê âïëèâó íà âàëþòíèé
êóðñ ³ íà âàëþòí³ â³äíîñèíè, ðàö³îíàëüíîìó âèêîðèñòàííþ ïðèðîäíî-ñèðîâèííèõ
ðåñóðñ³â, à îòæå, ³ ï³äâèùåííþ ð³âíÿ æèòòÿ íàñåëåííÿ. Íà íàøó äóìêó, íàóêîâî
îá´ðóíòîâàíèé ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó ÇÅÄ äîçâîëèòü âèð³øèòè ö³ çàâäàííÿ ³ ïðè
öüîìó âðàõîâóâàòèìå ÿê çàãàëüíîíàö³îíàëüí³ ³íòåðåñè òà ïð³îðèòåòè, òàê ³ ³íòåðåñè
îêðåìèõ ðåã³îí³â, ãàëóçåé àáî ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Îñíîâí³ íàóêîâ³ ïðîáëåìè, ïîâ’ÿçàí³ ç ó÷àñòþ äåðæàâè â åêîíîì³ö³, ó òîìó
÷èñë³ ÷åðåç ïîäàòêîâ³ ìåõàí³çìè ó ð³çíèõ ¿¿ ñôåðàõ, àêòèâíî âèâ÷àëèñü ó ïðàöÿõ
Ò. Àäæàðîâà [1], Â. Àíäðóùåíêà [2], Ì. Êó÷åðÿâåíêà [3], Í. Íèæíèê [4],
Í. Ïðîêîïåíêî [5], Â. Ñèí÷àêà [6], Ò. Þòê³íî¿ [7], ß. ßíóøåâè÷à [8] òà ³íøèõ.
Ïðîòå, íà íàøó äóìêó, á³ëüø ãëèáîêîãî äîñë³äæåííÿ âèìàãàº ñóòí³ñòü ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó ó ÇÅÄ òà éîãî ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ãîëîâíîþ ìåòîþ ñòàòò³ º óçàãàëüíåííÿ òåîðåòè÷íèõ çàñàä ôîðìóâàííÿ òà
ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà
âèçíà÷åííÿ éîãî ì³ñöÿ ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ.

Ïåðø çà âñå, çàóâàæèìî, ùî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íà ä³ÿëüí³ñòü — öå ä³ÿëüí³ñòü
ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè òà ³íîçåìíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðñüêî¿
ä³ÿëüíîñò³, ïîáóäîâàíà íà â³äíîñèíàõ ì³æ íèìè, ùî ìàº ì³ñöå ÿê íà òåðèòîð³¿
Óêðà¿íè, òàê ³ çà ¿¿ ìåæàìè [9]. Íà íàøó äóìêó, òàêå òðàêòóâàííÿ ÇÅÄ äîçâîëÿº
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ö³ëêîì òî÷íî îêðåñëèòè ôîðìàò, ìåæ³ òà îñíîâíèõ ó÷àñíèê³â (ñóá’ºêò³â)
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí.

Çã³äíî ç ÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè êîæåí ñóá’ºêò ãîñïîäàðþâàííÿ ìàº
ïðàâî ñàìîñò³éíî çä³éñíþâàòè ÇÅÄ, ÿêà º ÷àñòèíîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
äåðæàâè. Ïðè öüîìó îñíîâíèìè íàïðÿìàìè çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèñòóïàþòü ïåðåâàæíî ñï³ëüíà ï³äïðèºìíèöüêà ä³ÿëüí³ñòü òà ñï³âïðàöÿ íà îñíîâ³
óêëàäàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ äîãîâîð³â â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ç ³íîçåìíèìè
êîíòðàãåíòàìè.

ßêùî âåñòè ìîâó ïðî ñèñòåìó äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ÇÅÄ, òî âîíà âèçíà÷àº
ìåõàí³çìè äåðæàâè ùîäî âïîðÿäêóâàííÿ, êîíòðîëþ, íàãëÿäó çà
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íîþ ä³ÿëüí³ñòþ òà çàïîá³ãàííÿì çëîâæèâàííÿì ³ ïîðóøåííÿì ó
ö³é ñôåð³. Îñíîâíîþ ìåòîþ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³
âèñòóïàº “… çàõèñò åêîíîì³÷íèõ ³íòåðåñ³â Óêðà¿íè òà çàêîííèõ ³íòåðåñ³â ñóá’ºêò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³; ñòâîðåííÿ ð³âíèõ ìîæëèâîñòåé äëÿ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ
ðîçâèâàòè âñ³ âèäè ï³äïðèºìíèöüêî¿ ä³ÿëüíîñò³ íåçàëåæíî â³ä ôîðì âëàñíîñò³ òà âñ³
íàïðÿìè âèêîðèñòàííÿ äîõîä³â ³ çä³éñíåííÿ ³íâåñòèö³é; çàîõî÷åííÿ êîíêóðåíö³¿ òà
ë³êâ³äàö³¿ ìîíîïîë³çìó ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³” [9]. Ñõåìàòè÷íî
ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â³äîáðàæåíà íà
ðèñ. 1.

Ðèñ. 1. Ñèñòåìà äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ â
Óêðà¿í³

Ïðèì³òêà. Ñêëàäåíî àâòîðîì.

ßê âèäíî ç ðèñ. 1, äåðæàâà çàñòîñîâóº ö³ëó íèçêó ìåõàí³çì³â ðåãóëþâàííÿ,
ÿê³ óìîâíî ìîæíà çâåñòè äî äâîõ îñíîâíèõ: åêîíîì³÷íèé òà àäì³í³ñòðàòèâíèé (ùî,
ó ñâîþ ÷åðãó, ïîä³ëÿºòüñÿ íà îðãàí³çàö³éíèé ³ ïðàâîâèé). Ñåðåä óñüîãî ðîçìà¿òòÿ
³íñòðóìåíò³â âàãîìå ì³ñöå â³äâîäèìî ñàìå ïîäàòêîâîìó ìåõàí³çìó, ùî ö³ëêîì ëîã³÷íî
ìàº åêîíîì³÷íå ï³ä´ðóíòÿ. Îñíîâíèìè ïîäàòêàìè, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³, º ïîäàòîê íà äîäàíó âàðò³ñòü òà àêöèçíèé çá³ð.
Ñòàâêè ïîäàòê³â ïîâèíí³ áóòè îäíàêîâ³ äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â ÇÅÄ ³ âèçíà÷àòèñÿ çà
òîâàðíîþ îçíàêîþ.

 
 Система державного регулювання ЗЕД  
     
Економічні механізми  Адміністративні механізми 
    

митні тарифи; 
податки і збори; 
податкові пільги; 
експортні субсидії; 

кредитування 
експортерів; 

валютні обмеження; 
імпортні депозити; 

фінансова допомога; 
страхування експорту; 

гарантії тощо 

 Організаційні Правові 
квотування; 

ліцензування; 
оперативне 

регулювання; 
добровільні експортні 

обмеження; 
спеціальні засоби 

нагляду за імпортом; 
демпінг; 

державна монополія; 
технічні бар’єри; 
ембарго та інші 

нормативно-правове 
забезпечення ЗЕД, 

сформоване на 
міжнародному, 

загальнодержавному, 
регіональному, 

місцевому, 
галузевому рівнях та 

рівні окремих 
суб’єктів ЗЕД 
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Äëÿ ñèñòåìíîãî ðîçóì³ííÿ çì³ñòó ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó ÇÅÄ òà ôîðìóâàííÿ
âëàñíî¿ ïîçèö³¿ ùîäî éîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ïîòð³áíî, ïåðø çà âñå, ðîçêðèòè çì³ñò
áàçîâèõ äåô³í³ö³é ó ö³é ñôåð³.

Îäíèì ç îñíîâíèõ òåðì³í³â, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ó íàøîìó äîñë³äæåíí³, º
“ìåõàí³çì”. Íåîáõ³äíî â³äì³òèòè, ùî â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ ³ñíóº äîñèòü áàãàòî
âèçíà÷åíü ïîíÿòòÿ “ìåõàí³çì”. Ï³ä ìåõàí³çìîì ïðèéíÿòî ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü
ïðîì³æíèõ ñòàí³â àáî ïðîöåñ³â áóäü-ÿêèõ ÿâèù [2]. Ïîðÿä ç öèì, íà äóìêó
Í. Íèæíèêà, ìåõàí³çì — öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³â, çàñîá³â ³ ñïîñîá³â (ìåòîä³â, ïðèéîì³â,
òåõíîëîã³é) âçàºìîä³¿ ì³æ äâîìà ï³äñèñòåìàìè îðãàí³çàö³¿: êåðóþ÷î¿ òà êåðîâàíî¿ [4].

Ùî ñòîñóºòüñÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, íàéá³ëüø çàãàëüíå ïîíÿòòÿ ïðîïîíóº
ß. ßíóøåâè÷: “… ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì âèñòóïàº ñóêóïí³ñòþ îá’ºêòèâíèõ
åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ç ïðèâîäó ô³íàíñîâîãî çàáåçïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ äåðæàâè ÷åðåç
ïîäàòêè òà çáîðè” [8, ñ. 320].

Ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ÷åðåç ñâî¿ åëåìåíòè (âñòàíîâëåíèé ïåðåë³ê ïîäàòê³â,
ñòàâêè îïîäàòêóâàííÿ, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè òîùî) äàº ìîæëèâ³ñòü äîñÿãàòè ð³âíîâàãè
ì³æ ô³íàíñîâèìè òà ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íèìè ³íòåðåñàìè äåðæàâè â ìåæàõ éîãî
îñíîâíèõ ôóíêö³é (ïîäàòêîâå ïëàíóâàííÿ, ïîäàòêîâå ðåãóëþâàííÿ òà ïîäàòêîâèé
êîíòðîëü). Â³í ïîâèíåí ì³ñòèòè ïðèíöèïè, ôîðìè ³ ìåòîäè âñòàíîâëåííÿ, çì³íè ³
â³äì³íè ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ñïëàòè ³ âæèâàííÿ çàõîä³â ³ç çàáåçïå÷åííÿ ¿õ ñïëàòè.

Íàñòóïíèé ï³äõ³ä äî âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó çàïðîïîíîâàíî
Ò. Àäæàðîâèì: “… ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì — öå ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíî-ïðàâîâèõ
íîðì ³ ìåòîä³â îäåðæàííÿ ïîäàòê³â ç óðàõóâàííÿì âçàºìîä³¿ âñ³õ ñóá’ºêò³â â³äïîâ³äíî¿
÷àñòèíè ïðîöåñó îïîäàòêóâàííÿ” [1].

Êîíöåïòóàëüíèì òðàêòóâàííÿì ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì”, íà äóìêó
Ò. Þòê³íî¿, º òàêå: “… ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì çàäàºòüñÿ ÿê ïðîöåñ ðåàë³çàö³¿
ïðîäóêòèâíîãî ïîòåíö³àëó ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ ÷åðåç ¿¿ ôóíêö³¿” [7, ñ. 75].

Ì. Êó÷åðÿâåíêî ó ñâî¿õ äîñë³äæåííÿõ ï³äêðåñëþº îñîáëèâå çíà÷åííÿ åëåìåíò³â
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó é îòîòîæíþº éîãî ç ïîíÿòòÿì ñèñòåìè îïîäàòêóâàííÿ.
Åëåìåíòè â³í ïðîïîíóº ïîä³ëÿòè íà äâ³ ãðóïè:

— ïåðøà ãðóïà åëåìåíò³â âêëþ÷àº ñóòòºâ³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêó, áåç ÿêèõ
íåìîæëèâî óÿâèòè â³äïîâ³äíèé ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì (ïëàòíèê ïîäàòêó, îá’ºêò
îïîäàòêóâàííÿ, ñòàâêà ïîäàòêó);

— äî äðóãî¿ ãðóïè åëåìåíò³â íàëåæàòü íåîáõ³äí³ õàðàêòåðèñòèêè ïîäàòêó,
ÿê³ ðîçêðèâàþòü ñïåöèô³êó êîíêðåòíîãî ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ³ éîãî âèêîðèñòàííÿ
(ï³ëüãè ç îïîäàòêóâàííÿ, îñîáëèâîñò³ îá÷èñëåííÿ îá’ºêòà, áþäæåò àáî ôîíä, êóäè
íàäõîäÿòü ïîäàòêîâ³ ïëàòåæ³, òåðì³íè ³ ïåð³îäè÷í³ñòü ïåðåðàõóâàííÿ ïîäàòê³â
òîùî) [3, ñ. 91].

Ì. Çàÿö ââàæàº, ùî “… ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì º ñóêóïí³ñòþ îðãàí³çàö³éíî-
ïðàâîâèõ íîðì, ìåòîä³â ³ ôîðì äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ îïîäàòêóâàííÿì ÷åðåç ñèñòåìó
ð³çíèõ íàäáóäîâíèõ ³íñòðóìåíò³â (ïîäàòêîâèõ ñòàâîê, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ñïîñîá³â
îïîäàòêóâàííÿ òà ³í.)” [11, ñ. 80].

Ç ôóíêö³îíàëüíî¿ òî÷êè çîðó, ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì — öå êîìïëåêñ òðüîõ
âçàºìîïîâ’ÿçàíèõ ô³íàíñîâî-áþäæåòíèõ ñôåð ä³ÿëüíîñò³, ùî âèçíà÷àºòüñÿ ÷èííèì
çàêîíîäàâñòâîì òà ðåãëàìåíòóº âñòàíîâëåííÿ, îö³íêó ïëàíîâèõ, ôàêòè÷íî âèêîíàíèõ
³ ïðîãíîçíèõ ïîäàòêîâèõ çîáîâ’ÿçàíü ñóá’ºêò³â ïîäàòêîâèõ ïðàâîâ³äíîñèí, ïðèéíÿòòÿ
íàóêîâî îá´ðóíòîâàíèõ çàõîä³â ïîòî÷íîãî âòðó÷àííÿ â õ³ä âèêîíàííÿ áþäæåò³â êðà¿íè
ÿê ñòèìóëþþ÷îãî õàðàêòåðó, òàê ³ ñàíêö³é âïëèâó ïðè ïîðóøåíí³ íîðì ïîäàòêîâîãî
çàêîíîäàâñòâà [12].

Äîö³ëüíî çàóâàæèòè, ùî ó òåîð³¿ òà ïðàêòèö³ ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè äâ³ ôîðìè
ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó: åêîíîì³÷íó òà ³íñòèòóö³éíó. Åêîíîì³÷íà ôîðìà â³äîáðàæàº
â³äíîñèíè âëàñíîñò³ íà äîõîäè, ùî ïåðåðîçïîä³ëÿþòüñÿ äåðæàâ³ â³ä âëàñíèêà çà
ðàõóíîê ïîäàòê³â. ²íñòèòóö³éíà, ó ñâîþ ÷åðãó, — âèñòóïàº ó âèãëÿä³ ïîäàòêîâèõ
îðãàí³â äåðæàâè òà ïîäàòêîâèõ ³íñòèòóò³â, ÿê³ çàáåçïå÷óþòü ïåðåðîçïîä³ë äîõîä³â
òà óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè ³ ïëàòíèê³â ïîäàòê³â.
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Ñïðàâåäëèâî ï³äêðåñëèòè, ùî äîñ³ íå ñôîðìîâàíî ºäèíîãî áà÷åííÿ òà ðîçóì³ííÿ
ïîíÿòòÿ “ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì”, ó òîìó ÷èñë³ íåäîñòàòíüî ãëèáîêî àíàë³çóºòüñÿ
éîãî åêîíîì³÷íèé çì³ñò ³ ñòðóêòóðà. Àëå íàâåäåí³ âèçíà÷åííÿ äîçâîëÿþòü ó ïîâí³é
ì³ð³ ðîçêðèòè ìåòó òà ôîðìè ðåàë³çàö³¿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, à òàêîæ âèçíà÷èòè
ñóá’ºêòíî-îá’ºêòíèé ñêëàä.

Ïîðÿä ³ç öèì äîñ³ íåîá´ðóíòîâàíîþ çàëèøàºòüñÿ äåô³í³ö³ÿ “ïîäàòêîâèé
ìåõàí³çì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³”. Âèõîäÿ÷è ç ðåçóëüòàò³â ïðîâåäåíîãî
äîñë³äæåííÿ, ïðîïîíóºìî ï³ä ïîäàòêîâèì ìåõàí³çìîì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é
ä³ÿëüíîñò³ ðîçóì³òè ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ, ïðàâîâèõ íîðì ³ ìåòîä³â
óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ, ùî ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó ïîäàòê³â ³ çáîð³â,
ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó òà ä³¿ ï³äñèñòåì àäì³í³ñòðóâàííÿ,
êîíòðîëþ òà îáë³êó ïîäàòê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³ ïðàâîïîðóøåííÿ ó ñôåð³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Öåé ìåõàí³çì ïîâèíåí áóòè ñïðÿìîâàíèé íà
óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè òà ³íòåðåñ³â ïëàòíèê³â ïîäàòê³â-ñóá’ºêò³â
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Þðèäè÷íà îñíîâà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ ôîðìóºòüñÿ Ïîäàòêîâèì êîäåêñîì Óêðà¿íè òà
Çàêîíîì Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [13; 9].

Ñë³ä á³ëüø äåòàëüíî çóïèíèòèñÿ íà ñòðóêòóð³ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³. Îñíîâíèìè åëåìåíòàìè ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó
ÇÅÄ (âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíîãî íàìè âèçíà÷åííÿ) º ìåõàí³çìè îá÷èñëåííÿ, ñïëàòè
é àäì³í³ñòðóâàííÿ, êîíòðîëþ òà îáë³êó ïîäàòê³â (ðèñ. 2). Íà íàøó äóìêó, òàêà
ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó ÇÅÄ äîçâîëÿº íà íàëåæíîìó ð³âí³ çä³éñíþâàòè
ïðàâîâå ðåãóëþâàííÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ïîäàòêîâèõ ïëàòåæ³â ñóá’ºêòàìè
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ðèñ. 2. Ñòðóêòóðà ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³
Ïðèì³òêà. Ñêëàäåíî àâòîðîì.

Îñîáëèâîñò³ ä³¿ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ìîæíà äîñèòü ðåëüºôíî â³äîáðàçèòè
÷åðåç éîãî ôóíêö³¿. Äî ôóíêö³é ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó äîö³ëüíî â³äíåñòè
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ôóíêö³¿ åêîíîì³÷íîãî ìåõàí³çìó ó ñôåð³ ïîäàòêîâèõ â³äíîñèí (ó÷àñòü

 
 Податковий механізм  
     

Механізм обчислення  Елементи 
податкового 
механізму 

 Механізм сплати 
— платники податку; 
— суб’єкти оподаткування 
(суб’єкти ЗЕД); 
— база оподаткування; 
— ставка оподаткування; 
— порядок обчислення суми 
податків; 
— одиниці виміру бази 
оподаткування; порядок 
застосування податкових 
пільг; 
— підстави для надання 
податкових пільг; 
— порядок виникнення, зміна 
та припинення податкового 
обов’язку (на підставі 
відповідних норм 
національного законодавства 
та міжнародних договорів 
України) 

  — податковий період; 
— порядок і строки 
сплати; 
— строк та порядок 
подання звітності про 
обчислення і сплату 
податків за результатами 
зовнішньоекономічних 
операцій 

   
   
 Механізм 

адміністрування, 
контролю та обліку 

податків 

 

 — відповідальність за 
податкові 
правопорушення у 
сфері 
зовнішньоекономічної 
діяльності (штрафні 
(фінансові) санкції 
(штрафи) та/або пеня) 

 
  
  

 

Ì²ÑÖÅ ÏÎÄÀÒÊÎÂÎÃÎ ÌÅÕÀÍ²ÇÌÓ Â ÑÈÑÒÅÌ²
ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÇÎÂÍ²ØÍÜÎÅÊÎÍÎÌ²×ÍÎ¯ Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Ó
í
³âåðñè

òåòñüê
³ íàóê

îâ³ çàï
è
ñê

è
, 2012, ¹

 2 (42), ñ. 326-332.  w
w

w
.u

niver.km
.u

a



330

äåðæàâè ó ïðîöåñàõ ïåðåðîçïîä³ëó íîâîñòâîðåíî¿ âàðòîñò³, ùî âèñòóïàº ó ôîðì³
ÂÂÏ (ó ÷àñòèí³, îòðèìàí³é çà äîïîìîãîþ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é)),
ï³äòðèìàííÿ ð³âíîâàãè ì³æ ³íòåðåñàìè äåðæàâè òà ³íòåðåñàìè ïëàòíèê³â ïîäàòê³â-
ñóá’ºêò³â ÇÅÄ, ðåàë³çàö³þ ìåòè ³ çàâäàíü ïîäàòêîâî¿ òà åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè
äåðæàâè); à òàêîæ ôóíêö³¿, çóìîâëåí³ åêîíîì³÷íîþ ïðèðîäîþ ïîäàòê³â ³ ñóòí³ñòþ
äåðæàâíî¿ ïîäàòêîâî¿ ïîë³òèêè (ô³ñêàëüíó, ðîçïîä³ëüíó, êîíòðîëüíó òà
ðåãóëþþ÷ó) [8, ñ. 322].

Âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
ÇÅÄ º ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíèì ³ ïîÿñíþºòüñÿ, íà íàøó äóìêó, ïîòðåáàìè ðèíêîâî¿
åêîíîì³êè ó çàñòîñóâàíí³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ åêîíîì³÷íèõ ïðîöåñ³â.
Ïåðøî÷åðãîâèì åòàïîì òàêîãî ðåãóëþâàííÿ òðàäèö³éíî âèñòóïàº ôîðìóâàííÿ
íåîáõ³äíî¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâî¿ áàçè ó ð³çíèõ ñôåðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ. Ïîäàòêîâå
çàêîíîäàâñòâî, ïîðÿä ç ³íøèì, äîçâîëÿº âïîðÿäêóâàòè ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó
çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ çà ðàõóíîê óçãîäæåíî¿ ä³¿ âèçíà÷åíèõ íàìè
åëåìåíò³â. Ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó ÇÅÄ ÷åðåç ïîäàòêè, çáîðè, ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè,
âèíèêíåííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó òîùî âèçíà÷àº ³íòåíñèâí³ñòü òà îáñÿãè çîâí³øíüî¿
òîðã³âë³, à òàêîæ ñïðÿìîâàí³ñòü ³ ñòðóêòóðó çîâí³øíüîåêîíîì³÷íèõ îïåðàö³é. Ó
ñó÷àñíèõ óìîâàõ âàæëèâèì çàâäàííÿì äåðæàâè º ì³í³ì³çàö³ÿ ïðîòèð³÷ îêðåìèõ
åëåìåíò³â ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó, çàáåçïå÷åííÿ ¿õíüî¿ âçàºìíî¿ â³äïîâ³äíîñò³ ç ìåòîþ
îäåðæàííÿ î÷³êóâàíèõ ðåçóëüòàò³â ó ñôåð³ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³. Â óìîâàõ
³íòåíñèô³êàö³¿ ì³æíàðîäíèõ åêîíîì³÷íèõ â³äíîñèí ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ïîâèíåí
â³äïîâ³äàòè îïòèìàëüíîìó ïîºäíàííþ ñòàá³ëüíîñò³ òà åëàñòè÷íîñò³ ïðè ðåàë³çàö³¿
îñíîâíèõ ïð³îðèòåò³â ñîö³àëüíî-åêîíîì³÷íîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè òà ¿¿ çîâí³øíüî¿
ïîë³òèêè.

Çà ñòðóêòóðîþ òà çì³ñòîì ìåõàí³çì ïîâèíåí áóòè àäåêâàòíèì ñóñï³ëüíî-
åêîíîì³÷í³é ñèñòåì³, ðîçâèòîê ÿêî¿ â³í çàáåçïå÷óº [14]. Ââàæàºìî çà ïîòð³áíå
ï³äêðåñëèòè ïðàêòè÷íó ñêëàäí³ñòü ïîâíîö³ííîãî âïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó ó ñôåð³ ÇÅÄ. Öå ïîâ’ÿçàíî ç íåîáõ³äí³ñòþ óçãîäæåííÿ ³íòåðåñ³â íå ëèøå
äåðæàâè òà ïëàòíèê³â ïîäàòê³â-ñóá’ºêò³â ÇÅÄ, ïðî ÿêèõ éøëîñÿ ðàí³øå, àëå é
³íòåðåñ³â ³íîçåìíèõ êðà¿í òà â³äïîâ³äíèõ êîíòðàãåíò³â, ïîâ’ÿçàíèõ ç ö³ºþ ä³ÿëüí³ñòþ.
Ïåðø çà âñå, ìîâà éäå ïðî îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äîòðèìàííÿ ïðèíöèïó ñïðàâåäëèâîñò³
îïîäàòêóâàííÿ (íàïðèêëàä, ç ìåòîþ óíèêíåííÿ ïîäâ³éíîãî îïîäàòêóâàííÿ).

Ð³âåíü îïîäàòêóâàííÿ äîö³ëüíî âñòàíîâëþâàòè, âðàõîâóþ÷è íåîáõ³äí³ñòü
çàáåçïå÷åííÿ ñàìîîêóïíîñò³ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà áåçäåô³öèòíîñò³ ïëàò³æíîãî áàëàíñó. Ç ìåòîþ ñòèìóëþâàííÿ ïåâíèõ
âèä³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâà ìîæå çàñòîñîâóâàòè ïîäàòêîâ³ ï³ëüãè.
Çàãàëîì, íåîáõ³äíî äîòðèìóâàòèñÿ áàçîâèõ ïðèíöèï³â îïîäàòêóâàííÿ, ÿê³ âèçíà÷åí³
÷èííèì çàêîíîäàâñòâîì Óêðà¿íè:

— ñàìîñò³éí³ñòü äåðæàâè ó âñòàíîâëåíí³ òà ñêàñóâàíí³ ïîäàòê³â ³ ï³ëüã äëÿ
â³ò÷èçíÿíèõ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³;

— âñòàíîâëåííÿ òà ñêàñóâàííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â Âåðõîâíîþ Ðàäîþ Óêðà¿íè çà
ïîäàííÿì Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè;

— ôîðìóâàííÿ ð³âíÿ îïîäàòêóâàííÿ, âèõîäÿ÷è ç íåîáõ³äíîñò³ äîñÿãíåííÿ òà
ï³äòðèìàííÿ ñàìîîêóïíîñò³ ³ ñàìîô³íàíñóâàííÿ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿
ä³ÿëüíîñò³ òà çàáåçïå÷åííÿ îïòèìàëüíî¿ ñòðóêòóðè ïëàò³æíîãî áàëàíñó Óêðà¿íè;

— ñòàá³ëüí³ñòü ê³ëüêîñò³, âèä³â ³ ðîçì³ð³â ïîäàòê³â;
— îäíàêîâ³ñòü ñòàâîê ïîäàòê³â äëÿ âñ³õ ñóá’ºêò³â çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿

ä³ÿëüíîñò³;
— âèçíà÷åííÿ ñòàâîê ïîäàòê³â çà òîâàðíîþ îçíàêîþ (äëÿ îäíîãî ³ òîãî æ

òîâàðó ä³º ºäèíà ñòàâêà ïîäàòêó);
— çä³éñíåííÿ îïîäàòêóâàííÿ, ùî ñïðèÿòèìå ðîçâèòêó åêñïîðòíèõ îïåðàö³é

ãîòîâî¿ ïðîäóêö³¿ (ó ò. ÷. âèñîêîòåõíîëîã³÷íèõ âèðîáíèöòâ)1 [9; 13].
1 Ö³ ïðèíöèïè âçÿò³ ç³ ñò. 11 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî çîâí³øíüîåêîíîì³÷íó ä³ÿëüí³ñòü” [1]. Ï³ñëÿ ïðèéíÿòòÿ
Ïîäàòêîâîãî êîäåêñó Óêðà¿íè öÿ ñòàòòÿ íå âòðàòèëà ÷èííîñò³.
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Çà óìîâè ¿õíüîãî äîòðèìàííÿ òàê³ ïðèíöèïè ö³ëêîì ìîæóòü ñòàòè âàãîìèì
ôàêòîðîì çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíî¿ òà ä³ºâî¿ ïîë³òèêè äåðæàâè ó ñôåð³
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³.

Ó ö³ëîìó ïðîâåäåíå äîñë³äæåííÿ ñâ³ä÷èòü ïðî íåäîñòàòíþ âèâ÷åí³ñòü ó íàóêîâ³é
ë³òåðàòóð³ çì³ñòó, åêîíîì³÷íî¿ ñóòíîñò³ ïîäàòêîâîãî ìåõàí³çìó â ÇÅÄ òà éîãî ì³ñöÿ
ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ Óêðà¿íè.
Ââàæàºìî, ùî ïîäàòêîâèé ìåõàí³çì ó çîâí³øíüîåêîíîì³÷í³é ä³ÿëüíîñò³ — öå ñêëàäíå,
êîìïëåêñíå ïîíÿòòÿ, ùî çàéìàº âèçíà÷àëüíå ì³ñöå ó ñèñòåì³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ
çîâí³øíüîåêîíîì³÷íî¿ ä³ÿëüíîñò³ òà âêëþ÷àº ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ, åêîíîì³÷íèõ,
ïðàâîâèõ íîðì ³ ìåòîä³â óïðàâë³ííÿ ñóá’ºêòàìè ÇÅÄ, ÿê³ ðåàë³çóþòüñÿ ÷åðåç ñèñòåìó
ïîäàòê³â ³ çáîð³â, ïîäàòêîâèõ ï³ëüã, ³ñíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî îáîâ’ÿçêó òà ä³¿ ï³äñèñòåì
àäì³í³ñòðóâàííÿ, êîíòðîëþ òà îáë³êó ïîäàòê³â, â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà ïîäàòêîâ³
ïðàâîïîðóøåííÿ ó ö³é ñôåð³. Ïèòàííÿ ôîðìóâàííÿ òà ôóíêö³îíóâàííÿ ïîäàòêîâîãî
ìåõàí³çìó â ÇÅÄ ïåðåäáà÷àº øèðîêèé çà çì³ñòîì òà ÷àñîì êîìïëåêñ çàõîä³â,
åôåêòèâí³ñòü ÿêèõ áàãàòî â ÷îìó âèçíà÷àòèìåòüñÿ ïîñë³äîâí³ñòþ ³ ñèñòåìí³ñòþ
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè ó ö³é ñôåð³ òà óçãîäæåí³ñòþ ä³é âñ³õ çàö³êàâëåíèõ ñòîð³í.
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Ìåëüíèê Ì. È. Ìåñòî íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè Óêðàèíû

Ðàñêðûâàåòñÿ ñîäåðæàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñèñòåìû
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîäåðæàíèå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåííî
òàêæå ñóùíîñòü è îñíîâíûå ýëåìåíòû íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âìåñòå ñ ýòèì èññëåäîâàíî ìåñòî íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà âî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è îñíîâíûå ïðîáëåìû åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ â Óêðàèíå.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íàëîãîâûé ìåõàíèçì, íàëîãîâûé ìåõàíèçì, âî
âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ýëåìåíòû íàëîãîâîãî ìåõàíèçìà.

Melnyk, M. ². A Place of Tax Mechanism in the System of Government Regulation of Foreign
Economic Activity of Ukraine

Maintenance of foreign economic activity and proper system of government control opens up in
the article. Certainly also essence and basic elements of tax mechanism in foreign economic activity.
Next to it, investigational place of tax mechanism in foreign economic activity and basic problems of
his functioning in Ukraine.

Key words: foreign economic activity, government control of foreign economic activity, tax
mechanism, tax mechanism, in foreign economic activity, elements of tax mechanism.
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