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Àíàëèçèðóåòñÿ ïðàêòèêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
â ïåðèîä 2005 — íà÷àëà 2012 ãã. Îíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê îäèí
èç öèêëîâ âçàèìîîòíîøåíèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà è ðåãèîíîâ,
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ïðåêðàùåíèå ýêñïåðèìåíòà ïî
«íàçíà÷åíèþ» ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé ðàññìàòðèâàåòñÿ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, êàê êîñâåííîå ñâèäåòåëüñòâî ïðèçíàíèÿ
ôåäåðàëüíûì öåíòðîì åå èíñòðóìåíòàëüíîé íåýôôåêòèâíîñòè.
Ïðîñ÷åòû íàçíà÷åííûõ ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé íåèçáåæíî
îòðàæàþòñÿ íà ëåãèòèìíîñòè ôåäåðàëüíîé âëàñòè. Ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ñèñòåìà «íàçíà÷åíèé» ïîçâîëèëà ñóùåñòâåííî
èçìåíèòü ñòðóêòóðó ðåãèîíàëüíûõ ýëèò è èõ ðåñóðñíóþ áàçó.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñóáúåêòû ôåäåðàöèè, ãóáåðíàòîðû, ôåäåðàëüíûé öåíòð, ðåãèîíàëüíûå
ýëèòû, íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè, ðåãèîíàëüíûå âûáîðû.

Öèêëè÷íîñòü ýâîëþöèè ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû îòðàçèëàñü è íà
òàêîì åå ýëåìåíòå, êàê íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè âûñøåãî ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà
â ëèöå ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà. Â íà÷àëå 1990–õ ãã. áûëè ïðîâåäåíû
âûáîðû ïðåçèäåíòîâ ïî÷òè âñåõ ðåñïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ìåõàíèçì âûáîðîâ, ôàêòè÷åñêè íåçàâèñèìûé îò ôåäåðàëüíîãî öåíòðà, ïðèçâàí áûë
ïîäòâåðäèòü ñóâåðåíèòåò ýòèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëåííûé â
ìåñòíûõ êîíñòèòóöèÿõ. Â ðåãèîíàõ, íå èìåâøèõ ñòàòóñà ðåñïóáëèê, ãëàâû
àäìèíèñòðàöèé íàçíà÷àëèñü Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ ïî ðåêîìåíäàöèè ðåãèîíàëüíûõ
Ñîâåòîâ. Îäíàêî ïîñëå ñîáûòèé îêòÿáðÿ 1993 ã. â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ
ðåãèîíàëüíîé Ôðîíäû Ñîâåòû áûëè óïðàçäíåíû, è ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ðåãèîíîâ äî 1996 ã. íàäåëÿëèñü ïîëíîìî÷èÿìè èñêëþ÷èòåëüíî Óêàçàìè Ïðåçèäåíòà
ÐÔ. Â äàííûé ïåðèîä â ðåãèîíàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñîñóùåñòâîâàëè ðóêîâîäèòåëè,
èçáðàííûå íàñåëåíèåì ðåãèîíà (ïðåçèäåíòû ðåñïóáëèê) è òå, êòî áûë íàçíà÷åí
Ïðåçèäåíòîì ÐÔ.

Ìîðàòîðèé íà âûáîðû ïðåêðàòèë äåéñòâèå â 1996 ãîäó. È âî âòîðîé ïîëîâèíå
1990–õ ãã. âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ôåäåðàöèè ñòàëè
çíà÷èìûì ñïîñîáîì ðîòàöèè âëàñòè è «ïðîÿâëåíèåì ýôôåêòîâ äåìîêðàòèçàöèè íà
ðåãèîíàëüíîì óðîâíå. Íåñìîòðÿ íà î÷åâèäíî íåñïðàâåäëèâûé õàðàêòåð âûáîðîâ
(àäìèíèñòðàòèâíàÿ ìîáèëèçàöèÿ, íåðàâíûå âîçìîæíîñòè êàíäèäàòîâ â âåäåíèè
êàìïàíèè è ò.ä.), â 27 èç 52 ñóáúåêòîâ ÐÔ, ãäå îñåíüþ-çèìîé 1996 ã. ïðîøëè
âûáîðû ãëàâ ðåãèîíîâ, ãðàæäàíå ïåðåèçáðàëè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Â
îòëè÷èå îò îáùåíàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ãäå ïðàâÿùåé ãðóïïèðîâêå óäàëîñü íå
äîïóñòèòü ïîäîáíîãî ñöåíàðèÿ ðàçâèòèÿ ñîáûòèé, â áîëåå ÷åì ïîëîâèíå ðåãèîíîâ
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äåìîêðàòè÷åñêîå âîëåèçúÿâëåíèå èçáèðàòåëåé (ïóñòü è â ôîðìå ïðîòåñòíîãî
ãîëîñîâàíèÿ) äàëî, ñ òî÷êè çðåíèÿ ïåðñïåêòèâ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ, âåñüìà çíà÷èìûå ðåçóëüòàòû» [1, ñ. 98]. Ôàêò èçáðàíèÿ íà âñåîáùèõ
âûáîðàõ äàë ãëàâàì èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ ïðèíöèïèàëüíî íîâóþ —
äåìîêðàòè÷åñêóþ — ëåãèòèìíîñòü, ñäåëàâ èõ ïîëíîïðàâíûìè è íå çàâèñÿùèìè îò
êàäðîâîé ïîëèòèêè Öåíòðà ðóêîâîäèòåëÿìè.

Ñ íà÷àëà 2000–õ ãã. äîìèíèðóþùåå âëèÿíèå íà èñõîä âûáîðîâ ñòàë îêàçûâàòü
ôàêòîð èíêóìáåíòñòâà. Åñëè â èçáèðàòåëüíîì öèêëå 1998–1999 ãã. ñîõðàíèëè ñâîè
ïîñòû 50 % ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè (ïðè÷åì â 1999 ã. — 68,75 %), òî â õîäå
èçáèðàòåëüíîãî öèêëà 2000–2002 ãã. èç 52 ðåãèîíîâ â 29 ïîáåäó îäåðæàëè
èíêóìáåíòû, åùå â ïÿòè — èõ ïóáëè÷íî íàçâàííûå ïðååìíèêè (65,4 %). Ïðè ýòîì
íàèáîëåå ïðî÷íûìè îêàçàëèñü ïîçèöèè êàê ðàç òåõ ãóáåðíàòîðîâ, êîòîðûå ïðèøëè
ê âëàñòè ñ ïîìîùüþ âûáîðîâ. Èç ýòîé ãðóïïû âûáîðû âûèãðàëè 22 ãóáåðíàòîðà
(âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòîâ ðÿäà ðåñïóáëèê, êîòîðûå ÷àñòî ÿâëÿëèñü ðåãèîíàëüíûìè
ðóêîâîäèòåëÿìè íà ìîìåíò ïåðâûõ âûáîðîâ), òîãäà êàê ïðîèãðàëè ëèøü âîñåìü. Â
òî æå âðåìÿ èç áûâøèõ åëüöèíñêèõ íàçíà÷åíöåâ îòñåÿëàñü ïî÷òè ïîëîâèíà: ñåìåðî
âûèãðàëè, à ïÿòåðî ïðîèãðàëè. Òî åñòü áîëåå ïðî÷íûìè îêàçàëèñü ïîçèöèè íå òåõ,
êòî ãîäàìè çàíèìàë ãóáåðíàòîðñêîå êðåñëî, à òåõ, êòî ïðîðâàëñÿ íà ýòîò ïîñò íà
îïïîçèöèîííîé âîëíå è çà ñ÷åò ñâîåé õàðèçìû [2, ñ. 130; 3].

Â 2002–2004 ãã., íàêàíóíå ðåôîðìû èçáèðàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ÷àñòè
èçáðàíèÿ ãóáåðíàòîðîâ ïîääåðæêà ãóáåðíàòîðîâ íà âûáîðàõ óìåíüøàëàñü, ÷òî
ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðàñòàíèè ãðàæäàíñêîãî äàâëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàêàíóíå
ñâîåé îòìåíû ãóáåðíàòîðñêèå âûáîðû âñå áîëåå ïðèîáðåòàëè ïðèçíàêè «ýëåêòîðàëüíîé
íîðìàëüíîñòè». Êîýôôèöèåíò ñìåíÿåìîñòè ãëàâ ðåãèîíîâ â ýïîõó âûáîðîâ ñîñòàâëÿë
â öåëîì 42,5 % [4]. Âûáîðíîñòü ãóáåðíàòîðîâ ñïîñîáñòâîâàëà èõ ïðèâÿçêå ê ðåãèîíó.
Òðóäíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ïîáåäèòü íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ ìîã ÷åëîâåê, íèêàê
íå ñâÿçàííûé ñ êîíêðåòíûì ñóáúåêòîì ôåäåðàöèè — çà èñêëþ÷åíèåì òåõ ñëó÷àåâ,
êîãäà íàñåëåíèå ðåãèîíà ïîëíîñòüþ îò÷àÿëîñü â ñïîñîáíîñòè ìåñòíûõ ïîëèòè÷åñêèõ
ôèãóð âûâåñòè èõ òåððèòîðèþ èç äåïðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü
èçáðàíèå «îëèãàðõà» Ð. À. Àáðàìîâè÷à ãóáåðíàòîðîì ×óêîòñêîãî ÀÎ â 2000 ãîäó,
à òàêæå èçáðàíèå õàðèçìàòè÷íîãî ãåíåðàëà À. È. Ëåáåäÿ ãóáåðíàòîðîì
Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ â 1998 ãîäó.

Â ñåíòÿáðå 2004 ãîäà Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè Â. Â. Ïóòèíûì
áûëî ïðèíÿòî íåîæèäàííîå äëÿ ìíîãèõ ðåøåíèå, èçìåíèâøåå êàê ïîëèòè÷åñêèé
äèçàéí, òàê è ñóùíîñòíûå ïàðàìåòðû ðîññèéñêîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû — áûëè
ëèêâèäèðîâàíû ïðÿìûå âûáîðû ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ñ ýòîãî ìîìåíòà êàíäèäàòóðà ãëàâû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà
âíîñèëàñü Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ñîáðàíèÿ, êîòîðîå è âûíîñèëî îêîí÷àòåëüíîå ðåøåíèå ïî åå óòâåðæäåíèþ. Äàííîå
ðåøåíèå áûëî ëåãèòèìèçèðîâàíî Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì ¹ 159–ÔÇ îò 11 äåêàáðÿ
2004 ã. «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», è óæå â ôåâðàëå 2005 ãîäà
ñèñòåìà ôàêòè÷åñêè âñòóïèëà â äåéñòâèå.

×åðåç ñåìü ëåò — â äåêàáðå 2011 ãîäà — óæå äðóãîé Ïðåçèäåíò ÐÔ —
Ä. À. Ìåäâåäåâ îáúÿâèë î íåîáõîäèìîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, â ÷èñëå êîòîðûõ
— âîçâðàùåíèå ê âûáîðíîñòè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíîâ, îôîðìèâ ýòî
ñîîòâåòñòâóþùèì çàêîíîïðîåêòîì (âíåñåí íà ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
â ÿíâàðå 2012 ãîäà) [5]. Ïðè ýòîì íåñêîëüêî ðàíåå ñ èäååé î âîçâðàùåíèè ê
âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ ñ îãîâîðêîé î íåîáõîäèìîñòè «ïðåçèäåíòñêîãî ôèëüòðà»
äëÿ êàíäèäàòîâ âûñòóïèë Â. Â. Ïóòèí. Â õîäå ïðîâåäåííîãî Ôîíäîì «Îáùåñòâåííîå
ìíåíèå» â ÿíâàðå 2012 ãîäà îïðîñà áîëüøèíñòâî (60 %) ðåñïîíäåíòîâ îòìåòèëè
ïîëîæèòåëüíûå ïîñëåäñòâèÿ âîçâðàùåíèÿ ê âûáîðíîé ïðàêòèêå. Íà îòðèöàòåëüíûå
ïîñëåäñòâèÿ óêàçàëè ëèøü 9 % [6].
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Äàííàÿ èäåÿ ïðèîáðåëà ëåãèòèìíîñòü íå òîëüêî â ýëèòíûõ êðóãàõ, íî è â
îáùåñòâåííîì ìíåíèè, êîòîðîå, âïðî÷åì, íà âñåì ïðîòÿæåíèè âòîðîé ïîëîâèíû
2000–õ ãã., ñêîðåå, ïîääåðæèâàëî âûáîðíîñòü ãóáåðíàòîðîâ, ÷åì èõ ôàêòè÷åñêîå
íàçíà÷åíèå. Òàê, ïî äàííûì Ëåâàäà–öåíòðà, ìèíèìàëüíàÿ äîëÿ ðåñïîíäåíòîâ,
ïîääåðæèâàþùèõ èëè ñêîðåå ïîääåðæèâàþùèõ âûáîðíîñòü ãóáåðíàòîðîâ ñîñòàâëÿëà
54 % (â 2009 ãîäó), à ìàêñèìàëüíàÿ äîëÿ ñòîðîííèêîâ èõ íàçíà÷åíèÿ èç öåíòðà —
22 % (â òîì æå ãîäó) [7].

Òàêèì îáðàçîì, ýêñïåðèìåíò ñ íàçíà÷åíèåì ãóáåðíàòîðîâ ôåäåðàëüíûì
öåíòðîì, ïî êðàéíåé ìåðå, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
Ðîññèè, áëèçèòñÿ ê çàâåðøåíèþ, è åìó óæå ìîæíî ïîäâîäèòü ïðåäâàðèòåëüíûå
èòîãè.

Ñèñòåìà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðåãèîíàëüíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ïî
ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ ôóíêöèîíèðîâàëà â òå÷åíèå ïîëíûõ ñåìè ëåò. Çà
ýòîò ïåðèîä (àíàëèçèðóåòñÿ ïðîìåæóòîê ñ íà÷àëà 2005 ã. ïî ÿíâàðü 2012 ã.) áûëè
íàçíà÷åíû 143 ðóêîâîäèòåëÿ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåãèîíà (äàëüíåéøèé àíàëèç
ïðîâåäåí íà îñíîâå äàííûõ, âçÿòûõ ñ ñàéòà Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà âûáîðîâ [8], à
òàêæå îôèöèàëüíûõ ñàéòîâ îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî íàçíà÷åíèé îòìå÷àåòñÿ â 2005 ãîäó, êîãäà ñèñòåìà
íàçíà÷åíèé áûëà òîëüêî ââåäåíà â äåéñòâèå.

Òàáëèöà 1.
Ñòàòèñòèêà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè

ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ

Ýòî îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ñðåäè ãóáåðíàòîðîâ (áóäåì òàê äëÿ êðàòêîñòè íàçûâàòü
ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, âêëþ÷àÿ ïðåçèäåíòîâ ðåñïóáëèê) ðàñïðîñòðàíèëàñü
óñòàíîâêà î íåîáõîäèìîñòè äîñðî÷íîãî ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ïðåäñòàâëåíèÿ
ñîáñòâåííîé êàíäèäàòóðû íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòó ÐÔ ñ òåì, ÷òîáû îí ðåøèë,
äîñòîéíû ëè îíè ïðîäîëæåíèÿ ëåãèñëàòóðû. Òàêèì îáðàçîì, äå-ôàêòî ëåãèòèìíîñòü
íà îñíîâå âñåíàðîäíûõ âûáîðîâ ñòàâèëàñü â ïîä÷èíåííîå ïîëîæåíèå ëåãèòèìíîñòè,
ïîëó÷åííîé ïåðñîíàëüíî îò Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Âîïðîñ î äîâåðèè ê íèì Ïðåçèäåíòà
ÐÔ áûë ïîñòàâëåí 21 ãóáåðíàòîðîì, êîòîðûå, òàêèì îáðàçîì, ñîñòàâèëè 50 % âñåõ
ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé, íàäåëåííûõ ïîëíîìî÷èÿìè â 2005 ãîäó. Ïåðâûì
âîïðîñ î äîâåðèè â ÿíâàðå 2005 ãîäà ïîñòàâèë Ñ. Ì. Äàðüêèí, èçáðàííûé
ãóáåðíàòîðîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â 2001 ãîäó è íàõîäèâøèéñÿ â äîñòàòî÷íî ñëîæíîì
ïîëîæåíèè — åãî èìÿ ñâÿçûâàëè ñ êðèìèíàëîì, â ðåãèîíå ïåðèîäè÷åñêè âîçíèêàëè
êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû, è áûëà âûñîêà âåðîÿòíîñòü îòñòðàíåíèÿ åãî îò âëàñòè.
Òåì íå ìåíåå, åãî êàíäèäàòóðà áûëà âíåñåíà Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå
ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà è áûëà óòâåðæäåíà â ôåâðàëå 2005 ãîäà. Òî÷íî òàê æå
áûëè ïîääåðæàíû âñå 21 ãóáåðíàòîðîâ, ïîñòàâèâøèõ âîïðîñ î äîâåðèè ê íèì ñî
ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ.

Ñìåíà ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèçîøëà â 2005 ã. â 11 ðåãèîíàõ.
Óäåëüíûé âåñ íîâûõ íàçíà÷åíèé ñîñòàâèë 26,2 % îò âñåõ óòâåðæäåííûõ Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ êàíäèäàòóð. Êàê ïðàâèëî, ñìåíà ãóáåðíàòîðîâ ïðîõîäèëà «ìèðíî» — ïî èñòå÷åíèè
ñðîêîâ èõ ëåãèñëàòóðû. Íî îäèí ãóáåðíàòîð áûë îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè äîñðî÷íî
— «â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ ïðåçèäåíòà» — ãëàâà Êîðÿêñêîãî ÀÎ Â. À. Ëîãèíîâ,
ñòàâøèé, òàêèì îáðàçîì, ïåðâûì ðåãèîíàëüíûì ðóêîâîäèòåëåì, îòñòðàíåííûì îò
äîëæíîñòè ñ ïîäîáíîé ôîðìóëèðîâêîé. Åùå â äâóõ ðåãèîíàõ — Ðåñïóáëèêå Ñåâåðíàÿ
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Îñåòèÿ — Àëàíèÿ è Êàáàðäèíî-Áàëêàðñêàÿ ðåñïóáëèêà ðóêîâîäèòåëè äîáðîâîëüíî
óøëè â îòñòàâêó. Ïðè÷åì, äèí èç íèõ — Â. Ì. Êîêîâ — áóäó÷è ñìåðòåëüíî áîëåí.
Âòîðîé — À. Ñ. Äçàñîõîâ — â ðåçóëüòàòå äàâëåíèÿ êàê ìåñòíûõ ýëèò, òàê è
ôåäåðàëüíîãî öåíòðà ÷åðåç ãîä ïîñëå òðàãåäèè ñ çàõâàòîì çàëîæíèêîâ â Áåñëàíå. Â
Àëòàéñêîì êðàå ñìåíà ðóêîâîäñòâà ïðîèçîøëà ïî ïðè÷èíå ñìåðòè â àâòîêàòàñòðîôå
ãóáåðíàòîðà Ì. Ñ. Åâäîêèìîâà.

Â 2006 ãîäó áûëè íàäåëåíû ïîëíîìî÷èÿìè âñåãî âîñåìü ãóáåðíàòîðîâ, èç
êîòîðûõ ñìåíèëîñü òðîå. Îäèí ïîäàë â äîáðîâîëüíóþ îòñòàâêó — Ì. Ì. Ìàãîìåäîâ
(Ðåñïóáëèêà Äàãåñòàí), âòîðîé — ãóáåðíàòîð Íåíåöêîãî ÀÎ À. Â. Áàðèíîâ áûë
îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè, òðåòèé çàâåðøèë ñâîé ñðîê è íå áûë ïåðåíàçíà÷åí. Âîïðîñ
î äîâåðèè ñòàâèëè òðîå ãóáåðíàòîðîâ, è âñå îíè áûëè ïåðåíàçíà÷åíû íà ñëåäóþùèé
ñðîê. Óäåëüíûé âåñ ðåãèîíîâ, â êîòîðûõ ïðîèçîøëà ñìåíà ðóêîâîäñòâà, â 2006 ãîäó
ñîñòàâèë 37,5 %.

Â 2007 ãîäó íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ïðîèçîøëî
â 24 ñóáúåêòàõ ôåäåðàöèè. Ýòîò ãîä ñòàë ïîñëåäíèì, êîãäà ãóáåðíàòîðû îáúÿâëÿëè
î äîñðî÷íîì ïðåêðàùåíèè ïîëíîìî÷èé â ñâÿçè ñ ïîñòàíîâêîé âîïðîñà î äîâåðèè ê
íèì ñî ñòîðîíû Ïðåçèäåíòà ÐÔ. Â 2007 ãîäó 12 ãóáåðíàòîðîâ ïîñòàâèëè âîïðîñ î
äîâåðèè, è èõ êàíäèäàòóðû áûëè ïðåäëîæåíû Ïðåçèäåíòîì ÐÔ íà ðàññìîòðåíèå
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, óòâåðæäåíû. Òåì íå ìåíåå, ñìåíà
ðóêîâîäñòâà â ýòîì ãîäó îêàçàëàñü äîñòàòî÷íî îùóòèìîé — îíà ïðîèçîøëà â
10 ðåãèîíàõ — 41,7 %. Äëÿ ñìåíû ðóêîâîäñòâà â îñíîâíîì áûëè çàäåéñòâîâàíû
ìåõàíèçìû äîáðîâîëüíîé îòñòàâêè (â 4 ðåãèîíàõ) è èñòå÷åíèÿ ñðîêà ñ ïîñëåäóþùåé
ñìåíîé ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäèòåëÿ (òàêæå â 4 ðåãèîíàõ). Îäèí áûë îòñòðàíåí îò
äîëæíîñòè — ãóáåðíàòîð Àìóðñêîé îáëàñòè Ë. Â. Êîðîòêîâ.

Â 2008 ãîäó áûëî íàäåëåíî ïîëíîìî÷èÿìè íå òàê ìíîãî ðåãèîíàëüíûõ
ðóêîâîäèòåëåé — âñåãî 12, íî ïðè ýòîì ïî÷òè âñå ðåãèîíû ïîëó÷èëè íîâûõ
ãóáåðíàòîðîâ. Ñìåíà ðóêîâîäñòâà ïðîèçîøëà â 10 èç íèõ (83,3 %). Îòñòðàíåíèé îò
äîëæíîñòè íå áûëî. Øåñòü ãóáåðíàòîðîâ çàâåðøèëè ñâîè ñðîêè, è åùå ÷åòâåðî
óøëè â äîáðîâîëüíóþ îòñòàâêó — â èõ ÷èñëå ãóáåðíàòîð ×óêîòñêîãî ÀÎ
Ð. À. Àáðàìîâè÷, óæå äàâíî òÿãîòèâøèéñÿ ñâîåé äîëæíîñòüþ è îäèí èç íåìíîãèõ,
÷üÿ îòñòàâêà äåéñòâèòåëüíî áûëà äîáðîâîëüíîé, à íå âûíóæäåííîé — ïîä äàâëåíèåì
öåíòðà, ìåñòíûõ ýëèò èëè ðåãèîíàëüíîãî ñîîáùåñòâà — êàê ó Ì. Ì. Çÿçèêîâà
(Ðåñïóáëèêà Èíãóøåòèÿ), ïîëòîðà ñâîèõ ñðîêîâ êîíôëèêòîâàâøåãî ñ ìåñòíûìè
ýëèòàìè è, â êîíöå êîíöîâ, âîçáóäèâøåãî ìàññîâîå ïðîòåñòíîå äâèæåíèå â ðåñïóáëèêå.

Â 2009 ãîäó ñìåíà ðåãèîíàëüíûõ ýëèò ïðîäîëæèëàñü, õîòÿ è íå ñòîëü
ðàäèêàëüíî — íîâûå ãóáåðíàòîðû ïðèøëè â 9 ðåãèîíîâ èç 15 (60 %). Â 2009 ãîäó
êîëè÷åñòâî ãóáåðíàòîðîâ, äîáðîâîëüíî óøåäøèõ â îòñòàâêó, ïðåâûñèëî ÷èñëî òåõ,
êòî çàâåðøèë ñâîé ñðîê è íå áûë ïåðåíàçíà÷åí (4 ïðîòèâ 3). Îäíàêî, ó÷èòûâàÿ òî,
÷òî îäèí ãóáåðíàòîð «ïîøåë íà ïîâûøåíèå» — Â. È. Èøàåâ áûë íàçíà÷åí
ïîëíîìî÷íûì ïðåäñòàâèòåëåì Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Äàëüíåâîñòî÷íîì ôåäåðàëüíîì
îêðóãå, — ïðåîáëàäàëà âñå-òàêè îòíîñèòåëüíî áåñêîíôëèêòíàÿ ñìåíà ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò.

2010 ãîä â îïðåäåëåííîì ñìûñëå ñòàë çíàêîâûì â êîíòåêñòå âçàèìîîòíîøåíèé
ôåäåðàëüíîé è ðåãèîíàëüíûõ ýëèò. Ýòîò ãîä ñòàë ïîñëåäíèì äëÿ ðÿäà ðåãèîíàëüíûõ
ðóêîâîäèòåëåé, îëèöåòâîðÿâøèõ ñîáîé ïðîöåññû ðåãèîíàëèçàöèè è äåöåíòðàëèçàöèè
Ðîññèè 1990–õ ãã. — Ì. Ø. Øàéìèåâà (Ðåñïóáëèêà Òàòàðñòàí, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ
1985 ãîäà), Ì. Ã. Ðàõèìîâà (Ðåñïóáëèêà Áàøêîðòîñòàí, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ
1990 ãîäà), Ê. Í. Èëþìæèíîâà (Ðåñïóáëèêà Êàëìûêèÿ, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ
1993 ãîäà), Þ. Ì. Ëóæêîâà (Ìîñêâà, âî ãëàâå ñóáúåêòà ôåäåðàöèè ñ 1992 ãîäà).
Âìåñòå ñ íèìè óøëè ðåãèîíàëüíûå «äîëãîæèòåëè» âòîðîãî ïëàíà, òàêæå
âîçãëàâëÿâøèå ñâîè ðåãèîíû ñ íà÷àëà — ñåðåäèíû 1990–õ ãã. — Í. Â. Ôåäîðîâ
(Ðåñïóáëèêà ×óâàøèÿ, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ 1994 ãîäà), Â. Ô. ×óá (Ðîñòîâñêàÿ îáëàñòü,
âî ãëàâå ðåãèîíà ñ 1991 ãîäà), Þ. Â. Íååëîâ (ßìàëî-Íåíåöêèé ÀÎ, âî ãëàâå ðåãèîíà
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ñ 1994 ãîäà), À.Â. Ôèëèïïåíêî (Õàíòû-Ìàíñèéñêèé ÀÎ — Þãðà, âî ãëàâå ðåãèîíà
ñ 1995 ãîäà), Í. Ì. Âîëêîâ (Åâðåéñêàÿ ÀÎ, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ 1991 ãîäà),
Â. À. Òîðëîïîâ (Ðåñïóáëèêà Êîìè, âî ãëàâå ðåãèîíà ñ 1995 ãîäà).

Âñåãî â 2010 ãîäó ñìåíèëèñü ðóêîâîäèòåëè 17 ðåãèîíîâ èç 32 (53,1 %), ïðè÷åì,
êàê áûëî ñêàçàíî âûøå, áîëüøèíñòâî èç óøåäøèõ ãóáåðíàòîðîâ áûëè
ïðåäñòàâèòåëÿìè ñòàðîé ãóáåðíàòîðñêîé êîãîðòû åëüöèíñêîãî âðåìåíè. Ïðè ýòîì
äëÿ îòñòðàíåíèÿ äâîèõ èç óøåäøèõ áûëè çàäåéñòâîâàíû ýêñòðàîðäèíàðíûå ìåðû.
Ì. Ã. Ðàõèìîâ óøåë â äîáðîâîëüíóþ îòñòàâêó ïîñëå íåîäíîêðàòíûõ âûáðîñîâ
êîìïðîìàòà ïî ïîâîäó äîõîäîâ îò òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé
Áàøêîðòîñòàíà, êîòîðûìè äî 2009 ãîäà ðóêîâîäèë åãî ñûí. À Þ. Ì. Ëóæêîâ áûë
îòñòðàíåí îò äîëæíîñòè «â ñâÿçè ñ óòðàòîé äîâåðèÿ» — ôîðìóëèðîâêîé, â ïîñëåäíèé
ðàç äî ýòîãî ïðèìåíÿâøåéñÿ â 2007 ãîäó. Ïðè÷åì, íåçàäîëãî äî ýòîãî íà öåíòðàëüíûõ
òåëåêàíàëàõ áûëî îðãàíèçîâàíî ñèëüíîå èíôîðìàöèîííîå äàâëåíèå íà íåãî è åãî
ñóïðóãó Å. Í. Áàòóðèíó, îäíó èç áîãàòåéøèõ æåíùèí ìèðà (ïî âåðñèè «Ôîðáñ»),
âëàäåþùóþ ñòðîèòåëüíûì áèçíåñîì. Âñåãî â 2010 ãîäó äîñðî÷íî ïîêèíóëè ñâîè
ïîñòû 6 ãóáåðíàòîðîâ. Äâîå — À. Ã. Õëîïîíèí è Â. À. Òîëîêîíñêèé áûëè íàçíà÷åíû
ïîëíîìî÷íûìè ïðåäñòàâèòåëÿìè Ïðåçèäåíòà ÐÔ â Ñåâåðî-Êàâêàçñêîì è Ñèáèðñêîì
ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ ñîîòâåòñòâåííî, îäèí «óòðàòèë äîâåðèå» è òðîå — äîñðî÷íî
ñëîæèëè ñâîè ïîëíîìî÷èÿ äîáðîâîëüíî.

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäïîñëåäíèé ãîä ïðåçèäåíòñòâà Ä. À. Ìåäâåäåâà
ôåäåðàëüíûé öåíòð ïî÷òè ïîëíîñòüþ èçáàâèëñÿ îò ãóáåðíàòîðîâ, ëåãèòèìíîñòü
êîòîðûõ ïðîèñòåêàëà íå òîëüêî èç ïðåçèäåíòñêîãî Óêàçà, íî è îò èçáðàâøåãî èõ
íàñåëåíèÿ ðåãèîíà, è ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ — îò òåõ, êòî ïåðèîäè÷åñêè ïîçâîëÿë
ñåáå îñïàðèâàòü òå èëè èíûå ðåøåíèÿ Öåíòðà (Þ. Ì. Ëóæêîâ, Ì. Ø. Øàéìèåâ,
Ì. Ã. Ðàõèìîâ).

Äëÿ 2011 ãîäà áûëî õàðàêòåðíî áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîñðî÷íûõ îòñòàâîê
ãóáåðíàòîðîâ, ëèøü îäíà èç êîòîðûõ (Â. È. Ìàòâèåíêî) áûëà ñâÿçàíà ñ êàðüåðíûì
ðîñòîì, õîòÿ ïî íàêîïèâøèìñÿ ê íåé ïðåòåíçèÿì ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ ïåòåðáóðãñêèé
ãóáåðíàòîð ÿâíî íå âûãëÿäåëà áëàãîïîëó÷íîé. Îñòàëüíûå øåñòü çàâåðøèâøèõ
äîñðî÷íî ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ãóáåðíàòîðîâ óõîäèëè õîòÿ è äîáðîâîëüíî, íî íà ãðàíè
ñêàíäàëà. Â 2011 ãîäó âïåðâûå áûëà èíèöèèðîâàíà ïðîöåäóðà äîáðîâîëüíîé îòñòàâêè
ãóáåðíàòîðà, ïóáëè÷íî óâÿçàííàÿ ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè «Åäèíîé Ðîññèè» â ðåãèîíå
íà âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû. Çà ýòî ïîïëàòèëñÿ ãóáåðíàòîð
Âîëîãîäñêîé îáëàñòè Â. Å. Ïîçãàëåâ, âîçãëàâëÿâøèé äî ýòîãî ðåãèîíàëüíûé ñïèñîê
«Åäèíîé Ðîññèè». Åùå îäíà äîáðîâîëüíàÿ îòñòàâêà ïî ñâîåìó «âíåøíåìó» ïîâîäó
òàêæå íå èìåëà ïðåöåäåíòîâ â ïðîøëîì. Ãóáåðíàòîð Òâåðñêîé îáëàñòè Ä. Â. Çåëåíèí
â òå÷åíèå ñâîåãî ïåðâîãî ñðîêà íå ñìîã èçìåíèòü ñèòóàöèþ â ðåãèîíå, íî, òåì íå
ìåíåå, áûë ïåðåíàçíà÷åí íà âòîðîé ñðîê. Â îòñòàâêó æå îí óøåë ÷åðåç íåêîòîðîå
âðåìÿ ïîñëå òîãî, êàê íåîñòîðîæíî ðàçìåñòèë â ñâîåì ìèêðîáëîãå ôîòîãðàôèþ ñâîåé
òàðåëêè ñ ÷åðâÿêîì â íåé, êîòîðóþ îí ñäåëàë íà ïðèåìå â Êðåìëå.

Â öåëîì, â 2011 ãîäó ñìåíà ãóáåðíàòîðîâ ïðîèçîøëà â 7 èç 9 ðåãèîíîâ (77,8 %),
â êîòîðûõ ïðîèñõîäèëà ïðîöåäóðà íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè (ó÷èòûâàÿ
Àðõàíãåëüñêóþ îáëàñòü, ãóáåðíàòîð êîòîðîé áûë îòïðàâëåí â îòñòàâêó â äåêàáðå
2011 ãîäà, íî îôèöèàëüíîå íàäåëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè åãî ïðååìíèêà — âðåìåííî
èñïîëíÿþùåãî îáÿçàííîñòè ãóáåðíàòîðà — ïðîèçîøëî â ÿíâàðå 2012 ãîäà, ÷òî è
îòðàæåíî ðàíåå â òàáë. 1).

Íà÷àëî 2012 ãîäà òàêæå îçíàìåíîâàëîñü äîñðî÷íîé îòñòàâêîé ãóáåðíàòîðà
Âîëãîãðàäñêîé îáëàñòè À. Ã. Áðîâêî. Óõîä «ïî ñîáñòâåííîìó æåëàíèþ» áûë
îáóñëîâëåí êîíôëèêòàìè ñ ðåãèîíàëüíûìè ýëèòàìè, êîððóïöèîííûìè ñêàíäàëàìè
â îêðóæåíèè ãóáåðíàòîðà è, êàê ñëåäñòâèå, ðåçêèì ïàäåíèåì ðåéòèíãà «Åäèíîé
Ðîññèè» â ðåãèîíå, îòðàçèâøèìñÿ íà ðåçóëüòàòàõ âûáîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó.

Âñåãî â ïðîöåññå íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè â 2005 — ÿíâàðå 2012 ãã. áûëè
ïðèâåäåíû ê âëàñòè 58 íîâûõ ãóáåðíàòîðîâ (èç âñåõ 143 «íàçíà÷åíèé») —
êîýôôèöèåíò ñìåíÿåìîñòè ðåãèîíàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ñîñòàâèë, òàêèì îáðàçîì,

Å. Â. ÐÅÓÒÎÂ
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40,6 %. Êàê âèäèì, îí ëèøü íà 1,9 ï.ï. íèæå, íåæåëè â ïåðèîä âûáîðíîñòè ãëàâ
ðåãèîíîâ.

Ñóùåñòâåííûì ýôôåêòîì îòìåíû âñåîáùèõ âûáîðîâ ãëàâ èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ðåãèîíîâ áûëî òî, ÷òî îíà «âûçâàëà êîììóíèêàòèâíûå ýôôåêòû îò÷óæäåíèÿ
ýëåêòîðàòà îò ïîëèòèêè» [9, ñ. 41], ÷òî âî ìíîãîì ñêàçàëîñü íà ëåãèòèìíîñòè êàê
ïðîöåäóðíûõ, òàê è ñòðóêòóðíûõ ýëåìåíòîâ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòèê. Â ðîññèéñêèé
ïîëèòè÷åñêèé ëåêñèêîí ñ 2005 ãîäà ïðî÷íî âîøåë òåðìèí «âàðÿã» — îáîçíà÷åíèå
íàäåëåííîãî Ïðåçèäåíòîì ÐÔ ïîëíîìî÷èÿìè ãóáåðíàòîðà, íå èìåþùåãî çíà÷èìûõ
(èëè âîîáùå íèêàêèõ) ñâÿçåé ñ ìåñòîì åãî ëåãèñëàòóðû. Èíêîðïîðèðîâàíèå «âàðÿãîâ»
â ðåãèîíàëüíûå ýëèòû èìåëî öåëüþ ðàçðóøåíèå ñëîæèâøèõñÿ â ðåãèîíàõ êëàíîâûõ
(â òîì ÷èñëå, êîððóïöèîííûõ) ñâÿçåé. Îäíàêî îáîðîòíîé ñòîðîíîé äàííîãî ïðîöåññà
ñòàëà íåãîòîâíîñòü çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàçíà÷åííûõ ãóáåðíàòîðîâ íàõîäèòü
êîìïðîìèññ ñ ìåñòíûìè ýëèòàìè è, â ïðèíöèïå, ðàññìàòðèâàòü ñåáÿ â êà÷åñòâå
ïðîâîäíèêà ðåãèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ, à íå èíòåíöèé ôåäåðàëüíîãî öåíòðà.

Ðåçóëüòàòû îïðîñà Ôîíäà «Îáùåñòâåííîå ìíåíèå», ïðîâåäåííîãî ÷åðåç ïîëãîäà
ïîñëå ââåäåíèÿ íîâîé ñèñòåìû ðîòàöèè ãóáåðíàòîðîâ — â èþíå 2005 ã.,
ñâèäåòåëüñòâîâàëè, ÷òî ïîëîæèòåëüíî îòíîñÿòñÿ ê íîâîé ïðàêòèêå èçáðàíèÿ
ãóáåðíàòîðîâ çàêîíîäàòåëüíûìè ñîáðàíèÿìè ïî ïðåäñòàâëåíèþ Ïðåçèäåíòà ÐÔ 35 %
ðåñïîíäåíòîâ, è ñòîëüêî æå (35 %) îòíîñÿòñÿ ê ýòîìó îòðèöàòåëüíî. Åùå 30 %
ðåñïîíäåíòîâ âîîáùå íå ñëûøàëè îá èçìåíåíèÿõ â èçáèðàòåëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå.
Ïðè÷åì äîëÿ îñâåäîìëåííûõ — çíàþùèõ èëè õîòÿ áû ÷òî-òî ñëûøàâøèõ î íîâîì
ïîðÿäêå íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè íå âûðîñëà çà ïîëãîäà åãî äåéñòâèÿ è ñîñòàâëÿëà
íà òîò ìîìåíò 72 % ðîññèÿí. Òàêîå îòñóòñòâèå äèíàìèêè êîñâåííî ñâèäåòåëüñòâîâàëî
î áåçðàçëè÷èè íåìàëîé ÷àñòè ðîññèÿí ê òîìó, êòî è êàê èçáèðàåò ãóáåðíàòîðîâ.
Åùå ïîêàçàòåëüíåå â ýòîì îòíîøåíèè òîò ôàêò, ÷òî 20 % ó÷àñòíèêîâ îïðîñà íå
ñìîãëè òîãäà îòâåòèòü íà âîïðîñ, êàê áûë èçáðàí äåéñòâóþùèé ãëàâà èõ ðåãèîíà —
ïî ñòàðîé èëè ïî íîâîé ñèñòåìå [10]. Îäíàêî â òå÷åíèå ïîñëåäóþùèõ äâóõ ëåò â
îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ñôîðìèðîâàëñÿ óñòîé÷èâûé òðåíä îòíîøåíèÿ ê âûáîðíîñòè
ãóáåðíàòîðîâ. Òàê, îòâå÷àÿ íà ïðÿìî ïîñòàâëåííûé âîïðîñ îá îòíîøåíèè ê
âîçâðàùåíèþ âûáîðíîñòè ãóáåðíàòîðîâ, àáñîëþòíîå áîëüøèíñòâî íàñåëåíèÿ (äàííûå
Ëåâàäà–Öåíòðà, èþëü 2010 ã.) — 59 % — îòâåòèëî óòâåðäèòåëüíî (ïðîòèâ — 20 %).
Ïðè÷åì, ñ 2008 ã. ýòè äàííûå ôàêòè÷åñêè íå èçìåíèëèñü [11].

Äåêëàðèðóåìîå âîçâðàùåíèå ê âûáîðíîñòè ðåãèîíàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé,
âîïëîùåííîå â ïðåçèäåíòñêîì çàêîíîïðîåêòå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ìîæíî ðàñöåíèâàòü
êàê êîñâåííîå ïðèçíàíèå íåýôôåêòèâíîñòè ïðàêòèêè ôàêòè÷åñêîãî íàçíà÷åíèÿ
êëþ÷åâûõ ðåãèîíàëüíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïåðñîí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ, âûíóæäåííûì,
òàêèì îáðàçîì, ïðèíèìàòü íà ñåáÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðîñ÷åòû è äàæå ïðåñòóïëåíèÿ
ñâîèõ íàçíà÷åíöåâ. Ïîïûòêà ðàçäåëèòü äàííóþ îòâåòñòâåííîñòü ñ ïàðòèåé,
çàâîåâàâøåé áîëüøèíñòâî â ðåãèîíàëüíîì ïàðëàìåíòå, íàäåëåííîé â 2009 ãîäó
ïðàâîì âíåñåíèÿ êàíäèäàòóðû ãóáåðíàòîðà íà ðàññìîòðåíèå Ïðåçèäåíòà ÐÔ [12],
ïî-âèäèìîìó, îêàçàëàñü ïàëëèàòèâîì. Ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà ïîäâåðãëàñü èñïûòàíèþ
öåíòðàëèçàöèåé, êîòîðàÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îáåðíóëàñü ïðîòèâ íåå. Îäíàêî íóæíî
ó÷èòûâàòü è òî, ÷òî íûíåøíÿÿ ñèòóàöèÿ çíà÷èòåëüíûì îáðàçîì îòëè÷àåòñÿ îò òîé,
÷òî áûëà â ïåðâîé ïîëîâèíå 2000–õ ãã. Ðîññèéñêèå ðåãèîíû (ïî êðàéíå ìåðå,
áîëüøèíñòâî èç íèõ) ïåðåñòàëè áûòü ïîëèòè÷åñêèìè, ýêîíîìè÷åñêèìè è
ñîöèîêóëüòóðíûìè àíêëàâàìè. Â ýòèõ óñëîâèÿõ âîçâðàùåíèå ê âûáîðíîñòè
ãóáåðíàòîðîâ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó ïîëèòè÷åñêîé çðåëîñòè êàê ðåãèîíàëüíûõ
ýëèò, òàê è òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ. Âíóøàåò îïàñåíèå ëèøü âíåçàïíîñòü è
íåïðåäñêàçóåìîñòü ïðåäëàãàåìûõ ïðîåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ðåôîðì, îïðåäåëÿåìûõ
çà÷àñòóþ ëèøü ýëåêòîðàëüíûìè öèêëàìè.

ÝÊÑÏÅÐÈÌÅÍÒ ÏÎ «ÍÀÇÍÀ×ÅÍÈÞ» ÃËÀÂ ÈÑÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÂËÀÑÒÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: ÏÐÅÄÂÀÐÈÒÅËÜÍÛÅ ÈÒÎÃÈ
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ïðèçíà÷åíèõ ðåã³îíàëüíèõ êåð³âíèê³â íåìèíó÷å â³äáèâàþòüñÿ íà ëåã³òèìíîñò³ ôåäåðàëüíî¿ âëàäè.
Ç ³íøîãî áîêó, ñèñòåìà “ïðèçíà÷åíü” äîçâîëèëà ñóòòºâî çì³íèòè ñòðóêòóðó ðåã³îíàëüíèõ
åë³ò ³ ¿õ ðåñóðñíó áàçó.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñóá’ºêòè ôåäåðàö³¿, ãóáåðíàòîðè, ôåäåðàëüíèé öåíòð, ðåã³îíàëüí³ åë³òè,
íàä³ëåííÿ ïîâíîâàæåííÿìè, ðåã³îíàëüí³ âèáîðè.

Å. Â. ÐÅÓÒÎÂ
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Reutov, E. V. Experiment on the «Appointment» the Heads of Executive Power of the
Russian Federation: Preliminary Results

In the article the practice of empowering the heads of executive authorities of the Russian
Federation the Russian President in 2005 — the beginning of 2012 is analyzed. It is regarded as one
of the cycles of the relationship of the federal center and regions, the federal and regional elites. Stop
the experiment on the «appointment» of regional leaders considered the one hand, as an indirect
evidence of the recognition of the federal government of its instrumental inefficiency. Failures appointed
regional leaders inevitably affect the legitimacy of the federal government. On the other hand, the
system of «appointments» has significantly changed the structure of the regional elites and their
resource base.

Key words: subjects of the federation, governors, federal center, regional elites, empowerment,
regional elections.
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