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ÓÄÊ 340.12

ÒÅÐÈÒÎÐ²ÀËÜÍ² ÃÐÎÌÀÄÈ
ßÊ Ð²ÇÍÎÂÈÄ ÑÓÁ’ªÊÒÀ ÏÐÀÂÀ

Ðîçãëÿäàºòüñÿ òåðèòîð³àëüíå îá’ºäíàííÿ, ÿê ð³çíîâèä ñóá’ºêòà
ïðàâà. Àíàë³çóºòüñÿ çì³ñò òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè, ÿê
êîëåêòèâíîãî ñóá’ºêòà ïðàâà. Ñôîðìóëüîâàí³ â³äïîâ³äí³ âèñíîâêè
òà ïðîïîçèö³¿.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ñóá’ºêò ïðàâà, ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ.

Äëÿ âñ³õ ãàëóçåé ïðàâà ïîíÿòòÿ ñóá’ºêòà ïðàâà º îäíèì ³ç êëþ÷îâèõ. Ñàìå
òîìó öå ïîíÿòòÿ ìàº ð³çíèé çì³ñò ç³ ñâî¿ìè ãàëóçåâèìè îñîáëèâîñòÿìè. Àêòóàëüíèì
º ãëèáîêèé òà ñâ³äîìèé àíàë³ç ïîëîæåíü çàãàëüíî¿ òåîð³¿ ïðàâà, ùîá ÷åðåç ¿¿ ïðèçìó
ðîçãëÿíóòè òàêèé ôåíîìåí ÿê ñóá’ºêò ïðàâà.

Ó òåîð³¿ ïðàâà íàéá³ëüø ïîøèðåíîþ º êëàñèô³êàö³ÿ â³äíîñèí çà ¿õ ñóá’ºêòàìè,
îñê³ëüêè îñòàíí³ º ñêëàäîâèìè ïðàâîâ³äíîñèí. Ñóá’ºêòè ïðàâîâ³äíîñèí ïîä³ëÿþòüñÿ
íà ³íäèâ³äóàëüí³ (ô³çè÷í³ îñîáè) ³ êîëåêòèâí³ (îá’ºäíàííÿ îñ³á) [1, ñ. 338]. Äî
êîëåêòèâíèõ ñóá’ºêò³â ìîæíà â³äíåñòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. ×ëåíè òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè — æèòåë³ òîãî ÷è ³íøîãî íàñåëåíîãî ïóíêòó Óêðà¿íè ìàþòü çìîãó
ðåàë³çîâóâàòè ñâî¿ ³íäèâ³äóàëüí³ ³ êîëåêòèâí³ ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. Âèçíàííÿ êîëåêòèâíèõ ïðàâ áóäóºòüñÿ íà ðîçóì³íí³ òîãî, ùî
ñï³ëüíîòè, ÿê³ âîëîä³þòü ïåâíèìè ïðàâàìè, º îðãàí³çîâàíèìè ³ çäàòí³ âèðàæàòè
ñâîþ âîëþ. Îäíàê âîíè îòðèìóþòü ìîæëèâ³ñòü âñòóïàòè â ðåàëüí³ ïðàâîâ³äíîñèíè
ëèøå òîä³, êîëè çàêîíîäàâåöü âèçíàº ¿õ ñóá’ºêòàìè ïðàâà ³ ïðîöåñó, þðèäè÷íî
îêðåñëèòü ìåõàí³çìè ¿õ ïðåäñòàâíèöòâà. Çà òàêèõ îáñòàâèí âèíèêàº ïðàâîâà
³äåíòèô³êàö³ÿ ñï³ëüíîòè.

Ìåòà ³ çàâäàííÿ äàíîãî äîñë³äæåííÿ ïîëÿãàº ó â³äøóêóâàíí³ øëÿõ³â
ïåðñïåêòèâíîãî ðîçâèòêó òåðèòîð³àëüíèõ îá’ºäíàíü ÿê ð³çíîâèäó êîëåêòèâíîãî
ñóá’ºêòà ïðàâà.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà âèçíàºòüñÿ Êîíñòèòóö³ºþ Óêðà¿íè òà Çàêîíîì Óêðà¿íè
“Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” âèêëþ÷íèì ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ïðàâà
íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ [2; 3]. Ðàçîì ³ç öèì â íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³
áóëà âèñëîâëåíà ³ ï³äòðèìàíà ³äåÿ äâîð³âíåâîñò³ ïåðâèííèõ ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî

ÒÅÎÐ²ß ÒÀ ²ÑÒÎÐ²ß ÄÅÐÆÀÂÈ ² ÏÐÀÂÀ;
²ÑÒÎÐ²ß ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ² ÏÐÀÂÎÂÈÕ Ó×ÅÍÜ
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ñàìîâðÿäóâàííÿ: ç îäíîãî áîêó — òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà, ç ³íøîãî — ô³çè÷í³ îñîáè
— ãðîìàäÿíè, ùî ìàþòü ñïåö³àëüíó ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü, ³ ç ÿêèõ ñêëàäàºòüñÿ
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà. Ïðîòå, ôîðìàëüíî-þðèäè÷íèé àíàë³ç ñò. 140 Êîíñòèòóö³¿
Óêðà¿íè, ñò. ñò. 1, 2, 5 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” íå
äîçâîëÿº â³äíåñòè ãðîìàäÿí äî ñóá’ºêò³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî äî òèõ
ñóá’ºêò³â ïðàâà, ÿê³ íàä³ëåí³ ïîâíîâàæåííÿìè ç âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ [2; 3]. Âîíè âèñòóïàþòü ñóá’ºêòàìè â³äíîñèí ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ
(ìóí³öèïàëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí), áóäó÷è íàä³ëåíèìè ïðàâîì íå íà çä³éñíåííÿ, à
íà ó÷àñòü ó ì³ñöåâîìó ñàìîâðÿäóâàíí³.

Öå ïðàâî íå º òîòîæíèì êîëåêòèâíîìó ïðàâó òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä, àëå
âèñòóïàº éîãî îñíîâîþ ³ íåîáõ³äíîþ ïåðåäóìîâîþ ðåàë³çàö³¿. Â ìåæàõ ñó÷àñíîãî
ñóñï³ëüíîãî ëàäó ³äåÿ ñóá’ºêòà ïðàâà ïîâ’ÿçàíà ç óñâ³äîìëåííÿì âèùî¿ ö³ííîñò³
ëþäèíè òà ¿¿ ðîçóìîâîþ ä³ÿëüí³ñòþ. Ëþäèíà, îñîáèñò³ñòü º ºäèíèì ïåðâèííèì íîñ³ºì
ïðàâà íà ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ. Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º êîëåêòèâîì îñ³á, ùî
ñïðÿìîâàí³ íà ðåàë³çàö³þ íàðîäîâëàääÿ òà óïðàâë³ííÿ ä³ÿëüí³ñòþ íà ì³ñöÿõ,
âèð³øåííÿ ïèòàíü áåçïîñåðåäíüî¿ æèòòºä³ÿëüíîñò³.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º íîñ³ºì ñóá’ºêòèâíèõ ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â. ̄ ¿ ðîçãëÿäàþòü
ÿê “êîëåêòèâíó îñîáó”, ÿêà â³äîáðàæàº ñóñï³ëüíó ³äåþ ñóá’ºêòà ïðàâà. Ó÷àñòü
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ð³çíèõ âèäàõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå òÿãíå âèçíàííÿ
¿¿ ñóá’ºêòîì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ó çâ’ÿçêó ç òèì, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ìàº
äâîõ àñïåêòíèé õàðàêòåð, ñóêóïí³ñòü îðãàí³çîâàíèõ ôîðì ¿¿ çä³éñíåííÿ (áåçïîñåðåäí³
é îïîñåðåäêîâàí³ ôîðìè) îá’ºäíóþòüñÿ â ºäèíîìó ìåõàí³çì³ (îðãàí³çîâàíîìó óñòðî¿
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè).

Ó ö³ëîìó ñë³ä â³äì³òèòè, ùî øèðîêå êîëî ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîäàâñòâîì ïðàâ
çàáåçïå÷óº ðåàëüí³ ìîæëèâîñò³ êîæíîìó ÷ëåíó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè áðàòè ó÷àñòü
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ, â óïðàâë³íí³ êîìóíàëüíîþ âëàñí³ñòþ,
êîðèñòóâàòèñÿ ìàòåð³àëüíèìè ³ äóõîâíèìè áëàãàìè, ùî ðîçïîä³ëÿþòüñÿ çà
òåðèòîð³àëüíèì ïðèíöèïîì, áåçïåðåøêîäíî çä³éñíþâàòè îñîáèñòó ñâîáîäó íà îñíîâ³
áåçïåêè ³ íåäîòîðêàíîñò³ ëþäèíè ó òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³. Àëå ö³ ïðàâà íå íàäàþòü
äîñòàòí³õ ï³äñòàâ äëÿ âèçíàííÿ ãðîìàäÿí ñóá’ºêòîì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ — ºäèíèì ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âèñòóïàº
òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà.

Çàêð³ïëåííÿ ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè
äîçâîëÿº ðîçð³çíÿòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó ÿê ñîö³àëüíó ñï³ëüí³ñòü, ùî ìàº ïðàâî
íà çä³éñíåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ä³ÿëüíîñò³ ó âëàñíèõ ³íòåðåñàõ, òà ñèñòåìó îðãàí³â ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ íàáóâàþòü ïåâíî¿ ì³ðè “ñàìîñò³éíîñò³”, îñê³ëüêè ìîæóòü
âèêîíóâàòè íå ëèøå ïåâí³ “îáîâ’ÿçêè” ïåðåä ãðîìàäîþ, àëå ³ ÷àñòèíó ôóíêö³é, ùî
¿ì äîðó÷åíî äåðæàâîþ [4, ñ. 149].

Ïðîöåñîì ðåàë³çàö³¿, ôóíêö³îíóâàííÿ íàëåæíî¿ ãðîìàä³ âëàäè âèñòóïàº
ñïåöèô³÷íà ôîðìà óïðàâë³ííÿ, ÿêà íîñèòü õàðàêòåð ñàìîâðÿäóâàííÿ, òîáòî òàêîãî
óïðàâë³ííÿ, ñóá’ºêòè ³ îá’ºêòè ÿêîãî ñï³âïàäàþòü. Ïðè öüîìó â³äáóâàºòüñÿ
ïåðåòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ç ó÷àñíèêà óïðàâë³ííÿ â éîãî ïåðâèííèé
ñóá’ºêò. ßê â³äîìî, ï³ä óïðàâë³ííÿì ðîçóì³ºòüñÿ áóäü-ÿêèé ö³ëåñïðÿìîâàíèé âïëèâ
óïðàâëÿþ÷î¿ ñèñòåìè (ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ) íà óïðàâëÿºìó (îá’ºêò óïðàâë³ííÿ) äëÿ
îïòèìàëüíîãî ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ïåðåâåäåííÿ îñòàííüî¿ ó íîâèé ñòàí. Àëå ÿêùî
ìîâà éäå ïðî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàÿâíèé âïëèâ óïðàâëÿþ÷î¿ ñèñòåìè ñàìî¿ íà ñåáå, ³,
òàêèì ÷èíîì, º íå äâ³ ñèñòåìè — óïðàâëÿþ÷à òà óïðàâëÿºìà, à îäíà —
ñàìîóïðàâë³íñüêà.

Ô³ëîñîôñüê³ òà çàãàëüíîñîö³àëüí³ îñíîâè òåîð³¿ óïðàâë³ííÿ äàþòü ï³äñòàâè
âèçíà÷èòè îñîáëèâ³ñòü òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — ñóá’ºêòà óïðàâë³ííÿ ÿê òàêîãî,
ùî, ç îäíîãî áîêó, çä³éñíþº ñàìîä³ÿëüí³ñòü, ñàìîðåãóëþâàííÿ òà ñàìîîðãàí³çàö³þ,
à ç ³íøîãî — ïåðåáóâàº ó ñôåð³ óïîðÿäêîâóþ÷îãî âïëèâó ç áîêó äåðæàâè, âèñòóïàþ÷è
îá’ºêòîì çîâí³øíüîãî â³äíîñíî íüîãî óïðàâë³ííÿ. Öÿ îñîáëèâ³ñòü âò³ëþºòüñÿ ó
ï³äçàêîííîìó õàðàêòåð³ ä³ÿëüíîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè — âîíà ðåàë³çóº ñâîº

Í. Ì. ÀËÜÎØÈÍÀ
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ïðàâî íà çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ëèøå â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿ òà çàêîí³â
Óêðà¿íè.

Çàëåæíî â³ä âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñôîðìîâàíèõ íåþ
îðãàí³â, ðîçóì³ííÿ ïðèðîäè ìóí³öèïàëüíî¿ âëàäè òà ¿¿ ñï³ââ³äíîøåííÿ ç äåðæàâíîþ
âëàäîþ ñôîðìóâàëîñü äåê³ëüêà òåîð³é ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, íàéá³ëüø
ïîøèðåíèìè ñåðåä ÿêèõ º: ãðîìàä³âñüêà, çã³äíî ç ÿêîþ ãðîìàäà âîëîä³º íåçàëåæíîþ
â³ä äåðæàâè âëàäîþ; äåðæàâíèöüêà, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿ âëàäà ³ ïîâíîâàæåííÿ
òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè òà ñôîðìîâàíèõ íåþ îðãàí³â ðîçãëÿäàþòüñÿ ÿê íàäàí³
(ïåðåäàí³) äåðæàâîþ.

Ö³êàâîþ º äîêòðèíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïóáë³÷íî¿ êîðïîðàö³¿, ÿêó
çàïðîïîíóâàâ Â. Êàìïî. Ñóòü ö³º¿ äîêòðèíè ïîëÿãàº â òîìó, ùîá îô³ö³éíî çàêð³ïèòè
ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä ÿê ïóáë³÷íèõ êîðïîðàö³é, äå ¿õí³ ÷ëåíè áóäóòü
ñâîºð³äíèìè àêö³îíåðàìè. Çãàäàíà äîêòðèíà ïåðåäáà÷àº íàäàííÿ ãðîìàäÿíàì ïðàâà
þðèäè÷íî¿ îñîáè, à òàêîæ çàêð³ïëåííÿ çà íèìè ïîâíîâàæåíü ó ñôåð³ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ. ßêùî ìè âèçíàºìî, ùî òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º îñíîâîþ,
ñèñòåìîôîðìóâàëüíèì åëåìåíòîì ó ö³é ñôåð³, òî ïîâèíí³ ïåðåäàòè ¿é
æèòòºçàáåçïå÷åííÿ [5, ñ. 64] — ï³äêðåñëþº â÷åíèé.

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê êîëåêòèâíèé ñóá’ºêò ïðàâà çà çàãàëüíèìè îçíàêàìè
ìàº ïîä³áí³ñòü ³ç òàêèì ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿê ãðîìàäñüêà îðãàí³çàö³ÿ, òîìó ùî ¿¿
ä³ÿëüí³ñòü äîáðîâ³ëüíà ³ ìàº ñàìîä³ÿëüíèé õàðàêòåð. Ïðîòå ÿêùî âîíà âèíèêàº ³
íàáóâàº íåîáõ³äíî¿ îðãàí³çîâàíîñò³ íà îñíîâ³ âîëåâèÿâëåííÿ ¿¿ ÷ëåí³â, òî òîä³ ³ñíóº
òîìó, ùî äåðæàâà çà äîïîìîãîþ çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â óæå âèçíà÷èëà ¿¿ ³ñíóâàííÿ ÿê
ñï³ëüíîòè ëþäåé (ãðîìàäÿí äåðæàâè, ³íîçåìíèõ ãðîìàäÿí, àïàòðèä³â, á³æåíö³â),
êîòð³ ìåøêàþòü ó êîíêðåòíîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, ìàþòü íåðóõîìå ìàéíî, à òàêîæ
º ïëàòíèêàìè ì³ñöåâèõ ïîäàòê³â ³ çáîð³â [6, ñ. 272].

ßê çàçíà÷àëà Í. Ðóäà, ôàêò âèíèêíåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ô³êñóºòüñÿ
íå ç ìîìåíòó âîëåâèÿâëåííÿ òèõ, õòî îá’ºäíàâñÿ ì³æ ñîáîþ é ó âñòàíîâëåíîìó
ïîðÿäêó çàðåºñòðóâàâ ñâ³é ñòàòóò àáî ïîëîæåííÿ, à ç ìîìåíòó, êîëè ïàðëàìåíò
ïðèéíÿâ çàêîíîäàâ÷å ð³øåííÿ ïðî óòâîðåííÿ òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó, íàä³ëèâ
éîãî ïðàâîì ñàìîñò³éíî âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ [7, ñ. 68].

Íà â³äì³íó â³ä ÷ëåíñòâà â ãðîìàäñüê³é îðãàí³çàö³¿, ÷ëåíîì òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ³íäèâ³ä ìîæå ñòàòè íå òîä³, êîëè â³í äîáðîâ³ëüíî ô³êñóº ñâîº ÷ëåíñòâî,
âèêîíóþ÷è ïåâí³ ñòàòóòí³ âèìîãè, à òîä³, êîëè íàðîäèâñÿ àáî ñòàâ ìåøêàòè â òîìó
÷è ³íøîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³. Ïðè öüîìó â³í ïîâèíåí ìàòè ïåâíå íåðóõîìå ìàéíî
ó ìåæàõ ö³º¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíèö³ ³ áóòè ïëàòíèêîì êîìóíàëüíèõ
ïîäàòê³â. Ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü ô³çè÷íî¿ îñîáè ÿê ÷ëåíà òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè âèíèêàº
ç 18–ð³÷íîãî â³êó [8, ñ. 272, 273].

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ñòàíå êîëåêòèâíèì ñóá’ºêòîì ïðàâà, ÿêèé áóäå
õàðàêòåðèçóâàòèñÿ íàëåæíîþ íîðìàòèâíîþ óðåãóëüîâàí³ñòþ (çàêîíè, óêàçè,
ïîñòàíîâè), ò³ñíî âçàºìîçàëåæíîþ ³ç ñàìîðåãóëþþ÷èìè ëîêàëüíèìè
(êîðïîðàòèâíèìè) íîðìàìè (ñòàòóòè, ïîëîæåííÿ, ð³øåííÿ, ïðèéíÿò³ ñàìèìè
òåðèòîð³àëüíèìè êîëåêòèâàìè). Â öüîìó ïèòàíí³ çàêîíîäàâåöü ï³øîâ øëÿõîì
äåìîêðàòè÷íèõ êðà¿í, çàêð³ïèâøè ó ñò. 19 Çàêîíó “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â
Óêðà¿í³” â³ä 21 òðàâíÿ 1997 ð. ïðàâî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ïðèéíÿòòÿ
ñòàòóò³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ñåëà, ñåëèùà, ì³ñòà, ó ðàìêàõ ÿêèõ ìîæóòü
çàêð³ïëþâàòèñÿ ñïåöèô³÷í³ îñîáëèâîñò³ îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ îêðåìèõ
ñàìîâðÿäíèõ îäèíèöü [3].

Öå ñòàëî ñâ³ä÷åííÿì äîâ³ðè äåðæàâè äî îðãàí³â ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ³, ùî íå
ìåíø âàæëèâî, çà äîïîìîãîþ òàêî¿ ëîêàëüíî¿ íîðìîòâîð÷îñò³ ç’ÿâèëàñÿ ðåàëüíà
ìîæëèâ³ñòü íàéá³ëüø ïîâíîãî âðàõóâàííÿ ³íòåðåñ³â òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä [8, ñ. 99].
ßê ñóá’ºêò ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ âîíà ÿâëÿº ñîáîþ äæåðåëî, íîñ³ÿ àêòèâíîñò³,
ä³ÿëüí³ñòü ÿêîãî ñïðÿìîâàíà íà âèð³øåííÿ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Ïðè öüîìó
ñóá’ºêòó ïðèòàìàííèé òâîð÷èé õàðàêòåð ä³ÿëüíîñò³. Äëÿ ñòàíîâëåííÿ òåðèòîð³àëüíî¿
ãðîìàäè ÿê ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³í³ö³àòèâà ùîäî çàëó÷åííÿ ìàº
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“âèõîäèòè” ³ç ñàìî¿ ì³ñöåâî¿ ñï³ëüíîòè. Íåîáõ³äí³ñòü îá´ðóíòóâàííÿ ³ êîíêðåòèçàö³¿
ì³ñöÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè â ñèñòåì³ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ îáóìîâëþº ïîòðåáó
âèîêðåìëåííÿ òàêèõ àñïåêò³â ïåðâèííîñò³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè:

— ³ñòîðè÷íèé (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà ÿê ôîðìà ñàìîîðãàí³çàö³¿ ëþäåé äëÿ
ðåàë³çàö³¿ ñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â âèíèêëà ðàí³øå, í³æ ³íø³ ñóá’ºêòè — ñïåö³àëüí³ îðãàíè
òà îñîáè, ïîêëèêàí³ íà ïîñò³éí³é òà ïðîôåñ³éí³é îñíîâ³ âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî
çíà÷åííÿ);

— ïðàâîâèé (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ïðàâà íà çä³éñíåííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

— âëàäíèé (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì ñóá’ºêòîì ìóí³öèïàëüíî¿
âëàäè);

— ñèñòåìîóòâîðþþ÷èé (òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà º ïåðâèííèì,
ñèñòåìîóòâîðþþ÷èì åëåìåíòîì ñèñòåìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ);

— ìàòåð³àëüíî–ô³íàíñîâèé (òåðèòîð³àëüí³é ãðîìàä³ íàëåæèòü ïðàâî
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³) [9, ñ. 420].

Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî ì³ñöåâå ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³” çàêð³ïëþº ïðèíöèïîâ³
ïîëîæåííÿ ïðî ñòàòóñ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Âîíà º ïåðâèííèì, öåíòðàëüíèì
ñóá’ºêòîì ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî ìàº ïðèðîäíå ïðàâî íà ñàìîñò³éíå âèð³øåííÿ
ïèòàíü ì³ñöåâîãî æèòòÿ ÷åðåç ôîðìè ïðÿìîãî âîëåâèÿâëåííÿ (ðåôåðåíäóìè, çàãàëüí³
çáîðè ãðîìàäÿí, ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè, ãðîìàäñüê³ ñëóõàííÿ òîùî) â ìåæàõ Êîíñòèòóö³¿
òà çàêîí³â Óêðà¿íè [3].

Âèçíà÷åííÿ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè ÿê ïåðâèííîãî ñóá’ºêòà ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ â Óêðà¿í³ ñòàëî âàæëèâèì êðîêîì íà øëÿõó óòâåðäæåííÿ
äåìîêðàòè÷íî¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Âîäíî÷àñ, íà â³äì³íó â³ä ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿,
Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íà ïåðøå ì³ñöå ñòàâèòü íå îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ,
à òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó. Öå ñâ³ä÷èòü, ùî íàø Îñíîâíèé Çàêîí ðåãóëþº ïèòàííÿ
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ñïèðàþ÷èñü â îñíîâíîìó íà êîíöåïòóàëüí³ ïîëîæåííÿ
ãðîìàäñüêî¿ äîêòðèíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ùî é îáóìîâëþº ïåâíó ñïåöèô³êó
êîíñòèòóö³éíî¿ êîíöåïö³¿ [2; 3].

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà íàä³ëåíà êîíêðåòíîþ ïðàâîñóá’ºêòí³ñòþ: ïðàâîì
ôîðìóâàííÿ â³äïîâ³äíèõ îðãàí³â; ïðàâîì ïðîâåäåííÿ ì³ñöåâèõ ðåôåðåíäóì³â; ïðàâîì
êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ òîùî. Òàêèé ï³äõ³ä â³äïîâ³äàº ïîëîæåííÿì ÷. 1 ñò. 6
ªâðîïåéñüêî¿ Õàðò³¿ ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, çã³äíî ç ÿêîþ “ì³ñöåâ³ îðãàíè âëàäè
ïîâèíí³ ìàòè ìîæëèâ³ñòü, íå ïîðóøóþ÷è á³ëüø çàãàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ ïîëîæåíü,
ñàì³ âèçíà÷àòè ñâî¿ âíóòð³øí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñòðóêòóðè ç òèì, ùîá âîíè â³äïîâ³äàëè
ì³ñöåâèì ïîòðåáàì ³ çàáåçïå÷óâàëè åôåêòèâíå óïðàâë³ííÿ” [10].

Òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà — öå ñóá’ºêò çäàòíèé äî ö³ëåñïðÿìîâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³
ùîäî ðåàë³çàö³¿ ³íòåðåñ³â æèòåë³â. Êîíñòèòóö³ÿ Óêðà¿íè íàäàëà ïðàâî òåðèòîð³àëüíèì
ãðîìàäàì íà ñàìîñò³éíå óïðàâë³ííÿ âëàñíèìè ñïðàâàìè. Òàêèì ÷èíîì, âèçíàëà íà
íàéâèùîìó — çàêîíîäàâ÷îìó ð³âí³ ìîæëèâ³ñòü ³ñíóâàííÿ ì³ñöåâèõ ³íòåðåñ³â, ÿê³
ìîæóòü íå ñï³âïàäàòè ç äåðæàâíèìè ³íòåðåñàìè. ßê çàçíà÷àº Â. ². Áèðëåäÿíó, çà
óìîâ âèíèêíåííÿ ³äåîëîã³÷íî¿ áàãàòîïîëÿðíîñò³, êîëè íåìîæëèâî á³ëüøå ãîâîðèòè
ïðî “ìîíîïîëüíå” çíàííÿ ³íòåðåñ³â âñüîãî íàðîäó, äåðæàâà âèìóøåíà âèçíàâàòè
ïðàâî íà ³íø³ âàð³àíòè ³íòåðïðåòàö³¿ ³íòåðåñ³â ïåâíèõ ñîö³àëüíèõ ñï³ëüíîò, ùî º
îçíàêîþ äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâè [11, ñ. 32].

²íòåðåñè òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áóëè òðàíñôîðìîâàí³ â ïóáë³÷íî-ïðàâîâ³, òîáòî
òàê³, áåç çàäîâîëåííÿ ÿêèõ íåìîæëèâî, ç îäíîãî áîêó, ðåàë³çóâàòè ³íäèâ³äóàëüí³
³íòåðåñè, à ç ³íøîãî — çàáåçïå÷èòè ö³ë³ñí³ñòü, óñòàëåí³ñòü ³ ðîçâèòîê ñîö³àëüíèõ
ñï³ëüíîò, òà ÿê³ âèçíàþòüñÿ äåðæàâîþ ³ çàáåçïå÷óþòüñÿ ïðàâîì [12, ñ. 54, 55].

Â³äîáðàæàþ÷è çàãàëüíîïðàâîâó ³äåþ ñóá’ºêòà ïðàâà, òåðèòîð³àëüíà ãðîìàäà
âèñòóïàº ñóá’ºêòîì ïðàâà ÿê çàãàëüíîïðàâîâà (çàãàëüíîãàëóçåâà) êàòåãîð³ÿ. Ó÷àñòü
ó ð³çíèõ âèäàõ ãàëóçåâèõ ïðàâîâ³äíîñèí íå ñâ³ä÷èòü ïðî òå, ùî ¿¿ ìîæíà âèçíàòè
ñóá’ºêòîì ð³çíèõ ãàëóçåé ïðàâà. Ñóêóïí³ñòü îðãàí³çàö³éíèõ ôîðì çä³éñíåííÿ ì³ñöåâîãî
ñàìîâðÿäóâàííÿ (áåçïîñåðåäí³ (³íñòèòóòè ïðÿìî¿ äåìîêðàò³¿, ôîðìè ó÷àñò³ â çä³éñíåíí³
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ì³ñöåâî¿ ñàìîâðÿäíîñò³) ³ îïîñåðåäêîâàí³ (îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ))
îá’ºäíóºòüñÿ â ºäèíîìó ìåõàí³çì³ òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Öå, ó ñâîþ ÷åðãó, äîçâîëÿº
³ â ïðàâ³ (ó éîãî âóçüêîìó, ïðèêëàäíîìó ðîçóì³íí³) ðîçãëÿäàòè òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó
ÿê ä³ÿëüí³ñòü òåðèòîð³àëüíîãî êîëåêòèâó.

Ïåðåäóìîâàìè ñòâîðåííÿ ä³ºçäàòíèõ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä áóëî á ïðèéíÿòòÿ
Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî òåðèòîð³àëüíó ãðîìàäó”, ïåðåäáà÷åííÿ â çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâà
òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä. Äëÿ ôîðìóâàííÿ íàëåæíî¿ ìàòåð³àëüíî-ô³íàíñîâî¿ áàçè
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ äîö³ëüíèì º ñòâîðåííÿ ôîíä³â ãðîìàä, ÿê³ íàêîïè÷óþòü
òà íàäàþòü ¿é êîøòè íà êîíêðåòí³é îñíîâ³ ó âèãëÿä³ ãðàíò³â íà ðåàë³çàö³þ ïðîåêò³â
ïî âèð³øåííþ ì³ñöåâèõ ïðîáëåì.
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Alioshina, N. M. Territorial Associations as Variety of Legal Subject
The article deals with the territorial union, as a kind of entity. An analysis of the territorial

community as a collective entity. The proper conclusions and suggestions are prepared.
Key words: local community, legal subject, local self-government.
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