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Ðîçêðèâàþòüñÿ ïðîáëåìè, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âèìîã
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðàâîâî¿ îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ é
çàáåçïå÷åííÿ ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí. Ðîáèòüñÿ
ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó ïðèðîäíîãî
ïðàâà â îíîâëåíí³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì
íàêîïè÷åíîãî ñâ³òîâîãî äîñâ³äó é ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ
ñòàíäàðò³â.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ïðèðîäí³ åêîëîã³÷í³ ïðàâà, åêîëîã³÷íà áåçïåêà, ïðàâîâà îõîðîíà àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ, ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð.

Çàáåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ â ñó÷àñíèõ
óìîâàõ ñòàëî íàãàëüíîþ ïîòðåáîþ é îáîâ’ÿçêîì äåðæàâè, ìåòîþ ÿêîãî º çáåðåæåííÿ
ãåíîôîíäó óêðà¿íñüêîãî íàðîäó. Àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ÿê îñíîâà æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäèíè, â ñèëó âëàñòèâèõ éîìó îñîáëèâîñòåé ò³ñí³øå ³íøèõ ïðèðîäíèõ îá’ºêò³â
ïîâ’ÿçàíî ç æèòòºâèìè ³íòåðåñàìè ³íäèâ³ä³â. Éîãî ÿê³ñòü áåçïîñåðåäíüî âïëèâàº íà
¿õíº çäîðîâ’ÿ, íà õàðàêòåðèñòèêè ³íøèõ êîìïîíåíò³â íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà. Áåç íüîãî íåìîæëèâå ³ñíóâàííÿ ëþäèíè ÿê á³îëîã³÷íî¿ ³ñòîòè é óñüîãî
æèâîãî íà Çåìë³.

Îäíàê åôåêòèâí³ñòü ðåãëàìåíòàö³¿ â³äíîñèí ùîäî çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿
áåçïåêè ùå çàëèøàºòüñÿ íà íåäîñòàòíüî âèñîêîìó ð³âí³. Ïðî öå ñâ³ä÷àòü ñòàí äîâê³ëëÿ
íà çíà÷í³é òåðèòîð³¿ êðà¿íè, ñóòòºâå çàáðóäíåííÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ïîã³ðøåííÿ
çäîðîâ’ÿ ¿¿ íàñåëåííÿ òà ³í. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ àíòðîïîãåííå é òåõíîãåííå íàâàíòàæåííÿ
íà íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå â Óêðà¿í³ â äåê³ëüêà ðàç³â ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³
ïîêàçíèêè â ðîçâèíåíèõ êðà¿íàõ ñâ³òó. Â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä
21.12.2010 ð. ¹ 2818–VI “Ïðî Îñíîâí³ çàñàäè (ñòðàòåã³þ) åêîëîã³÷íî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè íà ïåð³îä äî 2020 ðîêó” òðèâàë³ñòü æèòòÿ ëþäåé â Óêðà¿í³ ñòàíîâèòü ó
ñåðåäíüîìó áëèçüêî 66 ðîê³â (ó Øâåö³¿ — 80, ó Ïîëüù³ — 74). Çàãàëîì æå
êàíöåðîãåííèé ðèçèê ó 2009 ð. äîñÿã 6,4–13,7 âèïàäê³â îíêîëîã³÷íèõ çàõâîðþâàíü
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íà 1 òèñ. îñ³á, ùî çíà÷íî ïåðåâèùóº â³äïîâ³äí³ ì³æíàðîäí³ ïîêàçíèêè ðèçèêó [1].
Çíà÷íîþ ì³ðîþ öå çóìîâëåíî çàáðóäíåííÿì äîâê³ëëÿ, çîêðåìà àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ,
âíàñë³äîê ïðîâàäæåííÿ âèðîáíè÷î¿ ä³ÿëüíîñò³ ï³äïðèºìñòâàìè ã³ðíè÷îäîáóâíî¿,
ìåòàëóðã³éíî¿ é õ³ì³÷íî¿ ïðîìèñëîâîñò³ òà ïàëèâíî-åíåðãåòè÷íîãî êîìïëåêñó.

Íàóêîâà íîâèçíà ñòàòò³ ïîëÿãàº â òîìó, ùî â í³é:
à) óïåðøå ïðîâåäåíî êîìïëåêñíå äîñë³äæåííÿ ïðàâîâèõ ïîíÿòü ³ ïðîáëåì,

ÿê³ ñòîñóþòüñÿ çàáåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ïðàâîâî¿ îõîðîíè
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ãðîìàäÿí;

á) âèð³çíÿþòüñÿ îçíàêè ïðàâîâèõ êàòåãîð³é “ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð” ³ “àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ”;

â) îá´ðóíòîâóºòüñÿ äîö³ëüí³ñòü çì³íè çàêîíîäàâ÷èõ ïðèïèñ³â ùîäî çàáåçïå÷åííÿ
âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ;

ã) ðîáèòüñÿ ñïðîáà ïðîàíàë³çóâàòè ñïåöèô³êó é îñîáëèâîñò³ ïðîÿâó ïðèðîäíîãî
ïðàâà â îíîâëåíí³ åêîëîã³÷íîãî çàêîíîäàâñòâà ç óðàõóâàííÿì íàêîïè÷åíîãî ñâ³òîâîãî
äîñâ³äó é ³ñíóþ÷èõ ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â.

Ìåòà ö³º¿ ïóáë³êàö³¿ — àðãóìåíòóâàòè íåîáõ³äí³ñòü óäîñêîíàëåííÿ ÷èííîãî
çàêîíîäàâñòâà øëÿõîì âíåñåííÿ çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó
àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ” ç óðàõóâàííÿì ïîëîæåíü ïðèðîäíî-ïðàâîâî¿ äîêòðèíè ñòîñîâíî
ïðàâ ëþäèíè.

Òåîðåòè÷íèì ï³ä´ðóíòÿì ñòàòò³ ñòàëè ðåçóëüòàòè íàóêîâèõ äîðîáîê
ïðåäñòàâíèê³â òåîð³¿ ïðàâà, çåìåëüíîãî, åêîëîã³÷íîãî ïðàâà òà ³íøèõ éîãî ãàëóçåé.
Ð³çí³ àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ é îõîðîíè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ ïîðóøóâàëèñÿ â ðîáîòàõ
òàêèõ â³ò÷èçíÿíèõ ³ çàðóá³æíèõ íàóêîâö³â, ÿê Ì. Ì. Áðèí÷óê [2; 3],
Ñ. Â. Âèíîãðàäîâ [4], Ð. Õ. Ãàá³òîâ [5], Í. Ð. Ìàëèøåâà [6; 7], Ã. ². Ìàëèøêî [8],
Â. Ê. Ïîïîâ [9], Þ. Ñ. Øåìøó÷åíêî [10], Á. Ñ. Ôåäîðîâ [11] òà ³í. Êîìïëåêñí³ñòü
ðîçãëÿäóâàíî¿ ïðîáëåìè âèìàãàº ¿¿ ïîäàëüøîãî íàóêîâîãî äîñë³äæåííÿ â³äïîâ³äíî
äî ñó÷àñíèõ óìîâ.

Àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ íåçì³ííî ðîçãëÿäàëîñÿ ÿê êîìïîíåíò íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, ÿêèé ñàìîþ ñâîºþ ïðèðîäîþ º äîñòóïíèì óñ³ì ³ îäíî÷àñíî
íåîáõ³äíèì äëÿ æèòòÿ. Çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
âèñòóïàº ñêëàäîâèì åëåìåíòîì êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå äëÿ
æèòòÿ ³ çäîðîâ’ÿ äîâê³ëëÿ (ñò. 50 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè), à òàêîæ êîíñòèòóö³éíîãî
îáîâ’ÿçêó äåðæàâè çàáåçïå÷óâàòè åêîëîã³÷íó áåçïåêó (ñò. 16 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè).

Çà ñò. 3 Çàêîíó Óêðà¿íè “Ïðî îñíîâè íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Óêðà¿íè” [12]
îá’ºêòàìè áåçïåêè âèñòóïàþòü:

à) ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí (¿õ êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà òà ñâîáîäè, ïåðåë³ê ÿêèõ
â³äïîâ³äíî äî Îñíîâíîãî Çàêîíó (ñò. 22) íå º âè÷åðïíèì);

á) ñóñï³ëüñòâî (éîãî äóõîâí³, ìîðàëüíî-åòè÷í³, êóëüòóðí³, ³ñòîðè÷í³,
³íòåëåêòóàëüí³ ö³ííîñò³, ³íôîðìàö³éíå é íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå òà
ïðèðîäí³ ðåñóðñè);

â) äåðæàâà (¿¿ êîíñòèòóö³éíèé ëàä, ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíà ö³ë³ñí³ñòü ³
íåäîòîðêàíí³ñòü). ßê áà÷èìî, òàêèìè îá’ºêòàìè íàçâàí³ æèòòºâî âàæëèâ³ ³íòåðåñè
ñóá’ºêò³â áåçïåêè: ïðàâà, ìàòåð³àëüí³ é äóõîâí³ ïîòðåáè îñîáè, ïðèðîäí³ ðåñóðñè é
íàâêîëèøíº ïðèðîäíå ñåðåäîâèùå ÿê ìàòåð³àëüíå ï³ä´ðóíòÿ äåðæàâíîãî é ñóñï³ëüíîãî
ðîçâèòêó. Ëþäèíà âèñòóïàº íå ò³ëüêè ñóá’ºêòîì â³äíîñèí ³ç çàáåçïå÷åííÿ åêîáåçïåêè,
à é îá’ºêòîì, ÿêèé íà ñîá³ â³ä÷óâàº ¿¿ íåãàòèâíèé âïëèâ ³ ïîòðåáóº ïðàâîâîãî çàõèñòó.

Î. Ï. Äçüîáàíü [13, ñ. 160] äîðå÷íî çâåðòàº óâàãó íà òå, ùî îñòàíí³ìè ðîêàìè
ö³ëêîì îá´ðóíòîâàíî ñïîñòåð³ãàºòüñÿ àíòðîïîëîã³÷íèé ïîâîðîò ó ðîçóì³íí³ ïðîáëåì
áåçïåêè: ðîçãëÿäóâàíà íàìè ïðîáëåìà â ìåæàõ ðåàëüíî ³ñíóþ÷èõ ð³çíîìàí³òíèõ
ìîäåëåé ñóñï³ëüñòâà é äåðæàâè âèâ÷àºòüñÿ ç òî÷êè çîðó çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
îñîáèñòîñò³, ¿¿ ïðàâ ³ ñâîáîä. Òàêå ðîçóì³ííÿ ³ ïðàêòè÷íà éîãî ðåàë³çàö³ÿ, áåçóìîâíî,
íåìîæëèâ³ áåç çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³íøèõ îá’ºêò³â (ñóá’ºêò³â) — ñóñï³ëüñòâà
(ñîö³óìó) é äåðæàâè, îäíàê íà ïð³îðèòåòíîìó ì³ñö³ ñòî¿òü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè
³íäèâèäà.

Ã. Â. ÀÍ²Ñ²ÌÎÂÀ
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Ñë³ä çâåðíóòè îñîáëèâî óâàãó íà çàëåæí³ñòü áåçïåêè ëþäèíè â³ä çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ é äîâê³ëëÿ â ö³ëîìó. Ìè ï³äòðèìóºìî
òî÷êó çîðó Î. Á. Áîäíàð ùî îäí³ºþ ç ãëîáàëüíèõ ïîòðåá ñó÷àñíîñò³ º áåçïåêà ÿê
ñîö³àëüíå ÿâèùå, îñîáëèâ³ñòü ÿêî¿ ïîëÿãàº â òîìó, ùî âîíà ìàº êîìïëåêñíèé õàðàêòåð.
Òðåáà ìàòè íà óâàç³, ùî â³äïîâ³äíî äî ïîëîæåíü òåîð³¿ ìîòèâàö³¿, ÿêà çóìîâëþº
³ºðàðõ³þ ïîòðåá ëþäèíè, îñîáèñòà áåçïåêà ïîðÿä ç ô³ç³îëîã³÷íèìè ïîòðåáàìè º îäí³ºþ
ç ãîëîâíèõ. Áåçïåêà º ñâîºð³äíîþ õàðàêòåðèñòèêîþ é íåîáõ³äíîþ óìîâîþ
æèòòºä³ÿëüíîñò³ ³ æèòòºçäàòíîñò³ îñîáè, ñóñï³ëüñòâà, äåðæàâè [14, ñ. 1]. Áåçïåêà
îñîáèñòîñò³ é íàö³îíàëüíà áåçïåêà çíàõîäÿòüñÿ ó ò³ñí³é ä³àëåêòè÷í³é ºäíîñò³ é ó
ñòàí³ âçàºìîäîïîâíþâàíîñò³ [15; 16; 13, ñ. 160]. Áåçïåêà îñîáèñòîñò³ ìàº ñòàòè
íåâ³ä’ºìíèì ñêëàäíèêîì áåçïåêè íàö³îíàëüíî¿; îñòàííÿ æ ìàº âèñòóïàòè îäí³ºþ ç
ôîðì çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ÿê îäíîãî ç îñíîâíèõ àñïåêò³â áåçïåêè
îñîáèñòîñò³.

Îñîáëèâó óâàãó ïðèâåðòàº ô³ç³îëîã³÷íå ñïîæèâàííÿ ëþäèíîþ àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ, ùî íå òÿãíå çà ñîáîþ âèíèêíåííÿ ñóñï³ëüíèõ ïðàâîâ³äíîñèí. Îñü ÷îìó
çàñòîñîâóâàòè â öüîìó âèïàäêó ïðàâîâó êîíñòðóêö³þ “ïðàâî çàãàëüíîãî êîðèñòóâàííÿ”
íåäîðå÷íî, áî éäåòüñÿ ïðî âèêîðèñòàííÿ ïðèðîäíèõ óìîâ æèòòºä³ÿëüíîñò³, ùî
íàëåæàòü äî ïðèðîäíî-á³îëîã³÷íèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè ³ ´ðóíòóþòüñÿ íà
ô³ç³îëîã³÷íèõ ïîòðåáàõ. ßê ñïðàâåäëèâî ââàæàº ðîñ³éñüêèé äîñë³äíèê
Ì. Ì. Ðèáàëê³í, ïîòðåáè íåìîæëèâî çàõèùàòè, ¿õ ìîæíà ò³ëüêè çàäîâîëüíÿòè,
òîìó “ñòàí çàõèùåíîñò³” ïîòðåá çàáåçïå÷èòè íå ìîæíà [17, ñ. 36–52]. Âèçíàííÿ
áåçïåêè ÿê ïîòðåáè ñîö³óìó ââîäèòü ¿¿ ó ñôåðó ïðèðîäíèõ ïðàâ. Ñàìå ïðèðîäæåí³ñòü
öèõ ïðàâ ñëóæèòü ï³äñòàâîþ çàêîííîñò³ îáîðîíè â³ä íåáåçïåê. Êîíöåïö³ÿ ïðèðîäíîãî
ïðàâà äîïîìàãàº ïîÿñíèòè ïîõîäæåííÿ é çàñàäè ïðèðîäíèõ íåâ³ä÷óæóâàíèõ
åêîëîã³÷íèõ ïðàâ ëþäèíè â öàðèí³ àòìîñôåðî-ïîâ³òðÿíèõ â³äíîñèí, âèÿâèòè ¿õ
ñóòí³ñòü, îïèñàòè ïðîöåñ ðîçâèòêó íà ïðàêòè÷íîìó é òåîðåòè÷íîìó ð³âíÿõ. Àëå ïðè
ïîðóøåíí³ çàçíà÷åíèõ ïðàâ âîíè ï³äëÿãàþòü çàõèñòó, òîáòî âèíèêàþòü â³äïîâ³äí³
ïðàâîâ³äíîñèíè. Ïîðÿä ³ç öèì çàâæäè ³ñíóþòü óñòàëåí³ ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî
çàáåçïå÷åííÿ îõîðîíè é åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, ÿê³ ñïðèÿþòü
(òîáòî âèñòóïàþòü ñïîñîáîì) ðåàë³çàö³¿ â³äïîâ³äíèõ ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ.

ßê çàçíà÷àþòü ïðàâíèêè, ³ñòîðè÷íî òàê ñêëàëîñÿ, ùî ïðàâî îáîðîíè â³ä
íåáåçïåêè, ÿêà çàãðîæóº ëþäèí³, áóëî â³äíåñåíî äî ïðèðîäíèõ, ïðèðîäæåíèõ ïðàâ,
íàäàíèõ ¿é ñàìîþ ïðèðîäîþ. ¯õ ñóòü ïîëÿãàº â òîìó, ùî ðàçîì ç ïèñàíèì ïðàâîì,
ùî âèíèêëî ³ç ñóêóïíîñò³ çàêîí³â, íàä íèì àáî ïîçà íèì, ³ñíóº ïðàâî íåïèñàíå, ÿêå,
òàê áè ìîâèòè, âäèõíóëà â ³íäèâ³äà ìàòè-ïðèðîäà, ÿêå âèõîäèòü ³ç ñàìî¿ éîãî ñóòíîñò³,
ðîçóìó, ùî â³äîêðåìëþº éîãî â³ä óñüîãî ³íøîãî ñâ³òó [14, ñ. 7].

Ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ” â ðåäàêö³¿ â³ä 21 ÷åðâíÿ
2001 ð. [18] çàñàäè ïðàâà âëàñíîñò³ íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ é ïðàâî êîðèñòóâàííÿ
íèì íå çàêð³ïëåí³, òàê ÿê íå çíàéøëè â³äïîâ³äíî¿ ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ³
ïðàâîâ³äíîñèíè ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ãðîìàäÿí íà áåçïå÷íå àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ.
Ïîÿñíþºòüñÿ öå òèì, ùî åêîëîã³÷í³ ñóñï³ëüí³ â³äíîñèíè ç âèêîðèñòàííÿ îñòàííüîãî,
ÿê ïðàâèëî, íå ïîòðåáóþòü óçàãàëüíþþ÷îãî ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ, òîìó ùî äåÿê³
ç íèõ º ïðèðîäíèìè. Àëå âèíèêàþ÷³ ñóñï³ëüí³ àòìîñôåðíî-ïîâ³òðÿí³ â³äíîñèíè
âèìàãàþòü ïðàâîâî¿ ðåãëàìåíòàö³¿ ëèøå â ò³é ì³ð³, â ÿê³é öå íåîáõ³äíî äëÿ ï³äòðèìêè
é çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè, ñòâîðåííÿ ñïðèÿòëèâèõ óìîâ äëÿ æèòòºä³ÿëüíîñò³
ëþäåé, çàïîá³ãàííÿ øê³äëèâîìó âïëèâó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ íà ¿õ çäîðîâ’ÿ é
äîâê³ëëÿ. Ñôåðà ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ïèòàíü, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ,
çà ñó÷àñíèõ óìîâ îáìåæóºòüñÿ ëèøå ïîòðåáàìè éîãî îõîðîíè é çàáåçïå÷åííÿ
åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè. ßêùî îõîðîíà öüîãî âàæëèâîãî ïðèðîäíîãî ðåñóðñó âèìàãàº,
ïåðø çà âñå, äîòðèìàííÿ éîãî ÿê³ñíîãî ñòàíó, çáåðåæåííÿ â³äïîâ³äíèõ õàðàêòåðèñòèê,
òî çàáåçïå÷åííÿ âèìîã åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè ïåðåäáà÷àº îö³íêó åêîëîã³÷íîãî ðèçèêó
çä³éñíþâàíî¿ ä³ÿëüíîñò³, äîòðèìàííÿ ñóêóïíîñò³ ¿¿ ïðèïèñ³â, ³ìïåðàòèâ³â, ñòàíäàðò³â,
íîðì ³ íîðìàòèâ³â, çàô³êñîâàíèõ â åêîëîã³÷íîìó òà ³íøèõ ãàëóçÿõ çàêîíîäàâñòâà.

ÇÀÁÅÇÏÅ×ÅÍÍß ÂÈÌÎÃ ÅÊÎËÎÃ²×ÍÎ¯ ÁÅÇÏÅÊÈ ÀÒÌÎÑÔÅÐÍÎÃÎ ÏÎÂ²ÒÐß
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Îñíîâíèì çàêîíîì Óêðà¿íè [19] ïåðåäáà÷åíî, ùî àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ (äî ðå÷³,
ïîðÿä ç ³íøèìè ïðèðîäíèìè ðåñóðñàìè) º îá’ºêòîì ïðàâà âëàñíîñò³ óêðà¿íñüêîãî
íàðîäó, à êîæåí ãðîìàäÿíèí ìîæå êîðèñòóâàòèñÿ íèì â³äïîâ³äíî äî çàêîíó (ñò. 13);
äîíèí³ â þðèäè÷í³é äîêòðèí³ ïèòàííÿ ùîäî ìîæëèâîñò³ ïðàâà âëàñíîñò³ íà
àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ çàëèøàºòüñÿ äèñêóñ³éíèì ó ñèëó éîãî âëàñòèâîñòåé. Ó Çàêîí³
Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó íàâêîëèøíüîãî ñåðåäîâèùà” [20] çàçíà÷åíî, ùî “ïðèðîäí³
ðåñóðñè Óêðà¿íè º âëàñí³ñòþ íàðîäó Óêðà¿íè, ÿêèé ìàº ïðàâî íà âîëîä³ííÿ,
âèêîðèñòàííÿ òà ðîçïîðÿäæåííÿ ïðèðîäíèìè áàãàòñòâàìè ðåñïóáë³êè” (ñò. 4).
Âîäíî÷àñ àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ íàëåæèòü äî ïðèðîäíèõ ðåñóðñ³â çàãàëüíîäåðæàâíîãî
çíà÷åííÿ (ñò. 39), òîáòî ìîæíà âåñòè ìîâó ïðî éîãî âèêîðèñòàííÿ. Àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ äîö³ëüíî ðîçãëÿäàòè ÿê ïðèðîäíèé îá’ºêò, ÿê ðåñóðñ, à òàêîæ â ³íøèõ
àñïåêòàõ. ßê ïðèðîäíèé îá’ºêò âîíî ñòàíîâèòü íåâ³ä’ºìíèé êîìïîíåíò íàâêîëèøíüîãî
ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà, à ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ óòâîðþº ÷àñòèíó ïðèðîäíîãî îá’ºêòà,
ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ ÿê äæåðåëî çàäîâîëåííÿ ð³çíèõ ³íòåðåñ³â ëþäèíè. Îòæå,
àòìîñôåðíî-ïîâ³òðÿí³ ïðèðîäí³ ðåñóðñè º äæåðåëîì ñïîæèâàííÿ é çàäîâîëåííÿ
ëþäèíîþ åêîíîì³÷íèõ ïîòðåá.

Âàðòî òàêîæ çâåðíóòè óâàãó íà ñï³ââ³äíîøåííÿ ïðàâîâèõ êàòåãîð³é “àòìîñôåðíå
ïîâ³òðÿ” é “ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð”, ÿê³ íå º òîòîæíèìè. Àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ (ñóì³ø
ãàç³â àòìîñôåðè) — ìàòåð³àëüíèé îá’ºêò, ÿêîìó ïðèòàìàíí³ ñêëàä, ù³ëüí³ñòü,
òåìïåðàòóðà, âàãà; ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð ìàº ñòàá³ëüí³ ïàðàìåòðè (âèñîòó, äîâæèíó é
øèðèíó) é çàïîâíåíèé ì³íëèâîþ çà ñêëàäîì ãàçîïîä³áíîþ ñóì³øøþ; ñàì æå ïî ñîá³
â³í íå º ñàìîñò³éíîþ ð³÷÷þ, ùî ìàº ìàòåð³àëüíèé õàðàêòåð [21]. Ïîâ³òðÿíèì
ïðîñòîðîì Óêðà¿íè º ÷àñòèíà ïîâ³òðÿíî¿ ñôåðè, ðîçòàøîâàíà íàä ñóõîäîëîì ³ âîäíîþ
¿¿ òåðèòîð³ºþ, â òîìó ÷èñë³ é íàä ¿¿ òåðèòîð³àëüíèìè âîäàìè (òåðèòîð³àëüíèì ìîðåì)
(ñò. 1 Ïîâ³òðÿíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè â³ä 04.05.1993 ð. ¹ 3167–XII [22]). Ä³ÿëüí³ñòü
êîðèñòóâà÷³â ïîâ³òðÿíîãî ïðîñòîðó ç ìåòîþ çàäîâîëåííÿ ³íòåðåñ³â äåðæàâè, ¿¿ ãðîìàäÿí
³ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè àâ³àö³¿ ðåãóëþº Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè (ñò. 2). Çàðàç
íàáóâàº ÷èííîñò³ Ïîâ³òðÿíèé êîäåêñ Óêðà¿íè, ïðèéíÿòèé 19.05.2011 ð. ¹ 3393–
VI (ââåäåíèé ó ä³þ 16.09.2011 ð.) [23], â ÿêîìó âèùåíàâåäåíå âèçíà÷åííÿ ïîâ³òðÿíîãî
ïðîñòîðó äîïîâíåíî ñëîâàìè ùîäî éîãî âåðòèêàëüíî¿ ìåæ³: “… ³ îáìåæåíà
âåðòèêàëüíîþ ïîâåðõíåþ, ùî ïðîõîäèòü ïî ë³í³¿ äåðæàâíîãî êîðäîíó
Óêðà¿íè” (ñò. 1). Äåðæàâ³ íàëåæèòü ïîâíèé ³ âèêëþ÷íèé ñóâåðåí³òåò íàä ¿¿
ïîâ³òðÿíèì ïðîñòîðîì, ÿêèé º ÷àñòèíîþ ¿¿ òåðèòîð³¿.

Çàçíà÷åíèé Çàêîí Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ” [18] íå ì³ñòèòü
÷³òêî ñôîðìóëüîâàíî¿ äåô³í³ö³¿ ïîíÿòòÿ “àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ”. Â³í îïåðóº äâîìà
êîíñòðóêö³ÿìè, çà ÿêèìè öå ïîíÿòòÿ îçíà÷àº “êîìïîíåíò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî
ñåðåäîâèùà” é “åëåìåíò íàâêîëèøíüîãî ïðèðîäíîãî ñåðåäîâèùà”. Çà ñó÷àñíèõ óìîâ
³ñíóº íåîáõ³äí³ñòü ïîñë³äîâíî, íàóêîâî îá´ðóíòîâàíî é îäíîçíà÷íî âèçíà÷èòèñÿ ç
ëåãàëüíèì òðàêòóâàííÿì ö³º¿ êàòåãîð³¿ ç óðàõóâàííÿì ¿¿ îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé ÿê
ïðèðîäíî¿ ñóì³ø³ ãàç³â, ùî çíàõîäèòüñÿ çà ìåæàìè æèòëîâèõ, âèðîáíè÷èõ òà ³íøèõ
ïðèì³ùåíü. Íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ ÿê ïðèðîäíèé ðåñóðñ íå âèíèêàº ïðàâî âëàñíîñò³
ÿêèõ-íåáóäü ñóá’ºêò³â, êð³ì íàðîäó Óêðà¿íè. Âèêîðèñòàííÿ íåàòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ
ç êîìåðö³éíîþ ìåòîþ ìîæëèâî, é îòðèìàëî íàëåæíèé íàóêîâèé àíàë³ç ó ðîáîòàõ
Ì. Ì. Ìàëå¿íî¿ [24].

Ó þðèäè÷íèõ ïðàâîâèõ äæåðåëàõ íå ³ñíóº îäíîñòàéíîñò³ ùîäî ïðàâà âëàñíîñò³
íà ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ÿê ³ íà àòìîñôåðíå ïîâ³òðÿ. Çàñëóãîâóº íà óâàãó íàóêîâà
êîíñòðóêö³ÿ ùîäî âèçíàííÿ ïðàâà âëàñíîñò³ íà ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð ó ìåæàõ ³ â
ñêëàä³ çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè. Ê. Í. Àííåíêîâ ï³äêðåñëþâàâ ñâîãî ÷àñó, ùî âàðòî ââàæàòè
äîðå÷íèì ïîÿñíåííÿ Ñåíàòó, ùî âëàñíèêîâ³ çåìë³ íàëåæèòü ïðàâî íà ïîâ³òðÿíèé
ïðîñò³ð íàä ïîâåðõíåþ çåìë³, ùî ïåðåáóâàº â éîãî âîëîä³íí³ (ð³øåííÿ 1887 ð.
¹ 93) [25, ñ. 23]. Ðîçâèâàþ÷è äóìêó öüîãî ïðàâîçíàâöÿ, Ã. Ô. Øåðøåíºâè÷
çàóâàæóâàâ, ùî “â ìåæàõ ïîâåðõí³ íàëåæíî¿ âëàñíèêîâ³ ä³ëÿíêè â³í ³ º õàçÿ¿íîì
òîãî “ïîâ³òðÿíîãî ñòîâïà”, ùî ï³äí³ìàºòüñÿ íàä éîãî çåìëåþ” [26, ñ. 238].

Ã. Â. ÀÍ²Ñ²ÌÎÂÀ
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Êåð³âí³ ïðèíöèïè ïî îäèíèöÿõ íåðóõîìîãî ìàéíà ³ ¿õí³õ ³äåíòèô³êàòîð³â, à
òàêîæ ¿õíº çíà÷åííÿ äëÿ çàáåçïå÷åííÿ åôåêòèâíîãî àäì³í³ñòðàòèâíîãî óïðàâë³ííÿ
çåìëåþ é çåìëåóñòðîþ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ (ECE/HBP/135), ðîçðîáëåí³ ó 2002 ð.
ªâðîïåéñüêîþ åêîíîì³÷íîþ êîì³ñ³ºþ ÎÎÍ, çâåðòàþòü óâàãó íà òàê çâàíèé òðåò³é
âèì³ð çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè, ï³ä ÿêèì ìàºòüñÿ íà óâàç³, ùî îñòàííÿ ñòàíîâèòü íå ò³ëüêè
ïðîñòó ãîðèçîíòàëüíó ïëîùèíó, à é øàðè ïðîñòîðó íàä ³ ï³ä çåìåëüíîþ ä³ëÿíêîþ [27].

Ââàæàºìî, ùî íàéá³ëüø îá´ðóíòîâàíîþ º òî÷êà çîðó, â³äïîâ³äíî äî ÿêî¿
çåìåëüíó ä³ëÿíêó ³ ïðîñò³ð íàä íåþ íåîáõ³äíî ââàæàòè ºäèíîþ ð³÷÷þ. Òîìó ìàéíîâå
ïðàâî íà ïîâ³òðÿíèé ïðîñò³ð, ìàáóòü, ïîâèííî áóòè ïîõ³äíèì â³ä àíàëîã³÷íîãî ïðàâà
íà çåìåëüíó ä³ëÿíêó ç óðàõóâàííÿì ¿¿ ìåæ. Âëàñíèêà çåìåëüíî¿ ä³ëÿíêè íàëåæèòü
âèçíàâàòè âëàñíèêîì ³ “ïîâ³òðÿíîãî ñòîâïà” íàä íåþ, àëå àæ í³ÿê íå àòìîñôåðíîãî
ïîâ³òðÿ ÿê ñóì³ø³ ãàç³â. ²íø³ çåìëåêîðèñòóâà÷³ â³äïîâ³äíî ìàþòü ïðàâîìî÷÷ÿ
âîëîä³ííÿ é êîðèñòóâàííÿ ïîâ³òðÿíèì ïðîñòîðîì ó òîìó îáñÿç³, ÿêèé âèçíà÷èòü
âëàñíèê.

Ïðîàíàë³çóâàâøè â ö³é ñòàòò³ ïðîáëåìè çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿ áåçïåêè
äëÿ ñòâîðåííÿ íàëåæíèõ óìîâ ïðèðîäíèõ åêîëîã³÷íèõ ïðàâ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå:

à) ë³êâ³äóâàòè íåóçãîäæåíîñò³ ³ñíóþ÷èõ ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðàâîâèõ
íîðì ùîäî àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ;

á) óäîñêîíàëèòè þðèäè÷íó òåðì³íîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâóºòüñÿ ïðè âèçíà÷åíí³
ïîíÿòü ó Çàêîí³ Óêðà¿íè “Ïðî îõîðîíó àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ”;

â) ñïðèÿòè àäàïòàö³¿ óêðà¿íñüêîãî çàêîíîäàâñòâà äî çàêîíîäàâñòâà ªÑ;
ã) óäîñêîíàëèòè ïðàâîâèé ìåõàí³çì âèêîðèñòàííÿ é çàáåçïå÷åííÿ åêîëîã³÷íî¿

áåçïåêè àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ, îñîáëèâî ùîäî îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí;
ä) ïåðåãëÿíóòè ïåðåë³ê îñíîâíèõ çàáðóäíþþ÷èõ ðå÷îâèí àòìîñôåðíîãî ïîâ³òðÿ

³ ïðèâåñòè óêðà¿íñüê³ äî ì³æíàðîäíèõ ñòàíäàðò³â ³ íîðìàòèâ³â òà ³í.
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Àíèñèìîâà À. Â. Îáåñïå÷åíèå òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè àòìîñôåðíîãî
âîçäóõà êàê ñïîñîá ðåàëèçàöèè åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ

Ðàñêðûâàþòñÿ ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ òðåáîâàíèé ýêîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè, ïðàâîâîé
îõðàíû àòìîñôåðíîãî âîçäóõà è îáåñïå÷åíèÿ åñòåñòâåííûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðàâ ãðàæäàí. Äåëàåòñÿ
ïîïûòêà ïðîàíàëèçèðîâàòü ñïåöèôèêó è îñîáåííîñòè ïðîÿâëåíèÿ åñòåñòâåííîãî ïðàâà ïðè
îáíîâëåíèè ýêîëîãè÷åñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî ìèðîâîãî îïûòà è
ñóùåñòâóþùèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: åñòåñòâåííûå ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà, ýêîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü, ïðàâîâàÿ
îõðàíà àòìîñôåðíîãî âîçäóõà, âîçäóøíîå ïðîñòðàíñòâî.

Anisimova, A.V. Ensuring Requirements of Ambient Air Ecological Safety as Method of
Realization of Natural Ecological Rights

The article discloses the problems of ensuring the requirements of ecological safety, legal protection
of the atmosphere and natural ecological rights of the citizens. Taking into account world experiences
and existing international standards, it is attempted to analyze specifics and nature of ecological laws
at updating ecology legislation.

Key words: natural ecological rights, ecological safety, legal protection of the ambient air, air
space.
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