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ÑÈÑÒÅÌÀ ÑÓÁ’ªÊÒ²Â
ÄÅÐÆÀÂÍÎ¯ Ñ²ÌÅÉÍÎ¯ ÏÎË²ÒÈÊÈ ÓÊÐÀ¯ÍÈ

Äîñë³äæåíî äåô³í³ö³þ “ñèñòåìà”, âèçíà÷åí³ ¿¿ çàãàëüí³ îçíàêè òà
âëàñòèâîñò³. Çàïðîïîíîâàíå àâòîðñüêå âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿
“ñèñòåìà ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè”,
îõàðàêòåðèçîâàíî ¿¿ çàãàëüí³ îçíàêè, äîñë³äæåí³ âëàñòèâîñò³.

Êëþ÷îâ³ ñëîâà: ñèñòåìà, ñóá’ºêòè, ñòðóêòóðà, âëàñòèâîñò³, ñ³ì’ÿ.

Íåçâàæàþ÷è íà íèçêó ïðèéíÿòèõ îñòàíí³ì ÷àñîì çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, â Óêðà¿í³ ñïîñòåð³ãàºòüñÿ ïîäàëüøà ðóéíàö³ÿ ³íñòèòóòó ñ³ì’¿. Öå
âèêëèêàº çàíåïîêîºííÿ íå ò³ëüêè óðÿäîâèõ ê³ë, à é ãðîìàäñüêîñò³ ³ ñòàâèòü ï³ä
ñóìí³â åôåêòèâí³ñòü äåðæàâíèõ çàõîä³â ç ï³äòðèìêè ñ³ì’¿. Ç îãëÿäó íà öå, ââàæàºìî
çà äîö³ëüíå çä³éñíèòè àíàë³ç ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè
Óêðà¿íè, âèÿâèòè íåäîë³êè, ùî ïåðåøêîäæàþòü åôåêòèâíîìó âèêîíàííþ äåðæàâíèõ
çàâäàíü.

Òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷í³ çàñàäè ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà”, “ñòðóêòóðà ñèñòåìè” áóëè
ïðåäìåòîì ñïåö³àëüíîãî äîñë³äæåííÿ ðàäÿíñüêèõ ³ â³ò÷èçíÿíèõ â÷åíèõ:
Ì. Ñ. Êàãàíà, Â. Ð. Âåñí³íà, À. À. Ìàëèíîâñüêîãî, Þ. Ë. Òèòàðåíêà,
À. Ë. Òàõòàäæÿíà, Â. Â. Äðóæèíèíà, À. Ñ. Êîíòîðîâà, Â. Ï. Ô³ëîíîâà,
Â. Ä. Ñóùåíêà, Î. ². Êîâàëåíêî, ². Â. Áëàóáåðãà, Â. Í. Ñàäîâñüêîãî, Å. Ã. Þä³íà,
Â. Í. Ñàãàòîâñüêîãî, À. ². Óåìîâà, À. Ä. Óðñóëà òà ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ
ôàõ³âö³â.

Âëàñòèâîñò³ ñèñòåì äîñë³äæóâàëè â÷åí³ ª. Á. Àãîøí³êîâà, Á. Â. Àõë³á³íñüêèé,
Â. Ñ. Òþõò³í, Þ. À. Óðìàíöåâ, À. À. Áîãäàíîâ, À. ². Óåìîâ, Ì. Ìåñàðåâè÷,
ß. Òàêàõàðà òà ³íø³.

Â³ääàþ÷è íàëåæíå ïðàöÿì íàâåäåíèõ âèùå äîñë³äíèê³â, ÿê³ çàêëàëè
ôóíäàìåíòàëüí³ çàñàäè äëÿ äîñë³äæåííÿ ð³çíîìàí³òíèõ ñèñòåì, çâåðòàºìî óâàãó íà
â³äñóòí³ñòü äîñë³äæåíü, îêð³ì ñîö³àëüíèõ ñèñòåì, ñàìîãî ïîíÿòòÿ “ñèñòåìà ñóá’ºêò³â
äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè”, à â³äïîâ³äíî ³ âèçíà÷åííÿ ¿¿ ñòðóêòóðè, çàãàëüíèõ
îçíàê âëàñòèâîñòåé.

Ìåòîþ ö³º¿ ñòàòò³ º äîñë³äæåííÿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä ïîíÿòòÿ
“ñèñòåìà”, âèÿâëåííÿ ¿¿ çàãàëüíèõ îçíàê òà âëàñòèâîñòåé, ñèñòåìè ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿
ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè (äàë³ — ÄÑÏ) íà ïðåäìåò â³äïîâ³äíîñò³ ¿¿ òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèì
çàñàäàì: äèôåí³ö³¿, çàãàëüíèì îçíàêàì, âëàñòèâîñòÿì.

Ïåðø í³æ ïåðåéòè äî îïåðóâàííÿ òåðì³íîì “ñèñòåìà” ó íàøîìó äîñë³äæåíí³,
ââàæàºìî çà íåîáõ³äíå ðîçêðèòè çì³ñò ñàìî¿ äåô³í³ö³¿ “ñèñòåìà”, âèçíà÷èòè ¿¿ çàãàëüí³
îçíàêè, äîñë³äèòè ¿¿ âëàñòèâîñò³.

Ñèñòåìà â ïåðåêëàä³ ç äàâíüîãðåöüêî¿ ìîâè îçíà÷àº ö³ëå, ùî ñêëàäàºòüñÿ ³ç
÷àñòèí; “ìíîæèíà åëåìåíò³â, ÿê³ ïåðåáóâàþòü ó â³äíîñèíàõ ³ çâ’ÿçêàõ ³ ñòâîðþþòü
ïåâíó ö³ë³ñí³ñòü, ºäí³ñòü” [1].

Íà äóìêó Þ. Ë. Òèòàðåíêà, Â. Ï. Ô³ëîíîâà, Â. Ä. Ñóùåíêà, Î. ². Êîâàëåíêî
ñèñòåìà — “… öå ñóêóïí³ñòü åëåìåíò³â, óòâîðþþ÷èõ ºäèíå ö³ëå ³ âçàºìîä³þ÷èõ
îäèí ç îäíèì, à òàêîæ ç íàâêîëèøí³ì ñåðåäîâèùåì” [2, ñ. 93].

© ×åõîâñüêà ². Â., 2012
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Ñõîæ³ çà ñâîºþ ñóòòþ âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè, çàïðîïîíîâàí³ ó ðîáîòàõ
². Â. Áëàóáåðãà, Â. Í. Ñàäîâñüêîãî, Å. Ã. Þä³íà, Â. Í. Ñàãàòîâñüêîãî, À. ². Óåìîâà,
À. Ä. Óðñóëà òà ³íøèõ ðàäÿíñüêèõ ³ çàðóá³æíèõ ôàõ³âö³â.

Íàâåäåìî íàéá³ëüø ïðîñòó ³, ç íàøî¿ òî÷êè çîðó, ÷³òêó äåô³í³ö³þ
Â. Í. Ñàäîâñüêîãî: ñèñòåìà º “âïîðÿäêîâàíå ïåâíèì ÷èíîì áàãàòîìàí³òòÿ åëåìåíò³â,
ùî âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ óòâîðþþòü ö³ë³ñíó ºäí³ñòü” [3, ñ. 173].

Âèâ÷àþ÷è íàâåäåí³ ð³çíèìè àâòîðàìè äåô³í³ö³¿, ìè çâåðíóëè óâàãó íà
â³äñóòí³ñòü ºäíîñò³ ïîãëÿä³â ùîäî ¿¿ çì³ñòó â ÷àñòèí³ ðîçêðèòòÿ çàêîíîì³ðíîñòåé
ï³äâèùåííÿ ð³âí³â îðãàí³çîâàíîñò³ îá’ºêò³â, ùî âèâ÷àþòüñÿ.

Îäíàê ïðè äîñë³äæåíí³ ñèñòåì á³ëüø³ñòü â÷åíèõ äîòðèìóþòüñÿ âèñõ³äíèõ
ïîëîæåíü, ñôîðìóëüîâàíèõ âèäàòíèì ðàäÿíñüêèì â÷åíèì Ì. Ñ. Êàãàíîì:

“à) ñèñòåìè ïî÷èíàþòüñÿ òàì, äå äåÿêå áàãàòîìàí³òòÿ åëåìåíò³â âèÿâëÿºòüñÿ
òàê àáî ³íàêøå âïîðÿäêîâàíèìè, óòâîðþþ÷è ïåâíå ö³ëå, âëàñòèâîñò³ ÿêîãî íå
çâîäÿòüñÿ äî âëàñòèâîñòåé óòâîðþþ÷èõ éîãî åëåìåíò³â;

á) ñàìèì âèñîêèì òèïîì ñèñòåìè º òàêèé, ÿêîìó âëàñòèâ³ ñêëàäíà ³ºðàðõ³÷íà
îðãàí³çàö³ÿ; âíóòð³øíº òà çîâí³øíº ôóíêö³îíóâàííÿ; ñàìîðåãóëÿö³ÿ íà ï³äñòàâ³
çâîðîòíîãî çâ’ÿçêó; çäàòí³ñòü çì³íþâàòè âëàñíèé ñòàí, çáåð³ãàþ÷è ÿê³ñíó âèçíà÷åí³ñòü;
³ñòîðè÷íà äèíàì³êà, ùî ïðîÿâëÿºòüñÿ ó çàêîíîì³ðíîìó ïðîöåñ³ ôîðìóâàííÿ,
åâîëþö³îíóâàííÿ òà çàãèáåë³ ö³º¿ ñèñòåìè (ïîä³áí³ ñèñòåìè ìàþòü á³îëîã³÷íó ³
ñîö³àëüíó ïðèðîäó)” [4, ñ. 11].

Âèâ÷àþ÷è ñèñòåìè, ðîñ³éñüêèé â÷åíèé Â. Ð. Âåñí³í âèçíà÷èâ ¿õ çàãàëüí³
îçíàêè. Äî òàêèõ â³í â³äí³ñ [5, ñ. 16]:

— êîíêðåòíó çàãàëüíó ìåòó óñ³º¿ ñóêóïíîñò³ åëåìåíò³â;
— ï³äêîðåííÿ çàâäàíü êîæíîãî åëåìåíòà çàãàëüí³é ìåò³ ñèñòåìè;
— óñâ³äîìëåííÿ êîæíèì åëåìåíòîì ñâî¿õ çàâäàíü òà ðîçóì³ííÿ çàãàëüíî¿

ìåòè;
— âèêîíàííÿ êîæíèì åëåìåíòîì ñâî¿õ ôóíêö³é, ÿê³ âèò³êàþòü ³ç ïîñòàâëåíîãî

çàâäàííÿ;
— êîíêðåòí³ â³äíîñèíè ì³æ åëåìåíòàìè ñèñòåìè;
— íàÿâí³ñòü îðãàíó óïðàâë³ííÿ;
— îáîâ’ÿçê³â çâîðîòí³é çâ’ÿçîê.
Â. ². Ñâ³äåðñüêèé [6], Ã. Ï. Ìåëüíèêîâ [7] òà À. ². Óåìîâ ââàæàþòü, ùî

êîæíà ñèñòåìà âêëþ÷àº äâ³ ñêëàäîâ³: åëåìåíòíèé ñêëàä ³ ñòðóêòóðó ÿê ñèñòåìó
çâ’ÿçê³â ì³æ öèìè åëåìåíòàìè. Ó òåðì³íîëîã³¿ À. ². Óåìîâà öå “ñóáñòðàò” ³
“ñòðóêòóðà” ñèñòåìè [8]. Ñòðóêòóðà ñèñòåìè, ââàæàº Ì. Ñ. Êàãàí, çàáåçïå÷óº ¿¿
âíóòð³øíþ “ì³öí³ñòü, ñò³éê³ñòü, âèñîêó ñòóï³íü çâ’ÿçàíîñò³ âñ³õ ¿¿ êîìïîíåíò³â:  ³
ñêëàäíèõ ï³äñèñòåì, ³ åëåìåíòàðíèõ ÷àñòîê ó êîæí³é ï³äñèñòåì³, ¿¿ çäàòí³ñòü
ïðîòèä³ÿòè ñåðåäîâèùó ó ÿêîñò³ ñàìîñò³éíîãî óòâîðåííÿ” [4, ñ. 97].

Âèâ÷àþ÷è ñòðóêòóðè ñèñòåì, À. À. Ìàëèíîâñüêèé ïîä³ëèâ ¿õ íà “æîðñòê³” ³
“êîðïóñêóëÿðí³” àáî æ “äèñêðåòí³” [9]. À. Ë. Òàõòàäæÿí — íà “ñêåëåòí³” àáî æ
“êàðêàñí³” ³ “îáîëîíêîâ³” àáî æ “åêòîñåëåòí³” ñòðóêòóðè [10]. Â. Â. Äðóæèí³í ³
À. Ñ. Êîíòîðîâ ñïî÷àòêó ðîçä³ëèëè ñòðóêòóðè íà “³ºðàðõ³÷í³”, “íå³ºðàðõ³÷í³” ³
“çì³øàí³”, à äàë³ ðîç÷ëåíóâàëè ¿õ íà 11 ï³äòèï³â [11].

Âèùåíàâåäåí³ êëàñèô³êàö³¿ ìàþòü ïðèâàòíèé õàðàêòåð ³ äîñèòü êîðèñí³ â
ïåâíèõ ìåæàõ, âîäíî÷àñ çàâäÿêè ¿ì ìîæíà âèçíà÷èòè îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ ñòðóêòóðè
³ â³äïîâ³äíî îñíîâí³ âëàñòèâîñò³ ñèñòåì.

Òàê, äî îñíîâíèõ âëàñòèâîñòåé ñèñòåì â÷åí³ ª. Á. Àãîøí³êîâà,
Á. Â. Àõë³á³íñüêèé, Â. Ñ. Òþõò³í, Þ. À. Óðìàíöåâ, À. À. Áîãäàíîâ, À. ². Óåìîâ,
Ì. Ìåñàðåâè÷ òà ß. Òàêàõàðà [8; 12–15] â³äíîñÿòü:

1. Ïîâ’ÿçàí³ ³ç çàâäàííÿìè ³ ôóíêö³ÿìè: ñèíåðã³÷í³ñòü, åìåðäæåíòí³ñòü,
ö³ëåñïðÿìîâàí³ñòü, àëüòåðíàòèâí³ñòü øëÿõ³â ôóíêö³îíóâàííÿ ³ ðîçâèòêó (îðãàí³çàö³ÿ
àáî ñàìîîðãàí³çàö³ÿ);

2. Ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðóêòóðîþ: ñòðóêòóðí³ñòü, ³ºðàðõ³÷í³ñòü, êîìóí³êàòèâí³ñòü,
àäàïòèâí³ñòü, íàä³éí³ñòü, ³íòåðàêòèâí³ñòü.

². Â. ×ÅÕÎÂÑÜÊÀ
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Íà ï³äñòàâ³ äîñë³äæåíèõ íàìè òåîðåòèêî-ìåòîäîëîã³÷íèõ çàñàä äåô³í³ö³¿
“ñèñòåìà”, ¿¿ ñòðóêòóðè, çàãàëüíèõ îçíàê òà âëàñòèâîñòåé ñïðîáóºìî âèçíà÷èòè
äåô³í³ö³þ “ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ÄÑÏ”, âèçíà÷èòè ¿¿ ñòðóêòóðó, çàãàëüí³ îçíàêè òà
äîñë³äèòè ¿¿ âëàñòèâîñò³.

Ïåðø, í³æ ïåðåéòè äî äîñë³äæåííÿ, ââàæàºìî çà äîö³ëüíå çâåðíóòèñü äî
âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “äåðæàâíà ñ³ìåéíà ïîë³òèêà”. Íàãàäàºìî, ùî îô³ö³éíå
âèçíà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ â íàö³îíàëüíèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ
â³äñóòíº (ïåðåâàæíî ÄÑÏ ðîçóì³ºòüñÿ ÿê ñèñòåìà ïð³îðèòåòíèõ çàõîä³â), òîìó äëÿ
çä³éñíåííÿ äîñë³äæåííÿ áóäåìî âèêîðèñòîâóâàòè çàïðîïîíîâàíó íàìè äåô³í³ö³ºþ,
íàâåäåíó ó ïîïåðåäí³õ ðîáîòàõ [16], äå ìè ïðîïîíóºìî ÄÑÏ ðîçãëÿäàòè “ÿê
ñàìîñò³éíèé íàïðÿì ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ñèñòåìó êîìïëåêñíî¿ ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè,
ÿêà ñïðÿìîâàíà íà ñîö³àëüíèé ³íñòèòóò ñ³ì’¿ ç ìåòîþ çáåðåæåííÿ, óêð³ïëåííÿ ³
ðîçâèòêó, çàõèñòó ³íñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, àêòèâ³çàö³¿ ñóá’ºêòíî¿ ðîë³,
çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó òà äîáðîáóòó ñ³ì’¿ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿
â³äíîñèí ç äåðæàâîþ”. Òîáòî öå ö³ë³ñíà ñèñòåìà ïðèíöèï³â, îö³íîê, çàõîä³â
îðãàí³çàö³éíîãî, åêîíîì³÷íîãî, ïðàâîâîãî, íàóêîâîãî, ³íôîðìàö³éíî-
ïðîïàãàíäèñòñüêîãî ³ êàäðîâîãî õàðàêòåðó, ùî ñïðÿìîâàíà íà ïîêðàùåííÿ óìîâ ³
ÿêîñò³ æèòòÿ ñ³ìåé. Â³äïîâ³äíî ñîö³àëüíà ðîëü äåðæàâè ³ º òèì âèçíà÷àëüíèì
÷èííèêîì, ÿêèé îáóìîâëþº ñèñòåìó ñóá’ºêò³â ÄÑÏ, ¿õ ïðèçíà÷åííÿ, íàïðÿìêè
ä³ÿëüíîñò³. Âèõîäÿ÷è ³ç çàïðîïîíîâàíî¿ íàìè äåô³í³ö³¿, ñïðîáóºìî ñôîðìóëþâàòè
âèçíà÷åííÿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ÄÑÏ.

Íà íàøó äóìêó, ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ÄÑÏ — öå ÷³òêî âïîðÿäêîâàíà ñòðóêòóðà
îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí (ô³çè÷íèõ
îñ³á), ÿê³ âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ³ óòâîðþþòü ö³ë³ñíó ºäí³ñòü (ìàþòü ñï³ëüíó
ìåòó), ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ñïðÿìîâàíà íà çáåðåæåííÿ, óêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê, çàõèñò
³íñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â, àêòèâ³çàö³þ ñóá’ºêòíî¿ ðîë³, çàáåçïå÷åííÿ
ñóâåðåí³òåòó òà äîáðîáóòó ñ³ì’¿ íà ï³äñòàâ³ ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ¿¿ â³äíîñèí ç
äåðæàâîþ.

Ñüîãîäí³ ÄÑÏ íå ò³ëüêè íå ìàº îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ, à é ñïðèéìàºòüñÿ ÿê
ñêëàäîâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ôóíêö³¿ ¿¿ ñèñòåìíî íå âêëþ÷åí³ â ä³ÿëüí³ñòü îðãàí³â
äåðæàâíî¿ âëàäè. Äî òîãî æ âíàñë³äîê àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåôîðìóâàííÿ, ðîçïî÷àòîãî
Óêàçîì Ïðåçèäåíòà â³ä 9 ãðóäíÿ 2010 ðîêó [17], áóëî ë³êâ³äîâàíå ïðîô³ëüíå
Ì³í³ñòåðñòâî Óêðà¿íè ó ñïðàâàõ ñ³ì’¿, ìîëîä³ ³ ñïîðòó. ×àñòèíà ôóíêö³é ë³êâ³äîâàíîãî
ì³í³ñòåðñòâà áóëà ïåðåäàíà íîâîóòâîðåíîìó Ì³í³ñòåðñòâó ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè, ³íøà
íåçíà÷íà ÷àñòèíà Ì³í³ñòåðñòâó îñâ³òè ³ íàóêè, ìîëîä³ òà ñïîðòó Óêðà¿íè. Ó ñêëàä³
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ëèøå ó ãðóäí³ 2011 ðîêó áóëî ñòâîðåíî Äåïàðòàìåíò
ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè. Âçàãàë³, ³ç 17 äåïàðòàìåíò³â ³ 4–õ óïðàâë³íü, 2–õ â³ää³ë³â ³ 3–
õ ñåêòîð³â ó ì³í³ñòåðñòâ³ ñòâîðåíî ëèøå îäèí Äåïàðòàìåíò ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè.
Âîäíî÷àñ àíàë³ç ôóíêö³é, ùî âèçíà÷åí³ ó Ïîëîæåíí³ ïðî Ì³í³ñòåðñòâî ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè [18], ñòàâèòü ï³ä ñóìí³â âèêîíàííÿ ¿õ íà íàëåæíîìó ð³âí³. Âàðòî òàêîæ
çàçíà÷èòè, ùî âíàñë³äîê òàêî¿ “îïòèì³çàö³¿” áóëî âòðà÷åíî íå ò³ëüêè êîîðäèíàòîðà
çä³éñíåííÿ ÄÑÏ, à é íàëàãîäæåíó ñèñòåìó âçàºìîä³¿ (çà îêðåìèìè íàïðÿìàìè ÄÑÏ)
ñóá’ºêò³â ÄÑÏ íà íàö³îíàëüíîìó ³ ðåã³îíàëüíîìó ð³âíÿõ. Ñüîãîäí³ ä³ÿëüí³ñòü
Ì³í³ñòåðñòâà ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè ñïðÿìîâóºòüñÿ ïåðåâàæíî íà íàäàííÿ äîïîìîãè
ñîö³àëüíî âðàçëèâèì âåðñòâàì íàñåëåííÿ òà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü. ÄÑÏ
àñîö³þºòüñÿ ³ç ñîö³àëüíîþ äåðæàâîþ ³ íàëåæíèì ÷èíîì ñïðèéìàºòüñÿ äåðæàâíèìè
â³äîìñòâàìè. Ñë³ä âêàçàòè ³ íà òå, ùî â áþäæåò³ êðà¿íè êîøòè íà ô³íàíñóâàííÿ
äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè ö³ëåñïðÿìîâàíî íå ïåðåäáà÷åí³, ô³íàíñóþòüñÿ
ëèøå îêðåì³ çàõîäè ó ö³é ãàëóç³ (ñîö³àëüíèé çàõèñò, ñîö³àëüíå îáñëóãîâóâàííÿ
ñ³ìåé, äîïîìîãà íà ä³òåé òîùî). Äåÿê³ ì³í³ñòåðñòâà òà â³äîìñòâà (Ì³íô³í, Ì³í³ñòåðñòâî
íàóêè, îñâ³òè, ìîëîä³ òà ñïîðòó, Ì³íçäðàâ òîùî) ââàæàþòü, ùî âèîêðåìëåííÿ â
áþäæåò³ êðà¿íè îêðåìîþ ñòð³÷êîþ êîøò³â íà ô³íàíñóâàííÿ äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿
ïîë³òèêè íå º äîö³ëüíèì, îñê³ëüêè âèäàòêè íà çä³éñíåííÿ êîíêðåòíèõ çàõîä³â
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ïåðåäáà÷åí³ â îêðåìèõ ñòàòòÿõ äåðæáþäæåòó, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç îñâ³òîþ, êóëüòóðîþ,
ñîö³àëüíèì çàõèñòîì, îõîðîíîþ çäîðîâ’ÿ òîùî. Öå çíàõîäèòü ñâ³é âèðàç ó
çàêîíîäàâ÷èõ ³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, äå ñàìå ïîíÿòòÿ “ÄÑÏ” ìàéæå íå
âèêîðèñòîâóºòüñÿ. Íàâåäåìî ïðèêëàä íåùîäàâíî çàòâåðäæåíî¿ Äåðæàâíî¿ ö³ëüîâî¿
ñîö³àëüíî¿ ïðîãðàìè ïîäîëàííÿ òà çàïîá³ãàííÿ á³äíîñò³ íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó.
Îñíîâí³ çàõîäè, ÿê ïåðåäáà÷àºòüñÿ ó Ïðîãðàì³, ïîâèíí³ áóòè ñïðÿìîâàí³ íà
“çìåíøåííÿ ê³ëüêîñò³ á³äíîãî íàñåëåííÿ ñåðåä ïðàöþþ÷èõ, ñ³ìåé ç ä³òüìè, îñîáëèâî
áàãàòîä³òíèõ, ä³òåé-ñèð³ò, ä³òåé, ïîçáàâëåíèõ áàòüê³âñüêîãî ï³êëóâàííÿ,
áåçïðèòóëüíèõ ä³òåé …” [19]. Ïðåçèäåíòñüêà ïðîãðàìà åêîíîì³÷íèõ ðåôîðì íà 2010–
2014 ðîêè “Çàìîæíå ñóñï³ëüñòâî, êîíêóðåíòîñïðîìîæíà åêîíîì³êà, åôåêòèâíà
äåðæàâà” [20] òàêîæ îñíîâíèé àêöåíò ðîáèòü íà ñîö³àëüí³é ï³äòðèìö³ ñ³ìåé.
Çàïðîïîíîâàíèé äî ðîçãëÿäó ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè ïðîåêò Äåðæàâíî¿ ïðîãðàìè
åêîíîì³÷íîãî ³ ñîö³àëüíîãî ðîçâèòêó Óêðà¿íè íà 2012 ð³ê òà îñíîâí³ íàïðÿìè
ðîçâèòêó íà 2013 ³ 2014 ðîêè [21] òàêîæ ì³ñòèòü çàõîäè ñîö³àëüíîãî õàðàêòåðó,
íàòîì³ñòü íàéá³ëüø âàæëèâ³ äëÿ ï³äòðèìêè ñ³ì’¿ çàõîäè ÄÑÏ (âèð³øåííÿ æèòëîâèõ
ïðîáëåì, çàáåçïå÷åííÿ çàéíÿòîñò³, ï³äâèùåííÿ ñòàíäàðò³â îïëàòè ïðàö³,
çàïðîâàäæåííÿ ñ³ìåéíîãî îïîäàòêóâàííÿ, çàïðîâàäæåííÿ ïîäàòêîâèõ ïðåôåðåíö³é
äëÿ âèðîáíèê³â äèòÿ÷î¿ òà ñïîðòèâíî¿ ïðîäóêö³¿ òà ñ³ì’ÿì, ï³äòðèìêà ³ ðîçâèòîê
³íôðàñòðóêòóðè ïî äîãëÿäó çà ä³òüìè òîùî) çàëèøèëèñÿ ïîçà óâàãîþ.

Àíàë³çóþ÷è ïîëîæåííÿ äåðæàâíèõ ïðîãðàì, ñïðÿìîâàíèõ íà ³íñòèòóò ñ³ì’¿,
ñë³ä âêàçàòè íà ¿õ ñîö³àëüíó ñïðÿìîâàí³ñòü, äåêëàðàòèâíèé òà ñòèñëèé õàðàêòåð
á³ëüøîñò³ ïîëîæåíü, â³äñóòí³ñòü êîíêðåòèçàö³¿ çàõîä³â, âèçíà÷åííÿ â³äïîâ³äàëüíèõ
âèêîíàâö³â, òåðì³í³â âèêîíàííÿ òà íåîáõ³äíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Â³äñóòíÿ ³
ºäèíà ñèñòåìà äåðæàâíî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà çàáåçïå÷óâàëà á êîðåãóâàííÿ ñîö³àëüíî¿
ïîë³òèêè òà ¿¿ îêðåìèõ íàïðÿì³â ç âðàõóâàííÿì ³íòåðåñ³â ³íñòèòóòó ñ³ì’¿.

Ñàìå òîìó á³ëüø³ñòü ì³í³ñòåðñòâ ³ â³äîìñòâ íå âèêîíóþòü ôóíêö³¿ ñóá’ºêò³â
ÄÑÏ, íå ïðîâîäÿòü ñèñòåìíî¿ ðîáîòè â ö³é ãàëóç³, íå ðîçðîáëÿþòü â³äïîâ³äí³ ïðîãðàìè,
îáìåæóþ÷èñü ëèøå îêðåìèìè çàõîäàìè.

Âèùåíàâåäåíå ïîÿñíþºòüñÿ â³äñóòí³ñòþ ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè ÄÑÏ Óêðà¿íè òà
íåâèçíà÷åí³ñòþ ïðàâîâîãî ñòàòóñó ñ³ì’¿, ùî óíîðìóâàâ ¿¿ âçàºìîâ³äíîñèíè ç äåðæàâîþ
òà ¿¿ ³íñòèòóòàìè. Íàãàäàºìî, ùî ñüîãîäí³ äåðæàâí³ çàõîäè ñïðÿìîâàí³ ïåðåâàæíî
íà ³íäèâ³äà ³ ìàéæå íå âðàõîâóþòü ³íòåðåñè ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó.

Êîíêðåòí³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ÄÑÏ ôîðìóþòüñÿ íà ð³âí³ ï³äñèñòåì ³
ñïðÿìîâàí³ íà âèð³øåííÿ êîíêðåòíî ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü. Íàïðèêëàä, ñïðÿìîâàí³
ïåðåâàæíî íà ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù (ï³äñèñòåìà ñóá’ºêò³â ç
ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ àáî æ ï³äñèñòåìà ñóá’ºêò³â ç ïðîô³ëàêòèêè ñ³ìåéíîãî
íåáëàãîïîëó÷÷ÿ) òà íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü (ï³äñèñòåìà ñóá’ºêò³â äåðæàâíî¿
ìàòåð³àëüíî¿ ï³äòðèìêè ñ³ìåé) òîùî. Á³ëüø äåòàëüíèé àíàë³ç ôóíêö³îíóâàííÿ
ï³äñèñòåìè ñóá’ºêò³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ òà ï³äñèñòåìè ñóá’ºêò³â ç
ïðîô³ëàêòèêè ñ³ìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ íàâåäåíèé íàìè ó ïîïåðåäí³õ
ïóáë³êàö³ÿõ [22; 23]. Çàóâàæèìî ëèøå, ùî ôóíêö³îíóâàííÿ ä³þ÷èõ ï³äñèñòåì º
àâòîíîìíèì ³ ìàº ñóòòºâ³ íåäîë³êè ùîäî ïîáóäîâè ñòðóêòóðè ñóá’ºêò³â, âèçíà÷åííÿ
¿õ ôóíêö³é òà âçàºìîä³¿.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ìîæíà çðîáèòè âèñíîâêè:
1. Â Óêðà¿í³ â³äñóòíÿ ÷³òêî ïîáóäîâàíà ñèñòåìà ñóá’ºêò³â ÄÑÏ Óêðà¿íè;
2. Çàãàëüí³ îçíàêè ä³þ÷î¿ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ÄÑÏ õàðàêòåðèçóþòüñÿ:
— â³äñóòí³ñòþ îô³ö³éíîãî òëóìà÷åííÿ äåô³í³ö³¿ “ÑÏÓ”; ºäèíî¿ ïðàâîâî¿ áàçè

äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè; äåêëàðàòèâí³ñòþ çàãàëüíî¿ ìåòè ÄÑÏ Óêðà¿íè, ÿêà
íàâåäåíà ó ä³þ÷èé Êîíöåïö³¿ ÄÑÏ òà ïðîäóáëüîâàíà ó íèçö³ ³íøèõ çàêîíîäàâ÷èõ òà
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ;

— â³äñóòí³ñòþ êîîðäèíóþ÷îãî îðãàíó óïðàâë³ííÿ ³ ÷³òêî ïîáóäîâàíî¿ ñòðóêòóðè
îðãàí³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ áóëà á ñïðÿìîâàíà íà âèêîíàííÿ ìåòè ÄÑÏ Óêðà¿íè;

— ñïðèéíÿòòÿì ÄÑÏ ÿê ñêëàäîâî¿ äåðæàâíî¿ ñîö³àëüíî¿ ïîë³òèêè;
ñïðÿìîâàí³ñòþ äåðæàâíèõ ïðîãðàì ïåðåâàæíî íà âèð³øåííÿ ñîö³àëüíèõ ïèòàíü
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îêðåìèõ êàòåãîð³é ñ³ìåé (ñîö³àëüíî âðàçëèâèõ); ¿õ äåêëàðàòèâíèì òà ñòèñëèì
õàðàêòåðîì, â³äñóòí³ñòþ êîíêðåòèçàö³¿ çàõîä³â, âèçíà÷åííÿì â³äïîâ³äàëüíèõ
âèêîíàâö³â, òåðì³í³â âèêîíàííÿ òà íåîáõ³äíèõ îáñÿã³â ô³íàíñóâàííÿ. Íàñë³äêîì
öüîãî º â³äñóòí³ñòü ÷³òêî¿ âçàºìîä³¿, ðîçóì³ííÿ ìåòè, çàâäàíü ç áîêó ñóá’ºêò³â ÄÑÏ;

— êîíêðåòí³ â³äíîñèíè ì³æ ñóá’ºêòàìè ñèñòåìè ôîðìóþòüñÿ íà ð³âí³
ï³äñèñòåì, âèõîäÿ÷è ç îêðåìèõ çàâäàíü. Íàïðèêëàä, âçàºìîä³ÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ,
íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿ (ï³äñèñòåìà
ñóá’ºêò³â ç ïîïåðåäæåííÿ íàñèëüñòâà â ñ³ì’¿) àáî æ âçàºìîä³ÿ îðãàí³â òà óñòàíîâ, íà
ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç ïðîô³ëàêòèêè ñ³ìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ
(ï³äñèñòåìà ñóá’ºêò³â ç îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè ñ³ìåéíîãî íåáëàãîïîëó÷÷ÿ), âçàºìîä³ÿ
îðãàí³â òà óñòàíîâ, íà ÿê³ ïîêëàäàºòüñÿ çä³éñíåííÿ çàõîä³â ç îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè
ïåðåäà÷³ Â²Ë–³íôåêö³¿, ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ³ ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó Â²Ë–³íô³êîâàíèõ
(ï³äñèñòåìà ñóá’ºêò³â ç îðãàí³çàö³¿ ïðîô³ëàêòèêè ïåðåäà÷³ Â²Ë–³íôåêö³¿, ìåäè÷íî¿
äîïîìîãè ³ ñîö³àëüíîãî ñóïðîâîäó Â²Ë–³íô³êîâàíèõ) òîùî. Òàê³ ï³äñèñòåìè
ñôîðìîâàí³ ïåðåâàæíî äëÿ ïðîô³ëàêòèêè òà ïîäîëàííÿ íåãàòèâíèõ ñóñï³ëüíèõ ÿâèù
àáî æ ñïðÿìîâàí³ íà ñîö³àëüíó ï³äòðèìêó;

— íåäîñêîíàëèì çâîðîòí³ì çâ’ÿçêîì. Ñ³ì’ÿ íå âèñòóïàº ñàìîñò³éíèì ñóá’ºêòîì
äåðæàâíî¿ ïîë³òèêè. Áóäü-ÿê³ çàõîäè, ÿê³ çàñòîñîâóþòüñÿ ç áîêó äåðæàâíèõ
³íñòèòóö³é, â îñíîâíîìó ñïðÿìîâàí³ íà ³íäèâ³äóóì ³ ìàéæå íå âðàõîâóþòü ³íòåðåñè
ñ³ì’¿ ÿê ñîö³àëüíîãî ³íñòèòóòó. Ïðàâîâèé ñòàòóñ ñ³ì’¿, ÿêèé õàðàêòåðèçóâàâ áè ¿¿
ñòàíîâèùå ñòîñîâíî äåðæàâè, ¿¿ ³íñòèòóò³â, íå âèçíà÷åíèé. Íå ñôîðìîâàí³ äåðæàâí³
ìåõàí³çìè, ÿê³ çàáåçïå÷óâàëè á ó÷àñòü ñ³ì’¿ ó ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³é ä³ÿëüíîñò³,
ðîçâèòîê îðãàí³çàö³é ³ îá’ºäíàíü, ÿê³ çàõèùàëè á ¿¿ “êîðïîðàòèâí³” ³íòåðåñè. Íàÿâíèé
ïîòåíö³àë íåäåðæàâíèõ îðãàí³çàö³é äî ðåàë³çàö³¿ ìåòè äåðæàâíî¿ ñ³ìåéíî¿ ïîë³òèêè
ñèñòåìíî íå çàëó÷àºòüñÿ, â³äñóòíÿ êîíöåïö³ÿ ¿õ â³äíîñèí ç äåðæàâíèìè ³íñòèòóòàìè.

3. Âëàñòèâîñò³ ñèñòåìè ñóá’ºêò³â ÄÑÏ çà êëàñè÷íîþ ñõåìîþ ïðîñòåæóþòüñÿ
ò³ëüêè ò³, ÿê³ ïîâ’ÿçàí³ ç³ ñòðóêòóðîþ, — ³ºðàðõ³÷í³ñòü (ïåðåâàæíî çàâäÿêè ³ºðàðõ³÷í³é
ïîáóäîâ³ ñèñòåìè îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè) — òà ìåòîþ ³ ôóíêö³ÿìè —
åìåðäæåíòí³ñòü, çàâäÿêè àâòîíîìíîìó ñïîñîáó ä³¿ íàÿâíèõ ï³äñèñòåì, ùî ïåðåâàæíî
ñïðÿìîâàí³ íà ïîäîëàííÿ äåñòðóêòèâíèõ ÿâèù ó ñóñï³ëüñòâ³ àáî íà âèð³øåííÿ
ñîö³àëüíèõ ïèòàíü.

Âèõîäÿ÷è ç âèùåíàâåäåíîãî, ââàæàºìî, ùî îäíèì ³ç íàéá³ëüø íàãàëüíèõñàìèõ
íàãàëüíèõ ñó÷àñíèõ çàâäàíü º ðîçðîáêà íàóêîâî-îá´ðóíòîâàíî¿ êîìïëåêñíî¿ ìîäåë³
ÄÑÏ, ¿¿ ñòðàòåã³¿, âèçíà÷åííÿ êîëà ñóá’ºêò³â, ä³ÿëüí³ñòü ÿêèõ ïîâèííà áóòè ñïðÿìîâàíà
íà çáåðåæåííÿ, óêð³ïëåííÿ ³ ðîçâèòîê, çàõèñò ³íñòèòóö³éíèõ ïðàâ òà ³íòåðåñ³â,
àêòèâ³çàö³þ ñóá’ºêòíî¿ ðîë³, çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó òà äîáðîáóòó ñ³ì’¿.
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×åõîâñêàÿ È. Â. Ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè Óêðàèíû
Èññëåäîâàíà äåôèíèöèÿ “ñèñòåìà”, îïðåäåëåíû åå îáùèå ïðèçíàêè è ñâîéñòâà. Ïðåäëîæåíî

àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå “ñèñòåìà ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè”,
îõàðàêòåðèçîâàíû åå îáùèå ïðèçíàêè, èññëåäîâàíû ñâîéñòâà.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñèñòåìà, ñóáúåêòû, ñòðóêòóðà, ñâîéñòâà, ñåìüÿ.

Chekhovska, I. V. The System of Subjects of Ukrainian State Family Policy
There was analyzed the definition of “system”, defined its general features and properties. Also

proposed author’s explanation of “the system of subjects of state family policy” definition, characterized
its general features, analyzed its properties.

Key words: system, subjects, structure, properties, family.
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